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Wstep

Roéwnowaga sit we wspolczesnym $wiecie podlega dynamicznym zmianom.
Relatywnemu osfabieniu dominacji Stanéw Zjednoczonych w globalnym sys-
temie politycznym i gospodarczym towarzyszy wzrost potegi Chin oraz silna
pozycja regionalna lub sektorowa takich panstw, jak Rosja, Indie, Brazylia czy
Japonia. Niniejsza monografia zawiera studia przypadkéw poswigcone réznym
wymiarom mocarstwowosci wybranych krajéw - militarnej, gospodarczej oraz
politycznej. Skupia sie na analizie polityki zaréwno najpotezniejszych aktorow
stosunkéw miedzynarodowych, takich jak Stany Zjednoczone czy Unia Euro-
pejska, jak i $rednich poteg, ktére odgrywaja wazna role w roéznych dziedzi-
nach aktywnosci na poziomie globalnym.

Jak podkresla Agnieszka Bogdal-Brzezinska, kryteria potegi panstwa moz-
na podzieli¢ na materialne i niematerialne. Do pierwszych zalicza sie polozenie
geograficzne, potencjal demograficzny, dostep do surowcow strategicznych,
poziom rozwoju gospodarczego oraz potencjal wojskowo-technologiczny, za$
do drugich jako$¢ przywoddztwa politycznego, efektywnos¢ instytucji pan-
stwowych, kulture, ideologie, morale armii czy prestiz migdzynarodowy'. Pod
wzgledem rangi mozna wyrézni¢ zwlaszcza dwa rodzaje mocarstw: wielkie
(great powers) i $rednie (middle powers). O ile nie ma pelnej zgody co do defi-
nicji tych poje¢, do pierwszej grupy zalicza si¢ panstwa, ktdre postrzegaja swoje
interesy w skali globalnej, majg strategiczng samowystarczalno$¢ i mogg przez
dtugi czas powstrzymywa¢ koalicje przeciwnikéw. Srednie mocarstwa, z kolei,

' Agnieszka Bogdal-Brzezinska, Mocarstwowos¢ w teorii stosunkéw miedzynarodowych,

[w:] Janusz Symonides, Mirostaw Sulek (red.), Paristwo w teorii i praktyce stosunkéw
miedzynarodowych, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009,
https://www.researchgate.net/publication/333759869_Mocarstwowosc_w_teorii_sto-
sunkow_miedzynarodowych (dostep 20.06.2023), s. 10.
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to panstwa, ktdre nie sa w stanie samodzielnie oddzialywa¢ na otoczenie mie-
dzynarodowe, ale licza si¢ w podtrzymywaniu globalnej réwnowagi sil’. Jak
zauwaza Martin Wight, srednie mocarstwa posiadaja wystarczajacy potencjal,
by uczyni¢ atak ze strony wielkich mocarstw nieoptacalnym lub sktoni¢ je do
zabiegania o swoje poparcie’.

Niniejszy tom zawiera studia przypadkow poswiecone zwlaszcza tym ak-
torom stosunkéw miedzynarodowych, ktérzy albo aspiruja do roli wielkich
mocarstw, albo pogodzity sie ze swoja rangg ,,$redniej potegi”. Potencjat Unii
Europejskiej czy Indii predestynuje je do zabiegania o miejsce posréd najbar-
dziej znaczacych aktoréw na arenie miedzynarodowej. Z kolei Japonia, Kanada
czy Korea Poludniowa, zdajgc sobie sprawe z ograniczen swojej potegi, skupia-
ja sie raczej na wzmacnianiu istniejacego tadu miedzynarodowego badz balan-
sowaniu miedzy wielkimi mocarstwami.

Pierwsze trzy rozdzialy poswiecone zostaly zbadaniu mocarstwowosci
wybranych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Przemystaw Lukasik
analizuje atrybuty potegi Unii Europejskiej. Dochodzi do wniosku, ze pomi-
mo wysokiego potencjalu gospodarczego czy militarnego, ktéry teoretycznie
predestynuje Unie do zajecia pozycji trzeciego mocarstwa na $wiecie, obok
Stanéw Zjednoczonych i Chin, problemem pozostaje ,,zréznicowana integra-
cja” ograniczajaca role Brukseli w polityce globalnej. Wobec sit odsrodkowych,
ktdre ostabiajg jedno$¢ Unii, trudno sobie wyobrazi¢ stworzenie przez nig fe-
deracji charakteryzujacej sie autonomig strategiczng. Marcin Gabrys, z kolei,
interpretuje pozycje miedzynarodowa Kanady jako mocarstwa selektywnego.
Jak zauwaza, Ottawa dysponuje wystarczajacym potencjatem, by dziata¢ glo-
balnie w ograniczonej liczbie obszaréw, dobierajac inicjatywy zaleznie od prio-
rytetow politycznych poszczegélnych rzadéw. Innym krajem, ktéry odgrywa
wazng role w polityce $wiatowej, cho¢ nie ma statusu wielkiego mocarstwa,
jest Japonia. Karol Zakowski dochodzi do wniosku, ze o ile w ujeciu material-
nym Japoni¢ mozna uznac za prawdziwg potege jako trzecia gospodarke $wia-
ta i piagta potege militarna, o tyle jej zachowanie na arenie migdzynarodowej
i Swiadomo$¢ decydentow wskazuja raczej na przywigzanie rzadu w Tokio do
idei middle power.

Kolejne cztery rozdzialy przedstawiaja wybrane aspekty relacji pomiedzy
mocarstwami oraz miedzy wielkimi a $rednimi mocarstwami. Joanna Becz-
kowska analizuje poludniowokoreansks strategie balansowania w trojkacie ze
Stanami Zjednoczonymi i Chinami. Dochodzi do wniosku, ze wzmacniajac
sojusz z Waszyngtonem, Seul jednocze$nie stara si¢ czerpa¢ jak najwigksze

> Ibidem, s. 12-13.
> Martin Wight, Power Politics, Penguin Books, Harmondsworth 1978, s. 65.
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korzysci z relacji gospodarczych z Pekinem. Robert Jakimowicz, z kolei, bada
czynniki, ktére wptywaja na stosunki migdzy USA a Indiami. Jak zauwaza, prze-
jecie wladzy w Indiach przez ugrupowania prawicowe, podobienstwa w sys-
temach politycznych obu krajéw, rywalizacja z Chinami oraz zwalczanie ter-
roryzmu muzulmanskiego sprzyjaja zblizeniu na linii Waszyngton-New
Delhi w okresie pozimnowojennym. Ostatnie dwa artykuly duzo uwagi po-
$wiecaja wpltywowi wojny rosyjsko-ukrainskiej na uklad sil na §wiecie. Wedtug
Grzegorza Nycza, aby powstrzymac dalszg ekspansje Rosji w Europie koniecz-
ne jest sformulowanie nowej doktryny odstraszania i znaczne zwiekszenie wy-
datkéw na zbrojenia. Natomiast Przemystaw Piotr Damski zauwaza, ze wojna
na Ukrainie przyczynita si¢ do sekurytyzacji Arktyki, zwigzanej z militaryzacja
regionu i dyplomatyczng izolacja Rosji na Dalekiej Poinocy.

Mamy nadzieje, ze zaproponowany zbiér analiz, bedacy efektem V Kon-
ferencji Naukowej Oddzialu Ldédzkiego Polskiego Towarzystwa Studiow
Migdzynarodowych, przyczyni sie do lepszego zrozumienia zaréwno pojecia
mocarstwowosci, jak i skomplikowanych proceséw, ktére zachodzg na polu ry-
walizacji migdzy gtéwnymi potegami we wspolczesnym swiecie.

Bibliografia

Bogdal-Brzezinska, Agnieszka, Mocarstwowos¢ w teorii stosunkéw miedzyna-
rodowych, [w:] Janusz Symonides, Mirostaw Sutek (red.), Paristwo w teo-
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wych (dostep 20.06.2023).
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Unia Europejska - na drodze
do mocarstwowosci

Europa jest i prawdopodobnie pozostanie jedynym
poza Stanami Zjednoczonymi supermocarstwem
w dwubiegunowym Swiecie - a jej wzgledna sita rosnie'.

Abstrakt

Unia Europejska staje przed dylematem odgrywania roli powaznego $wiatowego lidera
lub popadniecia w marginalizacje, ktéra zaowocuje $wiatem bipolarnym (USA, CHRL).
Unijne soft power, czyli pokoj oraz rozwdj maja w zamysle europejskich decydentéw by¢
poszerzone o hard power, czyli tworzenie wspoélnoty obronnej. Zadaniem tekstu jest przyj-
rzenie sie perspektywie i uwarunkowaniom ksztattowania sie UE jako $wiatowego lidera
w XXI wieku.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, mocarstwo, potega, ewolucja fadu miedzynarodowego

Zatozenia metodologiczne

Status Unii Europejskiej nastrecza powazne problemy w odniesieniu do kwe-
stii osiggniecia pozycji $wiatowego lidera. UE nie jest bowiem panstwem, ale
podmiotem stosunkdéw miedzynarodowych jako dobrowolne zrzeszenie wol-
nych i demokratycznych panstw (teoria realistyczna). W teorii neofunkcjo-
nalnej jest przedstawiana jako samonapedzajacy si¢ mechanizm, w ktérym
kazdy etap rozwoju pociaga za sobg konieczno$¢ dalszych krokéw, czyli zwiek-
szenia jej kompetencji. Prowadzi to do stalych napie¢ wywolanych zakresem
i tempem zmian, definiowaniem narodowych intereséw oraz pojmowaniem

1

Andrew Moravcsik, Europe: The quiet superpower, ,French Politics” 2009, Vol. 7,
No. 3/4, 5. 403-422.
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demokracji i suwerennosci. Z perspektywy teorii gier UE jest sila wewnetrznie
skonfliktowang, gdyz rzady narodowe sg uzaleznione od narodowych aktoréow
i w zwigzku z tym maja odmienne postulaty odnosnie do jej polityki zagranicz-
nej i wewnetrznej. Jest to powodem kryzysoéw, ktore paralizujg dziatalnos¢ UE
i hamuja integracje. Stad wedlug badaczy, megakryzysy UE: kryzys finanso-
wo-gospodarczy, kryzys aksjologii, kryzys ,,deficytu demokratycznego”, kryzys
integracji Europy, kryzys imigracyjny, kryzys przywddztwa, kryzys spowodo-
wany Brexitem?.

Gléwnym problemem badawczym niniejszego tekstu jest problem uwarun-
kowan mocarstwowosci Unii Europejskiej. Hipotezg badawcza jaka stawiam
jest dynamiczny i polemiczny charakter czynnikéw oraz dyskursu dotyczacego
mozliwosci osiagniecia przez zwigzek panstw zwany Unig Europejska statu-
su mocarstwa $wiatowego. Analizujac kwestie mocarstwowosci UE musimy
uwzgledni¢ poza charakterem podmiotu, ktéry aspiruje do tego miana, ewo-
lucje czesci skltadowych jego potegi, Srodowisko migdzynarodowe oraz jego
przemiany’. Podejmujac si¢ tej analizy odwolam si¢ do obecnych w teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych definicji mocarstwa i jego atrybutéw oraz dyskur-
su politycznego i eksperckiego uwzgledniajacego uwarunkowania obiektywne
(gospodarka, demografia), jak i subiektywne (opinie, percepcja).

Wstep

W polowie wrzes$nia 2022 roku Ursula von der Leyen wyglosila przed Par-
lamentem Europejskim Oredzie o stanie Unii Europejskiej!. Zadeklarowala
mocno, ze Unia Europejska wspiera i nadal bedzie wspierata Ukraine zaatako-
wang przez Rosje¢, a sam konflikt okreslita jako starcie wolnosci z autokracja.
Panstwa Unii, jak zapewniala przewodniczaca Komisji Europejskiej, maja nie
tylko zapewni¢ goscine i ochrong uchodzcom wojennym, ale udzieli¢ wsparcia
walczacej Ukrainie w wymiarze militarnym, medycznym oraz pomoc w od-
budowie kraju. Ursula von der Leyen wskazata réwniez w oredziu na powaz-
ne wyzwania, jakie obok konfliktu rosyjsko-ukrainskiego staja przed Europa.

> Zob. Roman Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, Scholar,

Warszawa 2006; Jozef Fiszer (red.), Unia Europejska-Chiny w XXI wieku, Instytut Stu-
diéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2018.
> Iwona Wyciechowska, Ewolucja mocarstwowosci w stosunkach miedzynarodowych, [w:]
Bogustaw Mrozek, Stanistaw Bielen (red.), Nowe role mocarstw, Wydawnictwo Ksigzko-
we ,,Linia”, Warszawa 1996, s. 9-17.
European Commission, State of the Union Address by President von der Leyen,
14.09.2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/speech_22_5493
(dostep 4.11.2022).
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Lista tych wyzwan obejmuje: dywersyfikacje zrodel surowcow energetycznych,
intensyfikacje¢ prac nad odnawialnymi zZrédlami energii (farmy wiatrowe, sto-
neczne, produkcja odnawialnego wodoru), zwalczanie konsekwencji ociepla-
nia klimatu, problem zadluzenia panstw czlonkowskich, brak sity roboczej
oraz uzaleznienie od chinskich surowcéw (takich jak np. lit). Wymienione
problemy stanowig wyzwanie nie tylko dla pokoju, rozwoju i dobrobytu Unii
Europejskiej. Skuteczno$¢ zas radzenia sobie z nimi stanowi réwniez asumpt
do pytan o mocarstwowos¢ UE’.

Ewolucja mocarstwowosci

Znaczenie pojecie mocarstwa oraz mocarstwowosci ulega ciagglym zmianom.
Mocarstwowos¢ jest rowniez odmiennie definiowana przez zwolennikéw re-
alistycznego oraz neoliberalnego patrzenia na stosunki mi¢dzynarodowe.
Realisci odwotujg si¢ do 2 kluczowych pojeé, czyli bezpieczenstwa oraz pote-
gi. W anarchicznej rzeczywistosci miedzynarodowej to zdolno$¢ przetrwania
panstwa (obrony swych granic) i pomnazania jego potegi (prowadzenie nieza-
leznej polityki) sa najwazniejszymi warto$ciami. Szkota realistyczna przedsta-
wia stosunki miedzynarodowe jako ciagla walke o ograniczone zasoby, w ktdrej
jedna ze stron zawsze zyskuje, a druga traci®.

Zasobami potrzebnymi do osiggniecia mocarstwowej pozycji sa wedlug
realistow: uwarunkowania geograficzne, terytorium, charakter granic, zaso-
by naturalne, gospodarka, charakter narodowy, jakos¢ dyplomacji, duch bojowy
narodu, populacja i sifa militarna. Neoliberatowie dostrzegaja niedoskonalosci
relacji miedzy panstwami (kierowanie si¢ egoistycznym interesem przez pan-
stwa), ale wierza, ze oparcie ich na prawie miedzynarodowym i wartosciach,
takich jak demokracja czy prawa czlowieka, pozwoli na budowe pokojo-
wych stosunkéw migdzynarodowych. Liberalny porzadek miedzynarodowy
to taki, ktory kladzie nacisk na rozwdj, wymianeg oraz wspdlprace miedzyna-
rodowa, ktéra ma owocowac korzysciami dla obu stron’. Wspdtzalezno$¢ mie-
dzy panstwami i instytucjonalizacja wspolpracy bazujaca na zaufaniu, prawie
i procedurach maja porzadkowac relacje pomigdzy podmiotami politycznymi

> Tim Marshall, Prisoners of Geography. Ten Maps that tell you everything you need to
know about Global Politics, Elliott and Thompson Limited, Chicago 2016, s. 133-147.

¢ Roman Kuzniar (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Scholar, Warszawa 2012; Jo-
seph S. Nye, Jr., Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Wydaw-
nictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009.

7 Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, Jr., Power and Interdependence, Little Brown, Boston
1977.
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i zaktocac rywalizacje. Podobnie do neoliberaléw na stosunki miedzynarodo-
we patrzg konstruktywisci, ktérzy uwazaja, ze normy i idee majg moc zmia-
ny relacji miedzy panstwami. Konstruktywisci eksponuja performatywna
role dyskursu dotyczacego polityki miedzynarodowej (relacje konfliktowe lub
oparte na wspotpracy)®.

W literaturze socjologicznej sila jest rozumiana jako wladza lub wpltyw,
a w stosunkach miedzynarodowych zestawiana jest z potega, mocarstwowoscia
czy imperium. Potega lub sita (ang. power) w teorii stosunkéw miedzynarodo-
wych byta zwykle kojarzona z narzucaniem swojej woli. Definiowano jg jako
kontrolowanie przez jeden podmiot polityczny drugiego podmiotu polityczne-
go, nawet wbrew jego woli®. Okreslano ja tez jako zdolnos$¢ skfaniania innych
do robienia czegos, czego w innym przypadku by nie uczynili'’. Mozemy wy-
rézni¢ trzy sposoby ujmowania pojecia power: ujecie tradycyjne, czyli sita pan-
stwa, ktora uzaleznione jest od zasoboéw panstwa, neorealistyczne ujecie, czyli
zdolnosé¢ do ustalenia regul gry i okreslenia ostatecznego wyniku negocjacji
oraz strukturalne, czyli mozliwos¢ ksztaltowania struktur gospodarki $wiato-
wej, narzucania dominujacych wartosci i zasad dzialania, ktére musza prze-
strzega¢ inne panstwa, ich instytucje polityczne i elity''. Na tym tle ciekawa
okazala si¢ koncepcja niemieckiego socjologa Maxa Webera, ktéry prébowat
przekonywad, ze sifa to droga do osiagniecia przewagi, ale bez odwolywania sie
do przemocy fizycznej. Sila czy tez potega jako pojecie neutralne bez potrzeby
dominacji promowal na poczatku XXI wieku amerykanski politolog Joseph
Nye wprowadzajac pojecie miekkiej sity. Soft power, wedlug Nyea, to atrakcyj-
na sila przyciagania i perswazji, ktéra bazuje na takich zasobach, jak kultura,
wartosci czy polityka zagraniczna'2.

Termin sifa czy potega (power) jest zatem kluczowa kategoria dla stosunkow
mi¢dzynarodowych, ale jednoczesnie wielowymiarows i roznie definiowana.

8 Alexander Wendt, Anarchy is what States Make of It: the Social Construction of Power
Politics, ,,International Organization” 1992, Vol. 46, No. 2, s. 391-425.

°  Michael Barnett, Raymond Duvall, Power in International Politics, ,International Orga-
nization” 2005, Vol. 59, No. 1, s. 39.

10 Robert A. Dahl, The concept of Power, ,,Behavioral Science” 1957, No. 2, Vol. 3, s. 203.

Marie-Cloude Smouts, International Organizations and Inequality among States, ,,Inter-

national Social Science Journal” 1995, No. 144, s. 234.

Mark Haugaard, Howard H. Lentner (red.), Hegemony and Power. Consensus and Coer-

cion in Contemporary Politics, Lexington Books, Lanham 2006, s 10; Podobne rozumi-

enie pojecia sily zaprezentowala Hannah Arendt. Zob: Hannah Arendt, On Violence,

Harvest, Harcourt Brace & Company, New York 1970; Joseph S. Nye, Jr., The Benefits

of Soft Power, ,,Harvard Business School Working Knowledge for Business Leaders”,

8.02.2004.
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Potega jest srodkiem do uzyskania roli §wiatowego lidera czy tez mocarstwa.
Mocarstwem mozemy nazwaé panstwo lub podmiot pozapanstwowy dyspo-
nujacy odpowiednig silg, czyli potega, ktora przewyzsza inne panstwa, a przez
to zapewnia mu wazng role w $wiecie’’. W literaturze mozemy si¢ réwniez
spotka¢ z traktowaniem przywodztwa (leadership) jako odrebnego rodzaju
mocarstwowosci. Chodzi o takie przejawy i dzialania, ktére polegaja na zaan-
gazowaniu czesci swych zasobdw na rzecz organizacji wspétpracy panstw dla
osiggniecia wspdlnego celu'. Kluczowym staje sie zatem rozpatrzenie pozycji
UE z perspektywy pojecia mocarstwowosci oraz jego dynamiki.

Wspolczesna analiza polityczna odwoluje si¢ naprzemiennie do bardziej
realistycznego lub bardziej neoliberalnego postrzegania stosunkéw miedzy-
narodowych. Wyboér jednego z dwdch podejs¢ podyktowany jest zwykle ska-
la wyzwan, jakie staja przed podmiotem aspirujagcym do miana mocarstwa.
W przypadku dyskusji o ewentualnej mocarstwowosci UE opowiedzenie si¢
za lub przeciw niej jest wyrazem poparcia dla jednego z paradygmatéw. Cho-
ciaz nie zawsze. Odmawianie roli §wiatowego lidera UE moze wynika¢ réwniez
z przekonania, ze pojecie mocarstwa jest zarezerwowane tylko dla panstw'>. UE
nie miala réwniez przez diugi czas ambicji globalnego oddziatywania (Wspol-
na Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, nie liczac stosunkéw z USA i CHRL,
byla przede wszystkim nastawiona na stabilizacj¢ i wspdtprace z panstwami
i regionami sgsiednimi). Gléwnymi jednak argumentami w duchu realistycz-
nym, ktére odmawiajg Europie mocarstwowosci s3: ekonomiczne spowolnie-
nie, demograficzny kryzys oraz militarna stabos¢. Europejska mocarstwowos¢
widziana jest przede wszystkim w duchu neoliberalnego przerzucania mostow
i Iaczenia $wiatéw. Historia UE to potwierdzenie w praktyce formuty méwia-
cej, ze wspolzaleznos¢ ekonomiczna prowadzi do trwalej wspdtpracy, a ta z ko-
lei umacnia pokoj. W efekcie UE jest: najwigksza koalicja lub polityczna unia,

Wedtug Stevena Spiegela potege w stosunkach miedzynarodowych wyznacza 5 sktad-
nikéw: materialne skladniki sity: terytorium, ludno$¢, produkeja i konsumpcja energii,
ustrdj polityczny i pozycja rzadu, sita militarna, sita napedowa panstwa, rozmiary sity
napedowej i osiagniecia panstwa. Joseph Frankel z kolei wymienia czynniki: demo-
graficzne, geograficzne, ekonomiczne, organizacyjne, psychologiczno-spoteczne oraz
strategiczng migedzynarodowsq pozycje panstwa. Zob: Steven L. Spiegel, Dominance and
Diversity. The International Hierarchy, Little Brown, Boston 1972, s. 43; Joseph Frankel,
International Relations, Oxford University Press, London 1969, s. 82-51.

Anna Wojciuk, Dylematy potegi. Praktyczna teoria stosunkow miedzynarodowych, Wy-
dawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 117.

5 Carnegie Endowment For International Peace, Will The EU Ever Become a Superpow-
er?, 17.07.2008, https://carnegieendowment.org/files/0717carnegie-stubb.pdf/ (dostep
24.07.2022).
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najwiekszym rynkiem oraz najwiekszym dawcg pomocy na $wiecie. W $wietle
teorii neoliberalnej UE jest jedynym supermocarstwem obok Stanéw Zjedno-
czonych na $wiecie, a jej relatywna sita ciggle ro$nie’s. Trwalymi podstawami
dla statego wzrostu UE maja by¢: wysoki dochod per capita, dlugoterminowe
korzysci instytucjonalne i zbiezno$¢ podstawowych intereséw narodowych
miedzy krajami europejskimi a innymi wielkimi mocarstwami.
Mocarstwowos¢ UE stala sie przedmiotem szerszej analizy w pierwszej de-
kadzie XXI wieku za sprawg dwdch czynnikéw'’. Pierwszym bylo poszerzenie
struktur unijnych o 12 pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej i Batkanéw. Do-
browolna wspdlnota demokratycznych panstw o rozwinigtej gospodarce rynko-
wej zostala poszerzona o panstwa dawnego bloku komunistycznego. W efekcie
powstala struktura 27 panstw (w 2013 roku dofaczyla jeszcze Chorwacja,
a w 2020 struktury unijne opuscita Wielka Brytania) obejmujaca obszar ponad
4 milionéw km? z populacja liczacg 445 milionéw. Drugim czynnikiem byla
erozja popularnosci Stanéw Zjednoczonych, ktére pod wodza Georga Busha
juniora wszczely interwencje zbrojne w Afganistanie i Iraku w ramach global-
nej walki z terroryzmem. Krytyka unilateralizmu i militaryzmu amerykanskie-
go w Europie i samej Ameryce przebrata ksztalt antyamerykanizmu. Krytyka
militaryzmu amerykanskiego byfa poczatkiem narodzin dystynkeji hard power
oraz soft power w debacie na temat przestanek militaryzmu. Wprowadzona
przez Josepha Nyea dystynkcja stala si¢ bardzo no$na i znalazta w UE dogodna
egzemplifikacje. Wspolnota unijna miala postrzega¢ podmioty wokoét jako po-
tencjalnych przyjaciol, w odréznieniu od Ameryki, ktéra w kazdym niezalez-
nym podmiocie widziata potencjalnego wroga. Szersza i glebsza sita UE polega
na pokojowym i dobrowolnym poszerzaniu wspolnoty i trwalej przemianie ich
czlonkdéw. Bezapelacyjnie UE byla i jest transformative power, ktora zapewnia

'*  Andrew Moravcsik, Europe: The quiet superpower, ,French Politics” 2009, Vol. 7,
No. 3/4, 5. 403-422.

7 Andrew Reding, EU in position to be worlds next superpower, ,Chicago Tribune’,
6.01.2002,  https://www.chicagotribune.com/news/ct-xpm-2002-01-06-0201060227-
story.html (dostep 25.07.2022); Jeremy Rifikn, The European dream: how Europe’s vision
of the future is quietly eclipsing the American dream, Jeremy P. Tarcher/Penguin, New
York 2004; Jonathan Rauch, Europe Is the Next Rival Superpower. But Then, So Was
Japan, ,,The Atlantic.com”, 01.02.2005, https://web.archive.org/web/ 200808 28194231/
http:// www.theatlantic.com/doc/200502u/nj_rauch_2005-02-01 (dostep 27.07.2022);
Mark Leonard, Why Europe Will Run the 21st Century, Public Affairs, New York 2005;
John McCormick, The European superpower, Palgrave Macmillan, New York 2007;
Robert Kagan, Paradise and Power: America and Europe in the New World Order, Vin-
tage Books, New York 2004; Parag Khanna, The Empire Strikes Back, ,The Economist’,
27.05.2008, https://www.economist.com/books-and-arts/2008/03/27/the-empires-
strike-back (dostep 28.07.2022).
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dynamizm liberalizmu w powigzaniu ze stabilno$cia oraz dobrobytem spotecz-
nej demokracji. Europa dysponujaca komunitarnym modelem spofeczenstwa,
biznesu oraz obywatelstwa, ktory jest bardziej nastawiony na wspotprace niz
rywalizacje, moze by¢ lepiej przygotowana do wyzwan XXI wieku niz Stany
Zjednoczone. UE jako podmiot stosunkéw miedzynarodowych dobrze obra-
zuje nadawanie nowego znaczenia pojeciu mocarstwowos$ci poprzez odgry-
wanie roli ,,migkkiej, tagodnej potegi™'®. Popularnos¢ i sukces UE polega nie
na dominacji, ale na dyscyplinowaniu. Przestanki europeizacji czyli europej-
skie dotacje czy nieograniczona mobilno$¢ w granicach Unii sg tak atrakcyjne,
ze trudno by je odrzucié.

Ewolucja tadu miedzynarodowego

Robert Kagan, czolowy amerykanski analityk polityczny, w swej ksiazce The
Jungle Grows Back: America and Our Imperiled World przestrzegal, ze miedzy-
narodowy liberalny porzadek $wiatowy symbolizowany przez ,,ogrod” (gdzie
uskuteczniana jest wspotpraca zamiast rywalizacji, geopolityke zastapita geoeko-
nomia, a kosmopolityzm géruje nad trybalizmem) jest zagrozony przez ciagle
»odrastajaca dzungle’, czyli autorytaryzm, ambicje geopolityczne, postawy agre-
sywne oraz mocarstwowe sfery intereséw. Stabniecie potegi USA lub wycofanie
sie przez nie z roli gwaranta tego liberalnego porzadku moze wepchnaé $wiat
w niestabilno$¢ i chaos — przewidywal™. Rzeczywiscie, wspoltczesne stosunki mie-
dzynarodowe charakteryzujg si¢ rosnacg dynamika. Rosngca wielobiegunowo$¢

18 Sven Biscop, Geopolitics with European Characteristics An Essay on Pragmatic Idealism,
»Equality and Strategy”, 15.03.2016, https://eu.boell.org/en/2016/03/15/geopolitics-eu-
ropean-characteristics (dostep 30.07.2022); Sieglinde Gstohl, Erwan Lannon (red.), The
Neighbours of the European Union’s Neighbours Diplomatic and Geopolitical Dimensions
beyond the European Neighbourhood Policy, Routledge, London 2014; André Gerrits
(red.), Normative Power Europe in a Changing World: A Discussion, Netherlands Insti-
tute of International Relations, Clingendael, December 2009, https://www.clingendael.
org/sites/default/files/pdfs/20091200_cesp_paper gerrits.pdf (dostep 30.07.2022); Jean-
Yves Haine, The EU’s Soft Power: Not Hard Enough?, ,,Georgetown Journal of Interna-
tional Affairs” 2004, Vol. 5, No. 1, s. 69-77; Stephen Keukeleire, The European Union as
a diplomatic actor: internal, traditional, and structural diplomacy, ,Diplomacy & State-
craft” 2003, Vol. 14, No. 3, s. 31-56; Asle Toje, The European Union as a Small Power.
After the Post-Cold War, Palgrave Macmillan, London 2010; Thomas Diez, Normative
power as hegemony, ,,Cooperation and Conflict” 2013, Vol. 48, No. 2, s. 194-210; Nicho-
las Henry, Politics beyond the state: Europe as civilization and as empire, ,Comparative
European Politics” 2010, Vol. 8, No. 2, s. 262-280.

9 Robert Kagan, The Jungle Grows Back: America and Our Imperiled World, Alfred
A. Knopf Publishing, New York 2018.
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i wspolzaleznosci sg trwalymi trendami w wymiarze globalnym. Sama jednak
globalizacja, zwlaszcza w wymiarze ekonomicznym, to proces o janusowej twa-
rzy. W globalnej grze ekonomicznej wyznacza ona krajom role zwyciezcow lub
przegranych. Z jednej strony zmniejsza asymetrie pomigdzy najwiekszymi mo-
carstwami, takimi jak USA i Chiny, i daje impuls do rozwoju wschodzacym po-
tegom. Z drugiej, poglebia kontrasty miedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi,
co moze powodowa¢ niestabilnos¢, generowac napiecia i ostabia¢ czesto kruche
fundamenty niektorych krajow. Postepujaca niestabilno$¢ czy stabos¢ panstwa
obrazuje ewolucja pojecia panstwa upadte (failed states) i poszerzenie jego zna-
czenia o szerszg kategorie podmiotéw nazywanych kruchymi panstwami (fragile
states). Tworzone dzi$§ wskazniki niestabilnosci panstwa pokazujg uniwersalnosé
i wielowymiarowos¢ ich poszczegdlnych aspektow. Stabos¢ panstw Afryki Pot-
nocnej czy Bliskiego Wschodu jest posrednim zagrozeniem dla Europy (czego
dowodem sg np. migracje do Europy jako skutek m.in. Arabskiej Wiosny). Ewo-
lucja konfliktu na Ukrainie od hybrydowej ,nowej wojny” (od 2014 roku) do
konfliktu na pelng skale (od 2022 roku) pokazuje mozliwos¢ destabilizacji bezpo-
$redniego sasiedztwa panstw UE i NATO. Jak dowodzi doswiadczenie ostatnich
operacji NATO w Libii lub Afganistanie, interwencje humanitarne w najlepszym
razie tylko chwilowo przynosza stabilizacje.

Wspolczesne relacje miedzynarodowe opisywane sg jako przechodzace od
hegemonii amerykanskiej w kierunku systemu wielobiegunowego. ,Wzrost
Wschodu” czyli Chin, Japonii czy Indii jest wyzwaniem dla amerykanskiej supre-
magcji®. Wielobiegunowy $wiat to réwniez pojawienie si¢ nowych mocarstw
regionalnych, takich jak Brazylia czy RPA*. Stany Zjednoczone, ktére odnotowuja
kryzys ekonomiczny i rosngce zadluzenie, na co wplyw miato migdzy innymi za-
angazowanie wojskowe w Iraku i Afganistanie, staraja si¢ dazy¢ do rOwnowazenia
rozwoju innych poprzez poszukiwanie sojusznikéw, ktorzy podzielaja wspdlne
wartosci. Amerykanie definiujg miedzynarodowe zmiany jako powr6t do rywa-
lizacji wielkich mocarstw. Amerykanska strategia bezpieczenstwa z 2018 roku
wigze powolne ostabienie fadu migdzynarodowego z aktywno$cig Chin i Rosji.
Strategia okresla oba panstwa mianem ,mocarstw rewizjonistycznych’, ktore
»chca ksztattowac $wiat zgodny z ich autorytarnym modelem™. Wzrost znacze-
nia Chin czy Rosji nie jest jednak dzi§ powszechnie postrzegany jako czynnik,

» Fareed Zakaria, The Post-American World, W.W. Norton and Company, New York 2008.
2l Ministry of Defence of the United Kingdom, Global Strategic Trends. The Future Starts
Today, 2.10.2018, London 2018, s. 212-218, https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/771309/Global_Strategic_
Trends_-_The_Future_Starts_Today.pdf (dostep 14.11.2022).

Department of Defense of the United States, Summary of the National Defense Strategy
of The United States of America, Sharpening the American Military’s Competitive Edge,
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ktéry w sposob nieunikniony prowadzi do konfrontacji*’. Nie zmienia to fak-
tu, Ze istnieje zauwazalna rywalizacja miedzy Chinami a USA o wplywy, m.in.
w Europie*. Dlatego reakcja amerykanska jest bardziej wywazona i odrzuca uni-
lateralizm oraz tworzenie nowych sojuszy. Odpowiedzia na wyzwania jest bu-
dowa przez Waszyngton $cislej wspdlpracy z sojusznikami i stopniowa ewolucja
w ramach istniejacej amerykanskiej architektury bezpieczenstwa. Amerykanie
chcg zwiekszenia obecnoéci i umocnienia istniejacych sojuszy w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej oraz wzmocnienia Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego. Partners-
two Atlantycko-Pacyficzne ma umozliwi¢ wspolprace w ramach sieci regionalnej
koordynowanej przez NATO?. Efektem integracji ma by¢ stworzenie miedzyna-
rodowej sieci konsultacyjnej, ktéra oprocz czlonkéw Paktu obejmie takie kraje,
jak Australia, Japonia, Korea Poludniowa i Nowa Zelandia (ponad 30 krajéw).

Europa (panstwa czlonkowskie NATO i UE) dostrzega wspodlczesnie licz-
ne zagrozenia dla bezpieczenstwa, takie jak: terroryzm, naruszenia zasad fadu
miedzynarodowego przez panstwa i podmioty niepanstwowe, cyberterroryzm
czy zagrazajace stabilnosci granic migracje. Mieszkancy starego kontynentu
uznajg jednocze$nie agresywne dzialania Rosji za stanowigce najwigksze wy-
zwanie dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Dla Europejczykéw rosnaca po-
tega i pozycja miedzynarodowa Chin jest zaréwno szansa, jak i wyzwaniem, ale
jest rowniez zrodlem zmian w porzadku miedzynarodowym. Zmiany te moga
wywindowa¢ Europe do roli trzeciego filara wérdd $wiatowych poteg obok
USA i Chin, lub tez przyspieszg jej marginalizacje oraz zaleznos¢.

Powazne przemiany demograficzne w Europie moga by¢ bowiem zwiastu-
nem zmierzchu calego Zachodu. Dlugofalowe czynniki determinujace przy-
szto$¢ Europy to: starzenie si¢ mieszkancéw kontynentu oraz nikngca populacja
w poréwnaniu z reszta $wiata (w 1900 roku populacja Europy odpowiadata

Washington 2018, https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-
Defense-Strategy-Summary.pdf (dostep 27.07.2022).
North Atlantic Treaty Organization, London Declaration issued by the Heads of State and
Government participating in the meeting of the Atlantic Council in London 3-4.12.2019,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_171584.htm?selectedLocale=en/
(dostep 12.11.2021).
European Commission, EU-China—A strategic outlook, 2019, https://ec.europa.eu/
commission/sites/beta-political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.
pdf (dostep 12.07.2022).
W czasach zimnej wojny spoleczenstwa USA i Europy Zachodniej, nie liczac drobnych
sporow w lonie wspolnoty atlantyckiej, nie mialy watpliwosci, ze gléwnym zagroze-
niem jest ZSRR. Wspolczesnie nie ma tak jednoznacznego stanowiska co do zagrozenia
ze strony Chin. Zob.: Thomas G. Mahneken, Forging the tools of 21st century great power
competition, The Center for Strategic and Budgetary Assessments, 2020, https://csbaon-
line.org/uploads/documents /GPC_Final_Report_Web.pdf (dostep 22.07.2022).
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okoto 25% $wiatowej populacji, a w 2060 roku mieszkancy starego kontynen-
tu beda stanowili zaledwie 5% populacji globu). Nizsza populacja przelozy
sie rowniez na mniejszg produktywnos$¢ (w 2017 roku Europa odpowiadata
za 22% $wiatowego PKB, a w 2030 roku bedzie to tylko 20%)*. Europejczycy
jednak na pierwszym planie dostrzegaja przede wszystkim zagrozenia dla bez-
pieczenstwa miedzynarodowego. Konflikt rosyjsko-ukrainski, ktéry w lutym
2022 roku przybral forme pelnoskalowej wojny, utwierdzit panstwa UE o po-
trzebie rozwoju hard power i budowie wspolnoty obronnej*’. Konflikt rosyjsko-
-ukrainski obnazyl réwniez negatywne aspekty miedzynarodowych zaleznosci
gospodarczych. Traktowanie przez Federacje Rosyjska polityki energetycznej
jako broni jest tego dobrym przykladem?.

* John W. Blocher, Unexpected Competition: A US Strategy to Keep its Central and East-
ern European Allies as Allies in an Era of Great-Power Competition, Atlantic Council,
22.11.2020, https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/unex-
pected-competition/ (dostep 22.11.2020).

¥ Po okresie prezydentury Donalda Trumpa, ktéry kladl nacisk bardziej na dziatania
unilateralne niz multilateralne, amerykanskie $srodowiska analityczne i polityczne sg
przekonane o koniecznosci zwrdcenia si¢ administracji waszyngtonskiej Joe Bidena ku
wielostronnemu podejsciu. W stosunkach z Rosjg sugerowana jest wspdlna odpowiedz
Sojuszu, ktéra zniecheci Kreml do podejmowania agresywnych dziatan przeciwko sojusz-
nikom. Jednoczesnie dla uspokojenia sojusznikéw w Europie, Amerykanie zapowiadaja
prace nad nowa wersja traktatu o uzbrojeniu rakietowym, ktére miatoby by¢ zapropo-
nowane Rosji. Era szoku, zapowiadana przez globalng pandemig i postgpujace zmiany
klimatyczne sktania do dzialania i szukania nowych rozwigzan. Dlatego w dyskusji po-
jawia si¢ rowniez pomyst powotania Banku NATO, ktéry méglby finansowa¢ moderni-
zacje uzbrojenia, czy finansowac strategiczne inwestycje infrastrukturalne, m.in. rozwoj
technologii 5G. Mialby on réwniez dziala¢ jako rezerwa kryzysowa. Zob.: Department
of Defense of the United States, Summary of the National Defense Strategy of The Unit-
ed States of America, Sharpening the American Military’s Competitive Edge, Washington
2018, https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strat-
egy-Summary.pdf (dostep 24.07.2022); Michael Green, John Alterman, Franklin Miler
(red.), Ironclad: Forging a New Future for America’s Alliances, ,Center for Strategic and
International Studies”, 19.10.2019, https://www.csis.org/analysis/ironclad-forging-new-
future-americas-alliances (dostep 25.07.2022); Christopher Skaluba, Conor Rodihan,
Gabriela Doyle (red.), NATO 20/2020. Twenty bold ideas to reimagine the Alliance after the
2020 US election, Atlantic Council, Washington 2020, https://www.atlanticcouncil.org/
wp-content/uploads/2020/10/NATO-20-2020-Twenty-bold-ideas-to-reimagine-the-alli-
ance-after-the-2020-US-election.pdf (dostep 27.07.2022); Ronald O’Rourke, U.S. Role in
the World: Background and Issues for Congress Updated, Congressional Research Service,
5.08.2020, https://www.hsdl.org/?view&did=842596 (dostep 27.07.2022).

* European Commission, Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global
Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy, June 2016, https://www.
eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf (dostep 28.07.2022).
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Ewolucja UE

UE wplywa na otoczenie zewnetrzne gléwnie za pomocy srodkéw pokojo-
wych, promowania warto$ci demokratycznych, wsparcia transformacji, po-
mocy rozwojowej i humanitarnej czy wspolpracy multilateralnej. UE preferuje
zatem miekkie $rodki, nie tylko z powodu argumentéw sitowych, ale réwniez
z praktyki politycznej oraz w systemie norm politycznych UE, znanych jako
»warto$ci europejskie”. Do katalogu najwazniejszych ze wzgledu na stosunki
miedzynarodowe mozna zaliczy¢: promowanie wartosci demokratycznych,
w tym przestrzeganie praw czlowieka, pokojowe rozstrzyganie sporéw, respek-
towanie prawa miedzynarodowego®. Ewolucja podmiotu mocarstwowosci,
jakim jest UE, jest gléwnym celem dyskursu, ktéry toczy si¢ miedzy pan-
stwami cztonkowskimi a jej instytucjami. W 2017 roku Komisja Europejska
przedstawita dokument The White Paper on the future of Europe. Reflections
and scenarios for the EU27 by 2025, w ktérym stwierdzano, Ze pomimo nie-
zaprzeczalnych sukcesow europejskiego projektu, UE jest dalej obiektem kry-
tyki, w ktoérej przedstawiana jest jako instytucja robigca zbyt mato lub, wprost
przeciwnie, nazbyt ingerujagca w sprawy Europejczykéw®. Owczesny prze-
wodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk w otwartym liscie do przywod-
cow panstw cztonkowskich przyczyne krytyki projektu europejskiego widziat
w ,upadku ducha proeuropejskich elit” oraz ,wiary w liberalng demokracje¢’,
jak tez w powstaniu w samej wspolnocie ,antyunijnego i nacjonalistyczne-
go ruchu (...) kierowanego narodowym egoizmem™'. Przestrzegal rowniez,
ze ewentualna dezintegracja UE doprowadzi do zalezno$ci Europy od trzech
mocarstw: USA, Rosji i ChRL*. Pojawiajaca si¢ krytyka dotyczyta i dotyczy
wewnetrznych probleméw unijnych oraz ograniczonych mozliwosci reagowa-
nia na wyzwania na zewnatrz UE. Od ogdlnoswiatowego kryzysu na rynkach

» Beata Piskorska, Soft power w polityce UE wobec patistw Partnerstwa Wschodniego,
KUL, Lublin 2017.
% European Commission, The White Paper on the future of Europe. Reflections and scenarios
for the EU27 by 2025, Brussels, 1.03.2017, COM (2017)2025, https://ec.europa.eu/info/
sites/default/files/white_paper_on_the_future_of europe_en.pdf (dostep 15.07.2022).
' European Council, Letter by President Donald Tusk to the 27 EU leaders on the future of
the EU - ,,United we stand, divided we fall”, 31.01.2017, https://www.consilium.europa.
eu/en/ press/press-releases/2017/01/31/tusk-letter-future-europe/ (dostep 15.07.2022).
Podobng argumentacje¢ przedstawil w swej ksigzce byly prezydent Francji Valéry Gis-
card d’Estaing L'Europa, la derniére chance de l'Europe, XO éditions, Paris 2014 (Europa.
Ostatnia szansa dla Unii Europejskiej). Przekonywal, ze UE musi sie zjednoczy¢ wzo-
rem Ameryki, aby obroni¢ wkiad cywilizacji europejskiej do dziedzictwa ludzkosci oraz
unikng¢ kleski w rywalizacji gospodarczej z ChRL i USA.
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finansowych i bankowych, ktérego szczyt przypadl na lata 2008-2009, poprzez
problemy strefy euro, kryzys uchodzczy, Brexit, po eskalacje konfliktu rosyj-
sko-ukrainskiego, ktory w 2022 roku przerodzit si¢ w otwartg wojne, UE bory-
ka si¢ z réznymi, w opinii krytykéw i sceptykéw, mega kryzysami. Gtéwnym
problemem jest jednak przede wszystkim kryzys tozsamosciowy, ktéry wigze
sie z réznymi aspektami unijnej mocarstwowosci. Cechg projektu unijnego jest
postepujaca integracja.

Wspolczesna Unia, ktora posiada cechy zaréwno organizacji migedzynaro-
dowej, jak i konfederacji oraz federacji, przeszta dlugg droge w swoim rozwo-
ju. Od Wspoélnoty Wegla i Stali, poprzez wspdlnote ekonomiczng i prawna,
do posiadajgcej wspoélne: parlament, prawa czltowieka oraz europejska poli-
tyke sasiedztwa. Caly jednak czas trwa spor miedzy federalistami, ktérzy sa
zwolennikami postrzegania UE jako konfederacji lub federacji oraz zwolen-
nikami koncepcji Europy Ojczyzn, czyli postrzegania UE jako organizacji
stanowigcej instrument wspolpracy miedzy panstwami. Zwolennicy federa-
lizacji widza w powotaniu Stanéw Zjednoczonych Europy nie tylko szanse na
poglebienie integracji, ale przede wszystkim na nabycie wszystkich atrybu-
téw mocarstwa przez UE. Wobec oporu czesci panstw cztonkowskich Komi-
sja Europejska niejako zatwierdzila ide¢ ,,zréznicowanej integracji’**. Posréd
pieciu scenariuszy przyszlego rozwoju UE (,Carrying on” - zachowanie

¥ Od wprowadzenia w 2002 roku wspdlnej waluty unijnej pojawilo si¢ okreglenie ,,Europy
wielu predkosci”, ktére wyrazalo podziat panstw UE w zaleznosci od stopnia integracji.
Obecnie euro uzywane jest przez 19 panstw, a 8 jest poza strefa. Tomasz Grzegorz Gros-
se, Polityki europejskie w dobie kryzysu, Scholar, Warszawa 2016; Bruno de Vitte, Andrea
Ott, Ellen Vos, Between Flexibility and Disintegration. The Trajectory of Differentiation
in EU Law, Northampton: Edward Elgar, Cheltenham 2017; Asya Zhelyazkova, From
selective integration into selective implementation: The link between differentiated inte-
gration and conformity with EU laws, ,European Journal of Political Research” 2014,
Vol. 53, No. 4; Frank Schimmelfennig, Good governance and differentiated integration:
Graded membership in the European Union, ,European Journal of Political Research”
2016, Vol. 55, No. 4; Jerald Khoo, Towards a Two-Speed Europe: National Sovereignty
and the Absence of Political Integration in the Eurozone, ,Columbia Journal of European
Law” 2015-2016, Vol. 22, No. 1, s. 165-192; Danuta Kabat-Rudnicka, Zréznicowana
integracja europejska jako odpowiedz na zmieniajgcy si¢ porzgdek miedzynarodowy, [w:]
Andrzej Mania, Piotr Bajor, Tomasz Pugacewicz, Anna Wyrwisz (red.), Stany Zjedno-
czone oraz panstwa europejskie miedzy globalizacjq a regionalizacjg, Polskie Towarzy-
stwo Studiéw Miedzynarodowych, Rambler Press, Warszawa 2018, s. 123-146; Maia
de La Baume, Juncker chides ‘ignorant’ EU leaders for criticizing his speech. The Dutch
and Danish leaders described the Commission president’s proposals last week as unneces-
sary, »Politico” 21.09.2017, https://www.politico.eu/article/jean-claude-juncker-chides-
ignorant-eu-leaders-for-criticizing-his-state-of-union-speech/ (dostep 20.07.2022).
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istniejacego stopnia integracji UE; ,Nothing but the single market” - kon-
centracja przede wszystkim na rozwoju wspdlnego rynku unijnego; ,,Those
who want more do more” - pelniejsza integracja zainteresowanych krajow
cztonkowskich w wybranych sferach, ,,Doing less more efficiently” — pogte-
biona integracja, ale w ograniczonej liczbie sfer; ,Doing much more toge-
ther” — poglebienie ilosciowe i jako$ciowe integracji w ramach UE) pojawita
sie idea tworzenia koalicji chetnych panstw, ktére chcialyby wzmocnié swo-
ja wspolprace w okreslonych obszarach lub skupienia si¢ na pogltebieniu
wspolpracy przez UE, ale w mniejszej liczbie obszarow*. Przyktadami takiej
zacie$nionej wspolpracy zainteresowanych panstw jest powotanie Prokura-
tury Europejskiej czy wspolpracy strukturalnej w zakresie bezpieczenstwa®.
Zrdznicowana integracja stwarza szans¢ na elastyczne poglebienie integracji
w duchu koncyliacyjnym oraz otwiera szansg¢ na rézne warianty rozwojowe.
Jednoczesnie podwaza zasade jednolitego stosowania prawa unijnego oraz
zachowania intereséw narodowych. Europa ,wielu predkosci” i brak jednoli-
tosci moze utrudnia¢ skuteczne dzialanie UE na zewnatrz.

Wylaniajacy si¢ obecnie nowy modelu integracji, ze wzgledu na rosnaca
réznice sit i wpltywu na decyzje UE pomiedzy duzymi panstwami (Niemcami
i Francja) a mniejszymi, bywa réwniez nazywany ,asymetryczng konfedera-
cja’*. Kluczowe decyzje dotyczace sposobdw walki z kryzysem w sferze euro,
kryzysu migracyjnego czy kryzysu rosyjsko-ukrainskiego (2014-2022) zapa-
daly w Berlinie i Paryzu. Dowodem na powstawanie unijnego dyrektoriatu
Francji i Niemiec jest chociazby fakt, ze to nie przedstawiciele UE, ale szefowie
rzadéw obu krajow brali udzial w rozmowach tzw. formatu normandzkiego
w Minsku. Oba panstwa prébuja w ramach UE realizowa¢ swoje wlasne cele
(np. umocnienie konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki za sprawg polityki
Energiewende lub realizacja postkolonialnej polityki Francji wobec Afryki),
niz realizowaé wspodlne wizje panstw cztonkowskich. Stabniecie integracji

**  European Commission, The White Paper on the future of Europe. Reflections and scenarios
for the EU27 by 2025, Brussels, 1.03.2017, COM (2017)2025, https://ec.europa.eu/info/
sites/default/files/white_paper_on_the_future_of europe_en.pdf (dostep 15.07.2022).

¥ Council Decision Establishing Permanent Structured Cooperation (PESCO) and deter-
mining the list of participating Member States, 14866/17, Brussels, 8.12.2017, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D2315&from=EN
(dostep 28.07.2022); Council Regulation (EU) 2017/1939 of 12 October 2017 imple-
menting enhanced cooperation on the establishment of the European Public Prosecutor’s
Office (‘the EPPO’), Brussels, 12.11.2017, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX %3A32017R1939&qid=1659704641124 (dostep 30.07.2022).

% Tomasz Grzegorz Grosse (red.), European Union Policies at a time of the Crisis, Scholar
Publishing House, Warsaw 2017, s. 281-306.
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widoczne jest chociazby w polityce spojnosci, gdzie srodki przekierowano
z krajow mniej rozwinietych do bogatszych. Doptaty dla rolnikéw z krajow sta-
rej UE s3 nadal wyzsze niz dla tych z krajow, ktére weszly do UE po 2004 roku.

Potrzebe ewolucji UE jako podmiotu mocarstwowosci uzasadnia si¢ hastem
szukania ,autonomii strategicznej”. Potrzeba wytworzenia wspolnej europej-
skiej kultury strategicznej oraz oddzialywanie w $rodowisku bezpieczenstwa.
Wspdlna polityka obronna zakonczylaby dychotomi¢ rozwojowa UE, ktéra
jest gospodarcza potega i politycznym kartem. Europa posiadajac nie tylko
soft power, ale rowniez hard power bedzie mogta skutecznie strzec liberalne-
go porzadku $wiatowego nie ogladajac si¢ na wielkie mocarstwa (,,soft power
to delikatna rekawiczka na zelaznej dloni”)¥. Dzigki temu w sytuacji kryzy-
su Unia ,nie bedzie hamletyzowac, lecz stanowczo reagowac™. Wreszcie nie
musiata bedzie wowczas dokonywaé wyboru w wielkiej rywalizacji mocarstw
pomiedzy USA a ChRL*. Obecna koncepcja strategiczna UE ktadzie nacisk na:
reagowanie na zewnetrzne konflikty i kryzysy, budowanie zdolnosci partneréw
(gtéwnym pozostawalo NATO), ochrona UE i jej obywateli. Elementem wia-
rygodnosci ma by¢ réwniez wzrost wydatkéw na zbrojenia (w tym 20% z bu-
dzetu obronnego na zakup i wyposazenia), interoperacyjnos¢ oddzialéw oraz
badania i rozwoj technologii (PESCO oraz Europejski Funduszu Obrony)®.
W nastepstwie wybuchu otwartego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w lutym

7 Niall Ferguson, Colossus: The Price of America’s Empire, Penguin Press, New York 2004,
s. 24.

* Roman Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne - zarys problematyki, Scholar, War-
szawa 2006, s. 237.

¥ Nicola Casarini, A European strategic “third way?”. The European Union between the
traditional transatlantic alliance and the pull of the Chinese market, ,China Interna-
tional Strategy Review” 2022, The Institute of International and Strategic Studies, Pe-
king; Jean-Marc Ayrault and Frank-Walter Steinmeier, A strong Europe in a world of
uncertainties, 26.06.2016, https://static.presspublica.pl/red/rp/pdf/DokumentUE.pdf
(dostep: 29.07.2002); Pepijn Bergsen, The EU’S unsustainable China strategy, ,The Cha-
tham House Research Paper”, 9.07.2021, https://www.chathamhouse.org/2021/07/eus-
unsustainable-china-strategy (dostep 30.07.2022).

1 European Commission, Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global
Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy, June 2016, https://www.
eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf (dostep 30.07.2022); ,The
2022 Ukraine war saw the belated birth of a geopolitical EU” - Joseph Borell Fon-
telles. Josep Borrell Fontelles, Europe in the Interregnum: our geopolitical awakening
after Ukraine, ,Groupe détudes géopolitiques”, 24.03.2022, https://geopolitique.eu/
en/2022/03/24/europe-in-the-interregnum-our-geopolitical-awakening-after-ukraine/
(dostep 30.07.2022); The Diplomatic Service of the European Union, A Strategic Com-
pass for the EU, 28.10.2021, https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-securi-
ty-and-defence-1_en (dostep 30.07.2022).
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2022 nastapity ,,opdznione narodziny geopolityczne UE”. Panistwa unijne majg
stworzy¢ EU Rapid Deployment Capacity, ktdre beda liczy¢ do 5 tysiecy zol-
nierzy i beda wykorzystywane w roznych kryzysach. Dalszemu pogltebianiu
wspolpracy z NATO ma towarzyszy¢ wypracowanie zasad szybkiego podejmo-
wania decyzji, rozbudowanie struktur dowddczych oraz systemu regularnych
¢wiczen wojskowych.

Whioski

Robert Schuman, francuski minister spraw zagranicznych nazywany réwniez
»Ojcem Europy” zapowiadal, ze celem integracji europejskiej ma by¢ uniemoz-
liwienie kolejnych wojen oraz rozpoczecie stopniowej budowy federacji euro-
pejskiej*’. Unia Europejska, jak uwazal Schuman i jak pokazuje ten tekst, to
projekt majacy charakter rozwojowy. Rozwojowy i dynamiczny charakter maja
réwniez pojecia mocarstwa oraz fadu miedzynarodowego.

We wspolczesnej analizie politycznej przekonanie o mocarstwowym statu-
sie UE jest blizsze neoliberalnemu niz realistycznemu postrzeganiu stosunkéw
miedzynarodowych. Odmawianie roli $§wiatowego lidera UE przez realis-
tow moze wynikac nie tyle z braku atrybutéw mocarstwa, ale z przekonania,
ze pojecie mocarstwa jest zarezerwowane tylko dla panstw. Dla zwolennikow
liberalnej wizji stosunkéw migdzynarodowych stabilnos¢ oraz dobrobyt spo-
tecznej demokracji w UE pozwala jg juz teraz nazwac potega transformujaca
oraz normatywna.

W mysl koncepcji neofunkcjonalnej dalsze poglebienie integracji na po-
ziomie politycznym pozwoli stworzy¢ jednolite federalistyczne panstwo euro-
pejskie, a przez to naby¢ atrybuty pelnego mocarstwa w rozumieniu nie tylko
neoliberatow, ale takze realistow. Wsréd badaczy sa pojedynczy (np. Andrew
Moravcsik)*?, ktorzy juz obecnie widzg UE jako pelne mocarstwo (biorac przy
tym potencjal militarny poszczegélnych panstw UE jako czesci Paktu Pétnoc-
noatlantyckiego).

Zmieniajacy si¢ w kierunku niestabilnego i wielobiegunowego tad miedzy-
narodowy jest jako czynnik unijnych aspiracji mocarstwowych zaréwno szan-
s3, jak i zagrozeniem. Osiagniecie miana ,,pokojowego i rozwinietego” trzeciego
mocarstwa, obok ChRL oraz USA, wydaje si¢ scenariuszem optymistycznym.
Wynika to z kosztéw utrzymania biezgcego status quo Europy w wyniku m.in.

4 Zob. Integracja europejska w dokumentach, red. Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych, Warszawa 2008.

2 Andrew Moravcsik, Europe: The quiet superpower, ,French Politics” 2009, Vol. 7,
No. 3/4.
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destabilizacji europejskiego sasiedztwa poprzez wojne rosyjsko-ukrainska czy
nielegalny napdr imigrantow.

Réwniez spowolnienie gospodarcze oraz problemy demograficzne rozmy-
waja pojecie europejskiego rozwoju i postepu. Osiggniecie autonomii strate-
gicznej przez UE zdaje si¢ by¢ niemozliwym, jesli nie rozwiaze si¢ uprzednio
problemu ,,zréznicowanej integracji” oraz ,,asymetrycznej konfederacji”. Para-
doksalnie skala wyzwan na zewnatrz, jak i wewnatrz krajow unijnych wymusza
stawienie im czola i redefinicje calego projektu. Przyktadem tego jest zagroze-
nie militarne, ktére moze by¢ czynnikiem skutecznej presji dopingujacej Unig
do rozwoju wspoélnoty obronnej w sojuszu z NATO, ale réwniez pogtebienia
integracji jako takiej.
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Abstrakt

Punktem wyjécia artykulu jest zalozenie, Ze po zakonczeniu zimnej wojny gltéwne teorie
opisujace miedzynarodowa pozycje Kanady przestaly wlasciwie opisywac role i znaczenie
miedzynarodowe tego kraju. Konieczne stalo si¢ wigc wprowadzenie nowego podejscia
- mocarstwowosci selektywnej (selective power). Artykutl opisuje jej gtéwne zalozenia,
przede wszystkim wysoka selektywno$¢ i hierarchizacje pol aktywno$ci miedzynarodo-
wej Kanady oraz fakt, ze polityka zagraniczna tego kraju jest w coraz wigkszym stopniu
zorientowana do wewnatrz, oparta na twardych interesach, racjonalna i pragmatyczna,
w ktorej liczy si¢ kalkulacja zyskow i strat. Takie cechy sa wzglednie state i oderwane od
linii politycznej aktualnie sprawujacej wladze partii. W kolejnej czesci artykutu teoria mo-
carstwowosci selektywnej zostata wykorzystana do zbadania miedzynarodowej aktywno-
$ci Kanady pod rzadami Justina Trudeau na wybranych przykladach, w tym w ramach
polityki klimatycznej i energetyczne;.

Stowa kluczowe: Kanada, polityka zagraniczna, Justin Trudeau, mocarstwowo$¢, mocar-
stwo selektywne

Wstep

W XXI wieku pozycja miedzynarodowa Kanady i jej dzialania na arenie mie-
dzynarodowej nadal pozostaja tematem niszowym'. W dalszym ciagu dominu-
je tez ujecie, w ktérym Kanada traktowana jest jako $rednie mocarstwo (middle

! Zainteresowani tg tematyka sa przede wszystkim naukowcy kanadyjscy (okresowo

réwniez amerykanscy i brytyjscy), cho¢ od kilku lat prowadzone s3 réwniez badania na
gruncie polskim. Wiecej w: Marcin Gabrys, Magdalena Marczuk-Karbownik, Tomasz
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power)*. Zgodnie z tym podej$ciem kraj ten ze wzgledu na ograniczony po-
tencjat i lokalizacje w specyficznym $rodowisku zewnetrznym, definiowanym
przede wszystkim przez sasiedztwo z supermocarstwem (Stany Zjednoczone),
odgrywa relatywnie niewielka role w stosunkach miedzynarodowych, ktéra
koncentruje si¢ na byciu stabilizatorem porzadku $§wiatowego, wspieraniu in-
stytucji multilateralnych oraz dziatan rozjemczych (m.in. peacekeeping)’. Takie
spojrzenie wydaje si¢ jednak mie¢ coraz bardziej ograniczong zdolno$¢ eks-
planacyjng. Wynika to zaréwno z przemian $rodowiska miedzynarodowego
po zakonczeniu zimnej wojny (Kanada nie jest juz ,w $rodku” zantagonizo-
wanych mocarstw), jak i zmian w praktyce zachowania na arenie mi¢dzyna-
rodowej (Kanada nie zachowuje si¢ jak $rednie mocarstwo, co jest widoczne
m.in. w braku aktywnos$ci w misjach pokojowych, o czym pisz¢ w dalszej czesci
artykulu)®. Ponowne, wnikliwe i systematyczne analizy pozycji i roli miedzyna-
rodowej Kanady, dokonywane juz nie w kontekscie historycznym, ale wspot-
czesnym i uwzgledniajace zaréwno dzialania skoncentrowane na sposobie
wspierania przez Kanadg okreslonych wartosci spotecznych czy przeciwdziata-
niu kryzysom humanitarnym, jak réwniez na aktywnos$¢ w zakresie handlu czy
bezpieczenstwa migdzynarodowego musza rozpoznawac nowe postawy, spo-
soby i miejsca dzialania, jakie kolejne rzady kanadyjskie wybieraly w celu reali-
zacji swoich intereséw. Prowadzone w ten sposob badania pozwalajg wyciagac
szereg wnioskdw podwazajacych funkcjonujgce stereotypy oraz tradycyjne
spojrzenia na miejsce Kanady na arenie migedzynarodowej. Jedng z takich re-
latywnie nowych koncepgji jest teoria mocarstwowosci selektywnej, ktora po-
zwala na $wieze spojrzenie na dziatania Kanady w XXI wieku’. Jej podstawowe
zalozenia przedstawione zostaly ponize;.

Soroka, Miedzynarodowa pozycja Kanady 2006-2018, Wydawnictwo Uniwersytetu

Lédzkiego, 1.6dz 2018, s. 7-8.

Dzieje sie tak pomimo wprowadzania réznorakich perspektyw. Wiecej na temat gtoéw-

nych teorii dotyczacych pozycji Kanady w stosunkach miedzynarodowych w: Marcin

Gabrys, Tomasz Soroka, Canada as a Selective Power. Canada’s Role and International

Position after 1989, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2017, s. 19-58.

*  Por. Nik Hynek, David Bosold (red.), Canada’s Foreign and Security Policy: Soft and
Hard Strategies of a Middle Power, OUP Canada, Toronto 2010.

*  Por. Jozef Batora, The Diplomacy of a Middle Power: Innovation and Its Limits, [w:] Nik
Hynek, David Bosold (red.), Canada’s Foreign and Security Policy: Soft and Hard Strate-
gies of a Middle Power, OUP Canada, Toronto 2010; Jennifer M. Welsh, Canada and the
World: Beyond Middle Power, [w:] John C. Courtney, David E. Smith (red.), The Oxford
Handbook of Canadian Politics, Oxford University Press, New York 2010.

> Teoria zostala szczegélowo opisana w ksigzce Marcin Gabrys, Tomasz Soroka, op. cit.,
s. 59-76.
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Mocarstwo selektywne - ramy teoretyczne

Po pierwsze mocarstwo selektywne to panstwo zdolne do dziatan globalnych
w ograniczonej liczbie obszaréw w relacjach zewnetrznych. Mniejszy potencjal,
w poréwnaniu do uniwersalnych mocarstw, wymusza wybor i koncentracje na
niewielkiej liczbie sfer aktywnodci. Obszary dzialalnosci sa wiec wybierane
w sposéb $wiadomy, a wybdr jest uwarunkowany konkretng sytuacja geopo-
lityczna i moze si¢ zmienia¢ na przestrzeni lat. Za kazdym razem s3 to jednak
dziedziny, w ktérych pozycja mocarstwa selektywnego jest uznawana i roz-
poznawana przez innych aktoréw. Co wiecej, pozostate polityki zewnetrzne
i wewnetrzne uruchamiane przez takie panstwo sg uzaleznione od wybranych
obszaréw priorytetowych.

Takie postepowanie zwigzane jest kolejnym zatozeniem teorii mocarstwo-
wosci selektywnej, czyli ogolnym dazeniem do oszczedzania dostepnych zaso-
béw. Wybory sfer aktywnosci dokonywane sa w pierwszej kolejnosci w oparciu
o obliczenia potencjalnych zyskow i strat, przede wszystkim w ramach rachun-
ku ekonomicznego. Te zbyt kosztowne moga zosta¢ porzucone, nawet jesli
spoteczno$¢ miedzynarodowa nie bedzie sympatyzowac z takimi posunigcia-
mi. Dzieje si¢ tak dlatego, ze interes ekonomiczny wygrywa nawet w sytuacji,
gdy jego realizacja stoi w sprzecznosci z dotychczas uznawanymi za prefero-
wane sposobami postepowania. Mocarstwo selektywne jest bowiem gotowe do
pos$wigcenia swojej dotychczasowej reputacji migedzynarodowej. Aby jednak
ograniczy¢ uszczerbek na prestizu i inne straty zwigzane z takim wyborem,
mocarstwo selektywne wykorzystuje caly arsenal mozliwosci budowania po-
zytywnego wizerunku panstwa w otoczeniu miedzynarodowym. Decyzje opa-
kowywane s3 réwniez starannie przygotowana retoryka, ktéra nierzadko ma
na celu ukrycie prawdziwych przestanek stojacych za dokonanym wyborem.

Po trzecie, polityka zagraniczna mocarstwa selektywnego jest silnie zorien-
towana na osiagganie wynikéw. Stad poza ograniczeniem liczby priorytetéw,
przy ich wyborze preferowane sg te pozwalajace na realizacje zaréwno zasad
oszczednodci, jak i wydajnosci i skutecznosci. Ograniczany jest idealizm i ,,mi-
syjno$¢” w dziataniu - cechy charakterystyczne dla srednich mocarstw — na
rzecz racjonalnosci kosztowej i pragmatyzmu. W istocie sam proces selekcji
prowadzi do bardziej egoistycznych wyboréw, bo mocarstwo selektywne nie-
chetnie angazuje si¢ w problemy, ktére pociagaja za sobg polaczenie wysokiego
ryzyka, wysokich kosztow i niskiego prawdopodobienstwa szybkiego osiagnie-
cia sukcesu. Nie oznacza to, ze mocarstwo selektywne nie broni uniwersalnych
i uznawanych za kluczowe wartosci - a jedynie, ze przywodztwo mocarstwa
selektywnego i zwigzane z nim dzialania uruchamiane s3 jedynie wtedy, gdy
analiza wykaze, ze nie dojdzie do naduzywania wlasnych zasobéw. Mocarstwo
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selektywne moze $wiadomie zaweza¢ swoje aktywne zaangazowanie do nie-
wielkiej liczby sfer i elastycznie dostosowywaé swdj stopien zaangazowania
w pozostale projekty.

Kanada jako mocarstwo selektywne w czasie
rzadow Justina Trudeau

Przeprowadzone do tej pory badania roli i pozycji miedzynarodowej Kana-
dy przy wykorzystaniu teorii mocarstwowosci selektywnej wyraznie wskazuja, ze
od czasu zakonczenia zimnej wojny Ottawa bardzo swiadomie wybierala obsza-
ry aktywnosci i zakres zaangazowania miedzynarodowego, zrywajac z mitem
panstwa, ktore nie kieruje si¢ interesami i swojg role w §wiecie ogranicza do pro-
mocji ,warto$ci kanadyjskich™. Co wigcej, wyraznie tez zarysowywane sg ob-
szary specjalizacji Kanady, ktorymi pozostajg kwestie zwigzane ze wspieraniem
stabilno$ci systemu miedzynarodowego i jego kluczowych elementéw gospodar-
czych, przede wszystkim opartej na zasadach wolnego handlu wymiany miedzy-
narodowej (zaréwno ze Stanami Zjednoczonymi, jak i innymi partnerami), przy
jednoczesnym dazeniu do maksymalizacji mozliwosci zwigzanych z ,,monetyza-
cjg’ posiadanych zasobow’. Niezaleznie od cech indywidualnych poszczegdlnych
premieréw kluczowe elementy ekonomiczne pozostaja wzglednie stale i sg ode-
rwane od linii politycznej aktualnie sprawujacej wtadze partii. Ta niezmienno$¢
jest réwniez widoczna, wbrew pewnym rdéznicom - szczegdlnie tym o charak-
terze retorycznym — w okresie rzagdéw premiera Justina Trudeau. Ponizej znaj-
duje si¢ przeglad kluczowych elementéw polityki zagranicznej Kanady w latach
2015-2022 przez pryzmat teorii mocarstwa selektywnego.

Pierwsza kampania wyborcza toczona przez Partie Liberalng pod wodza
Justina Trudeau latem i jesienig 2015 roku skupiona byla na obietnicach odejscia
od polityki uprawianej przez poprzednika — konserwatysty Stephena Harpera
sprawujacego funkcje premiera od 2006 roku. Zapowiadana w hasle wybor-
czym ,prawdziwa zmiana” (Real Change Now)® odwolywala si¢ migdzy innymi

Paul Chapin, George Petrolekas, The Strategic Outlook for Canada, Conference of De-
fence Associations Institute 2012, s. 11, http://cdainstitute.ca/images/vimypaper2012.
pdf (dostep 9.03.2023). Na temat Zrdédia i znaczenia terminu ,wartoséci kanadyjskie”
(Canadian values) zob.: Steve Lee, Canadian values in Canadian foreign policy, ,Cana-
dian Foreign Policy Journal” 2002, Vol. 10, No. 1, s. 1-9.

7 Marcin Gabrys, Tomasz Soroka, op. cit., s. 275-279; Marcin Gabry$, Magdalena Mar-

czuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 108-110.

¢ Liberal Party of Canada, A New Plan for a Strong Middle Class, 2015, https://www.
poltext.org/sites/poltext.org/files/plateformesV2/Canada/CAN_PL_2015_LIB_en.pdf
(dostep 9.03.2023).
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do powrotu do zaangazowania w wydarzenia miedzynarodowe zgodnie z za-
korzeniong od okresu po II wojnie §wiatowej ideg liberalnego internacjonali-
zmu’. Liberalowie aktywnie promowali wigc w przestrzeni publicznej, w tym
wsrdd potencjalnych wyborcéw, szereg wartosci, m.in. otwarto$¢, tolerancje,
prawa czlowieka, zwlaszcza réwno$¢ plci i prawa mniejszosci, a takze multi-
lateralizm. W tej ostatniej kwestii obiecywali znaczace zwigkszenie udziatu
w organizacjach globalnych, zwlaszcza ONZ, co mialo symbolizowa¢ powrdt
do konstruktywnego i efektywnego zaangazowana w spoleczno$¢ miedzyna-
rodowa. Politycy Partii Liberalnej kreowali obraz Kanady jako kraju zaan-
gazowanego, ktory pomaga rozwigzywac palgce problemy globalne i przyczy-
nia si¢ do budowy bardziej pokojowego i dostatniego §wiata. Kanada miata sta¢
sie Swiatowym liderem w walce z kryzysem klimatycznym i kryzysami uchodz-
czymi, a takze wyznacza¢ standardy w pomocy zagraniczne;j'.

Po wygranych wyborach, symbolami pierwszych miesiecy rzadow Trude-
au stalo sie przyjecie ponad 25 tysiecy uchodzcédw z ogarnigtej wojna Syrii',
jak réwniez wlaczenie w obrady 21 Konferencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (United Nations Climate Change Conference), kté-
re zaowocowaly wypracowaniem nowego globalnego uktadu klimatycznego,
czyli Porozumienia paryskiego'>. W 2016 roku minister spraw zagranicznych
Stéphane Dion oglosil ,,doktryne odpowiedzialnych przekonan’, czyli prébe ta-
czenia idealizmu z realizmem i pragmatyzmem w polityce zagranicznej*. Ta-
kie dziatania wzmocnily pozytywny obraz Kanady za granica, okreslanej nawet
»ulubionym krajem $wiata”*. Wizerunek ten byl oparty na wyjatkowo duzej
popularnosci Justina Trudeau i wspierany przez niewykorzystywang wczesniej
w Kanadzie strategie komunikacyjng, m.in. poprzez media spolecznosciowe.
Cho¢ po ponad siedmiu latach zainteresowanie Kanada na $wiecie zmniej-
szylo sig¢, a wizerunek premiera nadszarpnely liczne skandale, to znacznie

Szerzej na temat zalozen liberalnego internacjonalizmu w: David Carment, Richard
Nimijean, Assessing Canada’s Liberal Internationalism: Where is Canada Headed on
the Global Stage?, [w:] Marcin Gabry$, Magdalena Marczuk-Karbownik, Magdalena
Paluszkiewicz-Misiaczek (red.), Canadian Political, Social and Historical (Re)visions in
the 20th and 21st Centuries, Peter Lang, Berlin 2020, s. 13-44; Roland Paris, Are Cana-
dians still liberal internationalists? Foreign policy and public opinion in the Harper era,
»International Journal” 2014, Vol. 69, No. 3, s. 274-307.

1% Marcin Gabry$, Magdalena Marczuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 66.

" Ibidem, s. 89.

Marcin Gabrys, Tomasz Soroka, op. cit., s. 244-245.

" Marcin Gabry$, Magdalena Marczuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 67-69.
Okreslenie odwoluje si¢ do tytulu reporterskiej ksiazki Katarzyny Wezyk, Kanada. Ulu-
biony kraj $wiata, Agora, Warszawa 2017.
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tagodniejszy i bardziej koncyliacyjny ton nadal stanowi fundament miedzyna-
rodowej marki Kanady (brand Canada)®.

Niemniej jednak nakreslony niezwykle szeroko plan zmian nigdy nie zostat
w pelni wprowadzony w zycie. Obserwatorzy w kolejnych latach odnotowywali
szereg niezrealizowanych obietnic i dziatan sprzecznych z deklaracjami'¢. Tak
byto m.in. z reaktywacja udzialu Kanady w misjach pokojowych'” czy wzrostem
nakladéw na pomoc rozwojowa'®. Réwniez skala zaangazowania w ogloszong
w 2017 roku feministyczng polityke zagraniczng pozostawala ograniczona®.
Ottawa nie zdecydowala si¢ réwniez na zerwanie kontraktu na sprzedaz lek-
kich transporteréw opancerzonych do Arabii Saudyjskiej i nadal prowadzita
handel bronig z krajami o zltej lub bardzo zlej reputacji w zakresie poszanowa-
nia praw czlowieka®. Szereg watpliwosci budzita réwniez polityka wobec Chin,
w zwigzku z famaniem praw czlowieka w tym kraju*. Coraz wyrazniejsza

'° Szerzej zob. Richard Nimijean, The Politics of Branding Canada: The International-do-
mestic Nexus and the Rethinking of Canada’s Place in the World, ,,Mexican Journal of
Canadian Studies” 2006, Vol. 11, s. 67-85; Alex Marland, Richard Nimijean, Rebrand-
ing Brand Trudeau, [w:] David Carment, Richard Nimijean (red.), Political Turmoil in
a Tumultuous World: Canada Among Nations 2020, Springer International Publishing,
Cham 2021, s. 55-76.

'S 'W internecie znajduje si¢ strona $ledzaca stopien realizacji obietnic premiera Trudeau:
Polimeter Justin Trudeau, 2022, https://www.polimeter.org/en/www.polimeter.org (do-
step 15.01.2023).

7" W okresie rzadéw Trudeau poziom zaangazowania Kanady w misje pokojowe ONZ sie-
gnal najnizszego poziomu w historii. 31 pazdziernika 2022 roku na misjach ONZ bylo tylko
59 peacekeeperdéw z Kanady. United Nations Peacekeeping, Troop and Police Contributors,
2023, https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors (dostep 31.01.2023);
Marcin Gabrys, Magdalena Marczuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 81.

'8 Wedtug rankingu OECD w 2021 roku wydatki Kanady na pomoc rozwojowa osiagne-
ty poziom z 2011 roku, co dalo Kanadzie 13. miejsce wéréd czlonkéw tej organiza-
cji. Hunter McGill, Canadian Foreign aid Has Gone Up, but Still Falls Short, 2.06.2022,
https://www.mcleodgroup.ca/2022/06/canadian-foreign-aid-has-gone-up-but-still-
talls-short/ (dostep 15.01.2023); OECD-DAC, ODA Levels in 2021 - Preliminary data,
2022, https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-
finance-standards/ODA-2021-summary.pdf (dostep 15.01.2023).

19 Tomasz Soroka, Feminism and Gender Equality in Justin Trudeau’s Foreign Policy, [w:]
Marcin Gabrys, Magdalena Marczuk-Karbownik, Magdalena Paluszkiewicz-Misiaczek
(red.), Canadian Political, Social and Historical (Re)visions in the 20th and 21st Centu-
ries, Peter Lang, Berlin 2020, s. 57-58.

? Srdjan Vucetic, A Nation of Feminist Arms Dealers? Canada and Military Exports, ,,In-
ternational Journal: Canadas Journal of Global Policy Analysis” 2017, Vol. 72, No. 4,
s. 503-519.

*!' Duane Bratt, Stuck in the Middle with You: Canada-China Relations in the Era of
U.S.-China Clashes, [w:] David Carment, Richard Nimijean (red.), Political Turmoil in
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rozbiezno$¢ miedzy retoryka a faktycznymi dzialaniami nadszarpneta tak-
ze zaufanie do Ottawy w srodowisku miedzynarodowym?. Z pewnoscia nie
wzmocnilo to pozycji Kanady w wyborach na niestalego czlonka Rady Bezpie-
czenstwa ONZ w 2020 roku. Kanada poniosta w nich drugg z rzedu porazke,
a Justin Trudeau, podobnie jak dekade wczesniej Stephen Harper, znalazt si¢
w ogniu krytyki®.

Wskazane powyzej dzialania (lub ich brak) stanowia podstawe konsensu-
su wsrdd badaczy wskazujacych na kontynuacje przez kolejne rzady Trudeau
kluczowych elementéw polityki zagranicznej swojego poprzednika®. Wirod
analitykow nie ma jednak zgody, jesli chodzi o przyczyne takiego stanu rzeczy.
Teoria mocarstwowosci selektywnej znaczaco pomaga zrozumie¢ mechanizmy,
ktore leza u fundamentéw tych podobienstw. Przede wszystkim jednym z jej
podstawowych zalozen jest zwrdcenie uwagi na pierwszoplanowe znaczenie
elementéw o charakterze gospodarczym w formulowaniu polityki zagranicz-
nej, w tym ograniczeniu aktywnosci do kluczowych obszaréw i ograniczenia
innych wydatkéow™.

Podstawa, na ktdrej oparty jest kanadyjski dobrobyt, co jest powtarzane
przez wszystkich premieréw po 1989 roku, to zalozenie, ze Kanada to ,,pan-
stwo handlujace” (trading nation). Pod tym poj¢ciem kryje sie promowanie
(neo)liberalnego podejscia do handlu miedzynarodowego, zaréwno na po-
ziomie bilateralnym, jak i multilateralnym. Nic wiec dziwnego, ze gdy w li-
stopadzie 2016 roku Amerykanie wybrali na prezydenta Donalda Trumpea,
ktéry kwestionowal podstawy dotychczasowego porzadku miedzynarodowe-
go, Trudeau zdecydowal o maksymalnej koncentracji sit i sSrodkéw na kwe-
stiach dwustronnych, w tym utrzymaniu dostgpu do amerykanskiego rynku*.
Zmiana sytuacji miedzynarodowej zakonczyla rowniez krotka kariere ministra

a Tumultuous World, Springer International Publishing, Cham 2021, Canada and Inter-
national Affairs, s. 273-294; Preston Lim, Sino-Canadian Relations in the age of Justin
Trudeau, ,,Canadian Foreign Policy Journal” 2020, Vol. 26, No. 1, s. 25-40.

Marcin Gabrys, Magdalena Marczuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 81.

» Ostatecznie Kanada przegrala z Norwegia i Irlandig. Leyland Cecco, Canada’s Failed
UN Security Council Bid Exposes Trudeau’s ,, Dilettante” Foreign Policy, ,The Guardian’,
18.06.2020,  https://www.theguardian.com/world/2020/jun/18/canada-loses-bid-un-
security-council-seat-justin-trudeau (dostep 15.01.2023).

* David Carment, Richard Nimijean, op. cit., s. 32-33, 37-38; Alex Marland, Richard
Nimijean, op. cit.

» Zorientowany ekonomicznie kierunek polityki zagranicznej Kanady jest stale obecny
od zakonczenia II wojny $wiatowej, a jeszcze wyrazniej widoczny od 1989 roku. Zob.
Marcin Gabrys, Tomasz Soroka, op. cit., s. 78-88.

¢ Tomasz Soroka, Relacje gospodarcze Kanady z USA w obliczu prezydentury Donal-
da Trumpa, [w:] Jan Misiuna, Malgorzata Moleda-Zdziech, Sabina Lubiarz (red.),
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Diona, a jego obowiazki przejefa Chrystia Freeland, ktéra miata doswiadcze-
nie w negocjacjach handlowych i szereg kontaktéw na szczeblach politycznych
w USA?. Ottawa postawila si¢ w roli kluczowego obroncy porzadku migdzy-
narodowego, a Freeland akcentowala konieczno$¢ obrony instytucji i norm
miedzynarodowych, przeciwstawiania wspoipracy migedzynarodowej izolacjo-
nizmowi i rosngcemu w krajach zachodnich populizmowi, ktéry uwidacznia
sie w umniejszeniu znaczenia demokracji czy rzadéw prawa?.

W praktyce, broniony porzadek stuzyl realizacji kanadyjskich interesow
i warunkowal dobrobyt i wzrost gospodarczy. W podstawowym intere-
sie Kanady lezalo i nadal pozostaje bowiem utrzymanie otwarto$ci granicy,
ograniczenie dazen protekcjonistycznych, nastrojéw nacjonalistycznych czy
izolacjonistycznych w USA. Dlatego negocjacje w sprawie zastepujacego kry-
tykowany przez prezydenta Trumpa uklad NAFTA porozumienia handlowego
z USA i Meksykiem (Canada-United States-Mexico Agreement, CUSMA) zdo-
minowaly polityke zagraniczng Kanady na dlugie miesigce az do jego wejscia
w zycie w 2020 roku. Rozmowy okazaly si¢ niezwykle trudne, a w ich czasie
ujawnilo si¢ szereg napie¢, zaréwno o podiozu ekonomicznym, jak i ideolo-
gicznym, a niekiedy réwniez zwigzanych z osobista niechecig miedzy przy-
wodcg Kanady i Standéw Zjednoczonych®. Zalezno$¢ gospodarki Kanady od
USA, siegajaca 85%, przy relatywnie duzo mniej znaczagcym udziale Kanady
w amerykanskim PKB, powodowala, ze strategia negocjacyjna Ottawy byla
od poczatku nastawiona na koniecznos$¢ dokonania szeregu koncesji na rzecz
swojego sgsiada. W czasie rozméw Kanada pragmatycznie zrezygnowata wiec
z poruszania tak antagonizujacych kwestii, jak uchodzcy, imigracja, zmiana
klimatu czy ochrona $rodowiska, skupiajac si¢ na kwestiach czysto handlo-
wych®. Poniewaz zagrozony byl interes i dobrobyt Kanadyjczykow, to dy-
plomacja oparta na wartosciach musiata ustegpowac, w szczegolnosci, gdy jej

Amerykaniskie wybory prezydenckie w erze postprawdy: aktorzy, strategie, konteksty, Ofi-
cyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2017, s. 49-69.

¥ Chrystia Freeland: A Timeline of a Life Full of Accomplishments, ,Toronto Star”,
18.08.2020, https://www.thestar.com/politics/federal/2020/08/18/chrystia-freeland-a-
timeline-of-a-life-full-of-accomplishments.html (dostep 15.01.2023).

% Chrystia Freeland, Address by Minister Freeland when Receiving Foreign Policy’s Diplomat
of the Year Award, 14.06.2018, https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2018/06/
address-by-minister-freeland-when-receiving-foreign-policys-diplomat-of-the-year-
award.html (dostep 31.01.2023).

* Tomasz Soroka, Verbal Aggression Between Allies: Canada in Donald Trump’s Trade War
Rhetoric, ,,Politeja” 2021, Vol. 18, nr 6(75), s. 95-118.

% Nie powodowalo to, jednakze, zawsze biernej postawy Kanady - rzad Trudeau wpro-
wadzal m.in. karne cla w reakcji na posuniecia administracji prezydenta Trumpa. Ian
Austen, Trade War and Canadian Pride Mix in Retaliatory Tariffs Against U.S., ,The
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kontynuowanie wigzatoby si¢ ze znaczacymi kosztami®. Zarysowany powy-
zej sposOb dziatania dyplomacji kanadyjskiej w erze Donalda Trumpa nie
zmienil sie znaczaco po wyborze Joe Bidena i zmianie administracji. Widac¢ to
m.in. w czasie wprowadzania ustawy o odbudowie gospodarki USA z 2022 roku,
w ktorej zapisach promujacych firmy amerykanskie Ottawa prébowata wprowa-
dzi¢ wyjatek dla przedsigbiorstw z Kanady™.

Przywédcy Kanady wiedzac, ze nie moga pozwoli¢ sobie na alienacje USA,
starajg si¢ ograniczy¢ ryzyko i wzmocnic¢ stabilnosé¢ gospodarki poprzez dziata-
nia zwigkszajace dostep do innych rynkéw na $wiecie”. W tym zakresie Trude-
au kontynuowat dzialania swojego poprzednika, a minister Freeland osobiscie
doprowadzita do sfinalizowania rozpoczetych przez Harpera negocjacji poro-
zumienia handlowego z Unig Europejska (Comprehensive Economy and Trade
Agreement, CETA). W 2018 roku Ottawa przystapila tez do Comprehensive
and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership z Australig, Brunei,
Chile, Japonig, Malezja, Meksykiem, Nowa Zelandig, Peru, Singapurem i Wiet-
namem™. Kanada prowadzila, tez rozmowy, nieudane, o ukladzie wolnohan-
dlowym z Chinami, a liberalowie nie mieli tez probleméw z podpisywaniem
umoéw gospodarczych z pafistwami naruszajacymi prawa czlowieka i standar-
dy demokracji (m.in. z Kamerunem, Senegalem, Mali czy Wybrzezem Kosci
Stoniowej)*.

Takich przyktadéw wysuwania na pierwszy plan intereséw ekonomicznych
mozna wymieni¢ wiecej — z jednej strony Kanada wprowadzila sankcje prze-
ciwko politykom naruszajagcym prawa czlowieka z takich krajow jak Arabia
Saudyjska, Wenezuela, Myanmar czy Sudan, a z drugiej utrzymywata kontakty

New York Times”, 30.06.2018, https://www.nytimes.com/2018/06/30/business/canada-

day-tariffs-trade.html (dostep 20.01.2023).

Ottawa w pewnym momencie rozméw byla gotowa do poswiecenia intereséw Meksy-

ku, aby dopig¢ porozumienie handlowe z USA. Marcin Gabrys, Magdalena Marczuk-

-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 104.

3> Marisa Beck, Responding to the Inflation Reduction Act: Canada’s Options, 2.11.2022,
https://climateinstitute.ca/inflation-reduction-act-what-are-canadas-options/ (dostep
26.01.2023).

# Tylko Stephen Harper zawarl 40 tego typu porozumien; Marcin Gabrys, Magdalena
Marczuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 107.

* Government of Canada, About the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership, 2022, https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-
agreements-accords-commerciaux/agr-acc/cptpp-ptpgp/backgrounder-document_in-
formation.aspx?lang=eng (dostep 15.01.2023).

% Government of Canada, Trade and Investment Agreements, 7.06.2022, https://www.in-
ternational.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/
index.aspx?lang=eng (dostep 26.01.2023).
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Marcin Gabrys

handlowe z tymi panstwami®*. Ottawa w zakresie polityki opartej na warto-
$ciach dzialala bowiem w taki sposdb, aby unikna¢ ponoszenia zbyt duzych
kosztéw finansowych swoich dzialan. Cho¢ w 2017 roku parlament Kanady
uchwalil Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Act, odpowiednik
tzw. ustawy Magnitskiego®’, ktéry wprowadzil mozliwo$¢ zamrozenia aktywow
i zakazu wjazdu dla czlonkéw reziméw naruszajacych prawa czlowieka, to
skala jego oddzialywania pozostaje bardzo ograniczona (ponizej 100 osob)*.
Po napasci Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku Ottawa znaczgco rozbudo-
wuje te sankcje, ale glosne wstrzymanie importu ropy naftowej od Moskwy
nie mialo zadnego praktycznego znaczenia, wobec niemal nieistniejacego
handlu tym surowcem miedzy oboma krajami**. Gdy jednak w gre weszly in-
teresy gospodarcze, w lipcu 2022 roku rzad federalny podjal kontrowersyjna
decyzje o dokonaniu wylomu we wprowadzonych kilka miesigcy wczesniej
sankcjach wobec Moskwy i zwrocie rosyjskich turbin gazowych uzywanych
w gazociagu Nord Stream, ktére byly naprawiane w zakladzie w Montrealu®.

* Do pewnego stopnia zapowiadal to juz minister Dion, wskazujac, ze ze wzgledéw finan-

sowych niezbedna jest ,wybidrczos¢” w podejmowanych dzialaniach; Marcin Gabrys,
Tomasz Soroka, op. cit., s. 226.

¥ W 2012 roku Kongres Standéw Zjednoczonych uchwalil ustawe Russia and Moldova
Jackson-Vanik Repeal and Sergei Magnitsky Rule of Law Accountability Act, zwang
ustawg Magnitskiego na cze$¢ zmarlego w 2009 roku w wiezieniu opozycyjnego ro-
syjskiego prawnika Siergieja Leonidowicza Magnitskiego. Wprowadzita ona mozliwos¢
wprowadzania sankcji przeciw rosyjskim funkcjonariuszom rzagdowym wspétodpowie-
dzialnym za $mier¢ adwokata, a takze innym urzednikom podejrzanym o tamanie praw
czlowieka. Po czterech latach rozszerzono dziatanie tego prawa pozwalajac na naklada-
nie sankcji na zagranicznych urzednikéw panstwowych zamieszanych w famanie praw
czlowieka w dowolnym miejscu na $wiecie. Szerzej zob. Tom Firestone, Karry Contini,
The Global Magnitsky Act, ,Criminal Law Forum” 2018, Vol. 29, s. 617-628.

% Steven Chase, After Much Fanfare, Canada Has Hardly Used the Sergei Magnitksy Law
to Target Human-rights Abusers, ,The Globe and Mail’, 24.11.2022, https://www.theglo-
beandmail.com/politics/article-magnitsky-law-canada-sanctions/ (dostep 31.01.2023).

¥ Global Affairs Canada, Canadian Sanctions Related to Russia, 18.01.2023, https://www.
international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/
sanctions/russia-russie.aspx?lang=eng (dostep 31.01.2023); Meghan Potkins, ,,Finish
the Symbolic Move, Go All the Way™: Canada’s Ban on Russian Crude Oil Will Be Ex-
panded, ,Financial Post”, 10.03.2022, https://financialpost.com/commodities/energy/
oil-gas/finish-the-symbolic-move-go-all-the-way-canadas-ban-on-russian-crude-oil-
could-be-expanded (dostep 31.01.2023).

10 Christian Leuprecht, Shuvaloy Majumdar, Opinion: Canada is Allowing Russia’s Energy
Blackmail to Win the Day in Europe, ,The Globe and Mail”, 18.07.2022, https://www.
theglobeandmail.com/opinion/article-canada-is-allowing-russias-energy-blackmail-
to-win-the-day-in-europe/ (dostep 31.01.2023).
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Kanada jako mocarstwo selektywne w okresie rzgddw Justina Trudeau...

To ewidentny przyktad selektywnego dzialania w imie intereséw ekonomicz-
nych, w tym przysztych uméw handlowych z Niemcami*.

Kanada po 2015 roku kontynuuje tez wykorzystywanie gospodarczo
szeregu cech spoteczno-kulturowych. Premier Trudeau zrecznie reklamo-
wal swoj kraj na szczycie w Davos wskazujac, Ze zréznicowanie spotecz-
ne i wynikajaca z niego kreatywno$¢ i przedsiebiorczos¢ Kanadyjczykow
w polaczeniu ze wzgledng stabilnos$cig polityczng i gospodarcza tworzylo
wyrdznik i nowa przewage konkurencyjng Kanady*>. Szczegélnie na tle sg-
siada z poludnia, ktéry w okresie prezydentury Donalda Trumpa otaczala
opinia coraz wiekszej nieprzewidywalno$ci. Kanada widziata swoja szanse
na przefozenie sytuacji wewnetrznej na zyski ekonomiczne, czego przykla-
dem jest przyciagganie tych zagranicznych ucznidéw i studentéw, ktdrzy albo
zostali wystraszeni przez sytuacje w USA, albo nie mogli wjecha¢ do tego
kraju®. Analizujac polityke imigracyjna trudno uciec od konstatacji, ze u jej
fundamentéw lezy interes ekonomiczny Kanady*. Eksperci wskazuja, ze
niedawna deklaracja podniesienia w najblizszych latach limitu imigrantéw
do 500 tysiecy rocznie jest niezbedna, aby utrzyma¢ konkurencyjnos¢ go-
spodarki i szybko wypelni¢ luki demograficzne i niedobory na rynku pra-
cy®. Takie ,monetyzowanie” zasobdw ludzkich jest czgscig szerszej strategii
wykorzystywanej w stosunkach miedzynarodowych przez Ottawe. O tym
jednak rzad Trudeau stara si¢ nie méwic otwarcie i ma tendencje ukrywania
powodow ekonomicznych uzywajgc retoryki odwotujacej sie do wartosci.
Humanitaryzm jako motyw polityki imigracyjnej i uchodzczej jest silnie po-
pierany przez spoleczenstwo kanadyjskie, co jest zrecznie wykorzystywane

‘" Dorota Kalinowska-Bartosewicz, Kanada robi ,wyjgtek obudowany hipokryzjg” ws.

sankcji na Rosje. ,Kwestie moralne ustgpity twardym interesom”, TOK FM, 13.07.2022,

https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103086,28680166,kanada-mimo-sankcji-wysyla-turbi-

ne-do-rosji-kwestie-moralne.html (dostep 31.01.2023).

Aaron Wherry, ,Know Canadians for Our Resourcefulness,” Trudeau Tells Davos, ,,CBC

News”, 21.01.2016, https://www.cbc.ca/news/politics/trudeau-davos-future-look-econ-

omy-harper-1.3412182 (dostep 31.01.2023).

W 2020 roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych Kanady szacowalo, ze wklad zagra-

nicznych studentéw do gospodarki wyniést w 2017 i 2018 roku odpowiednio 16,2

i 19,7 mld dolaréw. Global Aftairs Canada, Economic Impact of International Education

in Canada 2017-2018, 22.10.2020, https://www.international.gc.ca/education/report-

rapport/impact-2018/index.aspx?lang=eng (dostep 31.01.2023).

Marcin Gabrys, Magdalena Marczuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 90-91.

# Immigration, Refugees and Citizenship Canada, An Immigration Plan to Grow the
Economy, 1.11.2022, https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/
news/2022/11/an-immigration-plan-to-grow-the-economy.html (dostep 31.01.2023).
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Marcin Gabrys

przez rzad Trudeau®. Przykladem moze by¢ uruchomienie przez Kanade
specjalnego programu wsparcia uchodzcéw z Ukrainy po wybuchu wojny
z Rosjg w 2022 roku. Do tej pory Kanada przyjela ponad 150 tysiecy Ukra-
incow, ulatwiajac znaczaco uzyskanie wizy*. Inne kierunki polityki uchodz-
czej, m.in. w odniesieniu do Afganistanu, mialy charakter duzo bardziej
selektywny i ostrozny*®. Przyktadowo wnioskéw azylowych w Kanadzie nie
mogly ztozy¢ osoby, ktore znalazly sie wczesniej na terytorium USA®.
Koncentracja sil i §rodkéw na relacjach bilateralnych z USA i kwestiach zwig-
zanych z handlem migdzynarodowym spowodowala, ze aby unikng¢ nadwyre-
zenia zasobow, swoboda dzialania w innych sferach polityki miedzynarodowej
zostala mocno ograniczona. Wida¢ to m.in. w sferze militarnej. Z jednej strony
Kanada zdecydowala si¢ na kontynuowanie udzialu w operacjach NATO, w tym
zabezpieczaniu wschodniej flanki w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej,
z drugiej preferowane sg dzialania polegajace na szkoleniach i pomocy humani-
tarnej, a nie bezposrednim zaangazowaniu militarnym*. Mimo presji ze strony
administracji amerykanskiej, a takze bezposrednich polajanek ze strony prezy-
denta Trumpa, kanadyjski budzet przeznaczany na obronnos¢, w tym rozbudo-
we potencjatu militarnego, w dalszym ciagu nie osiagnal poziomu uzgodnionego
w ramach NATO i wynosi 1,32% PKB*'. Stale testowanie na partnerach, do ja-
kiego stopnia mozna obniza¢ wydatki na wojsko, jest zresztg jednym ze zna-
kow firmowych wszystkich rzgdéw w Ottawie po 1989 roku®. Takie kalkulacje

6 Stephen Brown, All about that Base? Branding and the Domestic politics of Canadian
Foreign Aid, ,Canadian Foreign Policy Journal” 2018, Vol. 24, No. 2, s. 145-164.

¥ Immigration, Refugees and Citizenship Canada, Immigration Measures and Support for
Ukrainians and Their Families, 24.02.2022, https://www.canada.ca/en/immigration-refu-
gees-citizenship/services/immigrate-canada/ukraine-measures.html (dostep 31.01.2023).

% Christina Clark-Kazak, Yvonne Su, Canadians Support Accepting More Newcomers
but We Need a More Equitable, Rights-based Approach, ,The Conversation”, 3.07.2022,
http://theconversation.com/canadians-support-accepting-more-newcomers-but-we-
need-a-more-equitable-rights-based-approach-185348 (dostep 31.01.2023).

¥ Marcin Gabrys, Transformacja granicy kanadyjsko-amerykatiskiej po 11 wrzesnia
2001 roku, ,,Politeja”, 2019, Vol. 16, No. 1(58), s. 140-144; Marcin Gabrys$, Magdalena
Marczuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 94-95.

0 Marcin Gabrys, Magdalena Marczuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 123-124.

' National Defence Canada, Defence Spending, 27.01.2023, https://www.canada.ca/en/
department-national-defence/corporate/reports-publications/proactive-disclosure/se-
cu-06-october-2022/defence-spending.html (dostep 31.01.2023); Marcin Gabrys, Mag-
dalena Marczuk-Karbownik, Tomasz Soroka, op. cit., s. 124.

32 Christian Leuprecht, Joel J. Sokolsky, Defense Policy “Walmart Style”: Canadian Les-
sons in “not-so-grand” Grand Strategy, ,,Armed Forces & Society” 2015, Vol. 41, No. 3,
s. 541-562.
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Kanada jako mocarstwo selektywne w okresie rzgddw Justina Trudeau...

widoczne byly takze m.in. w odwlekaniu decyzji o wystaniu broni do Ukrainy.
Mimo naciskow wplywowej diaspory ukrainskiej, Kanada byla jednym z ostat-
nich krajow, ktére zdecydowaly si¢ na takie dziatanie®. Réwniez po napasci Rosji
na Ukraine w 2022 roku skala pomocy militarnej jest ograniczona w poréwna-
niu do zaangazowania panstw europejskich czy USA™.

Selektywna polityka klimatyczna
I energetyczna

Warto na koniec dokona¢ analizy prowadzonej przez Justina Trudeau polityki
klimatycznej i energetycznej, biorac pod uwage teori¢ mocarstwowosci selek-
tywnej. Z jednej bowiem strony Kanada wyraznie zmienifa kurs utrzymywa-
ny przez dekade rzagdéw Stephena Harpera, za kadencji ktorego zdecydowata
o wyjéciu z Porozumienia z Kioto. W 2015 roku nowy premier zadeklarowat
gotowos¢ do przyjecia przez Ottawe roli swiatowego lidera w walce ze zmiana-
mi klimatycznymi®. Nastepnie Kanada podpisala i ratyfikowala Porozumienie
paryskie, a w 2018 roku parlament federalny przegtosowal ustawe wprowa-
dzajacg obowigzek oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych na terenie catego
kraju. Jedna z hipotez wyjasniajaca przyczyny tych dzialan wskazuje na po-
dejmowanie decyzji uwarunkowanych wynikiem analizy zyskéw i strat. W tym
kontekscie kluczowa wydaje sie ewolucja pogladéw Kanadyjczykéw na temat

3 Magdalena Marczuk-Karbownik, Big Change or Continuation? Canada’s Policy Towards

the Situation under Justin Trudeau (2015-2020), [w:] Marcin Gabry$, Magdalena Mar-
czuk-Karbownik, Magdalena Paluszkiewicz-Misiaczek (red.), Canadian Political, Social
and Historical (Re)visions in 20th and 21st Century, Peter Lang, Berlin 2020, s. 84-86.
Marieke Walsh, Zelensky Asks Trudeau to Increase Pressure on Russia after Canada Cir-
cumvents Sanctions against Kremlin, ,The Globe and Mail”, 17.07.2022, https://www.
theglobeandmail.com/politics/article-zelensky-asks-trudeau-to-increase-pressure-on-
russia-after-canada/ (dostep 31.01.2023).

Marcin Gabrys, Tomasz Soroka, op. cit., s. 218.

Na jej mocy kazda z jednostek terytorialnych Kanady miata mozliwo$¢ uruchomienia
wlasnego systemu opodatkowania emisji, ktéry wyznaczal cene za 1 tone ekwiwalentu
CO, na poziomie co najmniej 20 dolaréw (cena rosta z kazdym rokiem i od kwiet-
nia 2022 roku wynosi 50 dolaréw). Greenhouse Gas Pollution Pricing Act SC 2018,
c. 12, s. 186. Wprowadzenie w zycie tych zapiséw poprzedzone bylo znaczacg batalig
polityczng (w szczegolnosci z rzadami konserwatywnych partii sprawujacych wiadze
w prowincjach Ontario i Alberta) i prawng (wladze Saskatchewan skierowaly do Sadu
Najwyzszego sprawe o przekroczenie uprawnien przez Ottawe). Takie dzialanie zostala
uznane za konstytucyjne w sprawie Reference re Greenhouse Gas Pollution Pricing Act
2021 SCC11.
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znaczenia kryzysu klimatycznego, jak réwniez przemiany, jakie zaszly w $ro-
dowisku migdzynarodowym po 2011 roku*. W ich efekcie z politycznego, jak
i ekonomicznego punktu widzenia duzo bardziej kosztowne dla rzadu stato
sie powstrzymywanie si¢ od dzialan niz wlaczenie w przeciwdzialanie zmia-
nom klimatycznym. Co wiecej, dla liberatéw polityczna cena walki ze zmiana-
mi klimatycznymi byta zdecydowanie nizsza niz dla konserwatystow. Z jednej
strony zapatrywania wigkszosci ich wyborcéw wskazywaly na popieranie ak-
tywnej walki ze zmianami klimatu, a z drugiej wyborcy konserwatystéw skon-
centrowani byli w zachodnich prowincjach (przede wszystkim w Albercie
i Saskatchewan), ktoére stanowig baze dla przemystu naftowego Kanady. Dzia-
tania zwigzane z walkg ze zmianami klimatycznymi dawaly réwniez premie-
rowi Trudeau szans¢ na podniesienie pozycji Kanady w globalnej hierarchii
i promocje wizerunku. Temu stuzyly dalsze dzialania w ramach polityki kli-
matycznej, takie jak zapowiedz catkowitego odejscia od energii elektrycznej
wytwarzanej z wegla®®.

Z drugiej strony przez pierwsze sze$¢ lat cele redukeji emisji przyjete przez
liberalny rzad nie roznily sie od tych zaakceptowanych przez Harpera. Cho¢
w 2021 roku Trudeau zadeklarowal znacznie bardziej ambitne dazenie do
ograniczenia emisji 0 40% do 45% ponizej poziomu z 2005 do roku 2030, a tak-
ze osiggniecie zerowej emisji netto do 2050 roku, to realizacja tych celow, bez
redukgcji zanieczyszczen pochodzacych z sektora naftowego i gazowego, pozo-
staje wysoce niepewna®’. W dalszym ciaggu majg one bowiem najwiekszy udziat
w calkowitym bilansie emisji Kanady (27%)%, a rzad, mimo zapowiedzi z kam-
panii wyborczej w 2021 roku, nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie bardziej
zdecydowanych $rodkéw majacych je ograniczy¢®'. Rowniez subsydia do wy-
dobycia paliw kopalnych, ktére liberalowie obiecali usuna¢ w ,,perspektywie

7 David Coletto, What do Canadians Think about Climate Change and Climate Action?,
28.10.2021, https://abacusdata.ca/climate-change-cop26-canada/ (dostep 31.01.2023).

% Marcin Gabry$, What Lessons May Central and Eastern Europe Learn from Canada’s
Climate Policy?, 26.04.2022, https://cseep.uj.edu.pl/blog/-/journal_content/56_IN-
STANCE_syUlo8MIR1gt/147284642/150686503 (dostep 31.01.2023).

¥ TJustin Trudeau, Prime Minister Trudeau Announces Increased Climate Ambition, 22.04.2021,
https://pm.gc.ca/en/news/news-releases/2021/04/22/prime-minister-trudeau-announces-
increased-climate-ambition, 31.01.2023; Canada, 2022, https://climateactiontracker.org/
countries/canada/ (dostep 31.01.2023).

% Saba Aziz, ‘Broken promises™ Is Canada Falling Short on Its Climate Change Goals?,
»Global News”, 9.11.2022, https://globalnews.ca/news/9265121/cop27-canada-climate-
change-action/ (dostep 31.01.2023).

' Nia Williams, Canada Launches Consultations on Oil and Gas Emissions Cap, ,The
Globe and Mail’, 18.07.2022, https://www.theglobeandmail.com/business/article-can-
ada-launches-consultations-on-oil-and-gas-emissions-cap/ (dostep 31.01.2023).

46


https://abacusdata.ca/climate-change-cop26-canada/
https://cseep.uj.edu.pl/blog/-/journal_content/56_INSTANCE_syU1o8MlR1gt/147284642/150686503
https://cseep.uj.edu.pl/blog/-/journal_content/56_INSTANCE_syU1o8MlR1gt/147284642/150686503
https://pm.gc.ca/en/news/news-releases/2021/04/22/prime-minister-trudeau-announces-increased-climate-ambition
https://pm.gc.ca/en/news/news-releases/2021/04/22/prime-minister-trudeau-announces-increased-climate-ambition
https://climateactiontracker.org/countries/canada/
https://climateactiontracker.org/countries/canada/
https://globalnews.ca/news/9265121/cop27-canada-climate-change-action/
https://globalnews.ca/news/9265121/cop27-canada-climate-change-action/
https://www.theglobeandmail.com/business/article-canada-launches-consultations-on-oil-and-gas-emissions-cap/
https://www.theglobeandmail.com/business/article-canada-launches-consultations-on-oil-and-gas-emissions-cap/

Kanada jako mocarstwo selektywne w okresie rzgddw Justina Trudeau...

srednioterminowej” sg ciagle stosowane®. Co wigcej, Kanada nie zrezygnowa-
ta réwniez z wspierania zwigkszania dostgpu do rynkéw miedzynarodowych
dla kanadyjskich surowcéw energetycznych®. W dalszym ciagu prowadzo-
ne jest tez wsparcie dla nowych inwestycji, czego dowodem jest zatwierdze-
nie w 2022 roku projektu Bay du Nord w Nowej Fundlandii i Labradorze®.
W efekcie, w 2022 roku Kanada osiggneta rekordowy poziom eksportu weglo-
wodordw i stala si¢ czwartym producentem ropy naftowej i pigtym producen-
tem gazu ziemnego na $wiecie®.

Wyjasnienie tych sprzecznych dzialan przynosi odwotanie si¢ do ra-
cjonalnie prowadzonej kalkulacji zyskow i strat, ktérej wynikiem jest
konieczno$¢zachowaniarownowagimiedzychecigwypelnianiamiedzynarodo-
wych zobowigzan w zakresie ochrony §rodowiska a wykorzystaniem ogrom-
nych zasobdw energetycznym, ktére posiada Kanada. Ottawa jest niechetna
do podjecia dzialan w celu zmniejszenia efektu cieplarnianego, jesli zagro-
zone s3 finanse panstwa lub partykularne interesy gospodarcze kluczowych
prowingji. Trudeau stosuje w tym zakresie te same argumenty ekonomiczne,

% Dopiero z konicem 2022 roku rzad obiecal zakonczenie finansowania inwestycji w pa-
liwa kopalne poza granicami Kanady. David Thurton, Canada Spent $18B on Financial
Supports for the Fossil Fuel Industry Last Year: Report, ,,CBC News”, 15.04.2021, https://
www.cbc.ca/news/politics/fossil-fuel-subsidy-canada-1.5987392. (dostep 31.01.2023);
Natural Resources Canada, Government of Canada Delivers on Key International Cli-
mate Commitment to End New Public Support for the International Unabated Fossil
Fuel Energy Sector, 8.12.2022, https://www.canada.ca/en/natural-resources-canada/
news/2022/12/government-of-canada-delivers-on-key-international-climate-commit-
ment-to-end-new-public-support-for-the-international-unabated-fossil-fuel-energy-
-s.html (dostep 16.01.2023).

W 2018 roku Ottawa odkupifa od prywatnej firmy Kinder Morgan rozbudowywany ro-

pociag prowadzacy z Alberty na wybrzeze Pacyfiku (Trans Mountain pipeline). Trudeau

Approves Contentious Trans Mountain Pipeline Expansion, ,The Guardian’, 18.06.2019,

https://www.theguardian.com/world/2019/jun/18/canada-trans-mountain-pipeline-

expansion-approved-trudeau (dostep 16.01.2023). Rzad wspiera tez budowe terminalu

LNG w Kolumbii Brytyjskiej. John Paul Tasker, With LNG, Trudeau Finally Notched

a Win on Energy Policy, ,CBC News, 2.10.2018, https://www.cbc.ca/news/politics/task-

er-analysis-Ing-canada-victory-trudeau-1.4847472 (dostep 16.01.2023).

¢ Meghan Potkins, Ottawa Moves to End Subsidies for New Oil and Gas Projects Overseas,
»Financial Post’, 8.12.2022, https://financialpost.com/commodities/energy/oil-gas/
ottawa-unveils-policy-to-end-public-funding-for-new-oil-and-gas-projects-abroad
(dostep 31.01.2023).

% Brian Platt, Erik Hertzberg, Record Canadian Oil Exports Test Justin Trudeau’s Climate-
Change Ambitions, ,Bloomberg”, 4.05.2022, https://www.bloomberg.com/news/arti-
cles/2022-05-04/record-oil-exports-test-trudeau-s-climate-change-ambitions (dostep
31.01.2023).
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Marcin Gabrys

ktére formutowal wczesniej rzad Harpera, cho¢ najczgsciej s3 one ukryte
pod retoryka odwolujaca si¢ do obietnic reinwestycji zyskéow w projekty
ekologiczne®. W praktyce, Kanada przez najblizsze kilka dekad pozostanie
krajem produkujacym energie i jedyna droga wyjscia z dylematu, przed ja-
kim staje ochrona klimatu, pozostaje odpowiedzialny rozwoéj zasobéw ener-
getycznych. W tej kwestii wyraznie wida¢, ze Ottawa w ostatnich miesigcach
dokonuje reorientacji w kierunku bycia niskoemisyjnym producentem su-
rowcow energetycznych (w tym tzw. zielonego wodoru), a preferowanym
podejsciem staje si¢ dekarbonizacja, a nie stopniowe zamykanie produkcji
paliw kopalnych®. Z pewnosciag wplyw na te decyzje ma wojna w Ukrainie
i jej implikacje dla bezpieczenstwa energetycznego $wiata. W sondazach
opinii publicznej wigkszo$¢ Kanadyjczykéw (58%) uwaza, ze ich kraj po-
winien zwigkszy¢ eksport ropy i gazu, aby zapewni¢ swiatu bezpieczniejsze
dostawy energii®®. Waznym motywem wydaje si¢, jednakze, che¢ unikniecia
utraty miejsca w wyscigu, gdy gospodarki §wiatowe przejda na odnawialne
i niskoemisyjne zrodla energii®

Podejécie rzadu Trudeau do klimatu i sektora energetycznego jest wiec wy-
soce selektywne — tam, gdzie wigze si¢ to ze stosunkowo niskimi bezposrednimi
kosztami dla Kanady, rzad Trudeau zdecydowanie popiera migedzynarodowe
inicjatywy zwalczajace efekt cieplarniany. Liberalowie przedstawiaja Kanade
jako kraj $wiadomy ekologicznie, chetnie akceptuja zobowigzania dotyczace
zmian klimatu i deklaruja, ze cele klimatyczne zostana osiggnigte. Twierdza
réwniez, ze redukcja emisji gazéw cieplarnianych nie musi zagraza¢ wzrostowi

% W 2017 roku premier publicznie przyznal, ze: ,,Nie ma kraju na $wiecie, ktory znalaziby
miliardy barylek ropy i zostawit ja w ziemi, dopoki jest na nig popyt”. Justin Trudeau,
Justin Trudeau’s Speech in Houston: Read a Full Transcript, ,Maclean’s’, 10.03.2017,
https://www.macleans.ca/economy/justin-trudeaus-speech-in-houston-read-a-full-
transcript/ (dostep 16.01.2023).

% John Ivison, Refreshing Realism on the Need for Canadian Oil - from a Trudeau Liberal,
»National Post”, 12.07.2022, https://nationalpost.com/opinion/john-ivison-refreshing-
realism-on-the-need-for-canadian-oil-from-a-trudeau-liberal (dostep 16.01.2023).

% Jednak wiekszos¢ (62%) chce réwniez, aby Kanada wypelnila zobowigzania klimatycz-
ne, nawet jesli oznacza to wzrost cen energii. Nik Nanos, Opinion: Data Dive with Nik
Nanos: The World Needs Canadian Energy, ,,IThe Globe and Mail’, 16.07.2022, https://
www.theglobeandmail.com/opinion/article-data-dive-with-nik-nanos-the-world-
needs-canadian-energy/ (dostep 16.01.2023).

% The Editorial Board, Globe Editorial: Can Canada Help Europe Kick Its Addiction to
Russian Oil and Gas?, ,The Globe and Mail’, 14.03.2022, https://www.theglobeandmail.
com/opinion/editorials/article-can-canada-help-europe-kick-its-addiction-to-rus-
sian-oil-and-gas/ (dostep 16.01.2023).
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gospodarczemu’. Z drugiej strony, w obszarach, gdzie polityka przyjazna $ro-
dowisku wigze si¢ z wigksza cena, Ottawa niechetnie zmienia bardzo selektyw-
ne podejscie z dawnych czaséw.

Whioski

Przedstawione powyzej przyklady wskazuja na wysoka selektywnos$¢ i hierar-
chizacje pol aktywnos$ci miedzynarodowej Kanady w okresie rzadéw Justina
Trudeau. Polityka zagraniczna tego kraju zachowuje cechy, ktore byly widocz-
ne u jego poprzednika: racjonalno$¢ i pragmatyzm oparty na kalkulacji zyskow
i strat. Utrzymanie wzrostu gospodarczego, ktéry zapewnia miejsca pracy dla
klasy $redniej (i tych, ktorzy cigzko pracujg, by do niej dotaczy<’, co jest jak
mantra powtarzane przez politykow z Partii Liberalnej”*), zapewnienie mozli-
wosci swobodnej wymiany handlowej i efektywno$¢ potaczona z unikaniem
nadwyrezania dostepnych zasobéw w innych sferach dziatan miedzynarodo-
wych, ograniczaja swobode doboru priorytetow przez przywodcow Kanady.
Gdy dochodzi do kolizji tych twardych intereséw z agenda praw czlowieka, te
ostatnie przewaznie ustepuja. Liberalowie wykorzystujg jednoczesnie wszelkie
dostepne narzedzia w ramach miekkiej sity (soft power), aby budowa¢ pozy-
tywne opinie, wrazenia i percepcje Kanady za granica, co pomaga osiaggnaé
cele polityki zagranicznej i promowac interesy na caltym $wiecie. Jednakze,
cho¢ premier Trudeau w dzialaniach werbalnych i wizerunkowych jest znacz-
nie bardziej subtelny niz Stephen Harper, to fagodniejsza retoryka jest czesto
uzywana w tym samym celu — do przykrywania ekonomicznych motywoéw po-
dejmowanych dziatan.

Racjonalnos¢, pragmatyzm oraz elastyczno$¢ mocarstwa selektywnego,
w okreslonej sytuacji, moze jednakze wrecz nakazywac otwartg deklaracje
priorytetow ekonomicznych w formulowaniu zatozen polityki zagraniczne;j.
W tym kontekscie warto na koniec wspomnie¢ przemoéwienie wicepremier
Chrystii Freeland, ktére wyglosita w pazdzierniku 2022 roku w Brookings In-
titute w Waszyngtonie’?. Wzywala w nim, podobnie jak wcze$niej cztonkowie

7 Minister ds. zasobéw naturalnych Jonathan Wilkinson podkreslal w wywiadzie, ze
»Eksport ropy i gazu przy jednoczesnym dazeniu do zera netto jest mozliwy”. John Ivi-
son, op. cit.

' Liberal Party of Canada, op. cit.

7> Chrystia Freeland, Remarks by the Deputy Prime Minister at the Brookings Institu-
tion in Washington, D.C., 11.10.2022, http://deputypm.canada.ca/en/news/speech-
es/2022/10/11/remarks-deputy-prime-minister-brookings-institution-washington-dc
(dostep 28.01.2023).
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administracji prezydenta Joe Bidena, do bezprecedensowych dziatan jednocza-
cych podobnie myslace panistwa (friendshoring). Wobec przemian ostatnich lat
oznaczajacych koniec okresu wzglednego pokoju po zakonczeniu zimnej woj-
ny, a w szczego6lnosci po napasci Rosji na Ukraine, Zachdd, zdaniem Freeland,
musi zaprzesta¢ dotychczasowej polityki, ktérej efektem okazato si¢ wspieranie
autokratycznych reziméw. To dzigki niej takie kraje jak Rosja czy Chiny moga
wykorzystywaé wigzi gospodarcze z krajami Zachodu dla osiggniecia wlasnych
celéw geopolitycznych. W zarysowanym w przemdwieniu programie, kluczo-
wym z trzech filaréw byto wezwanie demokratycznych partneréw do rozbudo-
wania sojuszu polityczno-militarnego o aspekt ekonomiczny.
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Japonia jako middle power

Abstrakt

Japonia, ktora do 1945 roku byta mocarstwem kolonialnym, w okresie powojennym zazna-
czyla swoja pozycje na arenie miedzynarodowej jako potega gospodarcza. Koniec zimnej
wojny doprowadzit do rozpoczecia w tym kraju dyskusji na temat jego miejsca we wspol-
czesnym $wiecie. O ile rzad w Tokio zaczal zabiega¢ o status mocarstwa, symbolizowany
stalym miejscem w Radzie Bezpieczenistwa ONZ, o tyle posrod politykow i inteligencji nie
brakowato réwniez gtoséw, ze Japonia powinna podaza¢ droga ,$redniej potegi”. Celem
niniejszego artykutu jest analiza, na ile Japoni¢ mozna nazwa¢ middle power nie tylko pod
wzgledem jej potencjatu gospodarczego i militarnego, ale rowniez §wiadomosci elit i spo-
teczenstwa oraz zachowania na arenie migdzynarodowe;.

Stowa kluczowe: middle power, Japonia, polityka zagraniczna

Koncepcja middle power

»Srednie mocarstwo” jest definiowane na rézne sposoby przez teoretykow sto-
sunkéw miedzynarodowych. Mozna wyr6zni¢ materialne, behawioralne i kon-
struktywistyczne ujecia ,,$rednich poteg”

Podejscie materialne skupia si¢ na analizie zasobow posiadanych przez
panstwo. Randall L. Schweller wyrdznia ,wielkie mocarstwa” (great powers),
»znaczace potegi” (major powers), ,,srednie potegi” (middle powers) oraz ,mate
potegi” (minor powers). Podczas gdy pierwsze z nich posiadaja duze zasoby
sity we wszystkich waznych kategoriach, takich jak liczba ludnosci, wielko$¢
terytorium, dostep do surowcéw naturalnych, potencjat ekonomiczny i mili-
tarny czy stabilnos$¢ i kompetencje polityczne, drugie s3 zauwazalnie stabsze
w niektdrych z tych dziedzin, jednak zachowujg znaczacy wptyw na regionalny
i globalny uklad sit. ,,Srednie potegi”, z kolei, stanowig zréznicowang grupe
panstw, ktérych potencjal sytuuje sie pomiedzy ,znaczacymi potegami” oraz
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»malymi potegami’, czyli gtéwnie ubogimi krajami rozwijajacymi sie. W tym
ujeciu do ,,$rednich poteg” mozna zaliczy¢ zaréwno male, wysoko rozwiniete
kraje (np. Izrael lub Danig¢) czy kraje rozwinigte $redniej wielkosci pod wzgle-
dem liczby ludnosci (np. Kanade lub Australi¢), jak i duze kraje rozwijajace
sie (np. Meksyk lub Nigerie)'. Martin Whight, z kolei, podkresla znaczenie
przede wszystkim sily militarnej. W jego interpretacji, ,,Srednig potega” mozna
nazwac panstwo, ktdre nie jest w stanie wygra¢ wojny z wielkim mocarstwem,
ale dysponuje wystarczajacymi zasobami wojskowymi, surowcami oraz pozy-
Cja strategiczng, by uczynic atak ze strony mocarstw nieoplacalnym lub sktoni¢
mocarstwa do zabiegania o swoje poparcie”.

Ujecie behawioralne zwraca uwage na charakterystyczne cechy polityki za-
granicznej ,$rednich poteg” Wedlug Roberta Keohanea, ,,$rednia potega to
panstwo, ktérego przywddcy uwazaja, ze nie moga samemu dziala¢ efektywnie,
ale moga by¢ w stanie wywrze¢ wplyw systemowy w malej grupie lub poprzez
instytucje miedzynarodowe™. Zachowania charakterystyczne dla ,$rednich
poteg” to budowanie koalicji migdzynarodowych, dazenie do konsensusu
w szerszej grupie panstw czy czlonkostwo w organizacjach miedzynarodo-
wych*. Zaleznie od ukfadu sil, ,srednia potega” moze starac si¢ réwnowazy¢
system regionalny, przechyli¢ szale na korzys¢ jednego z mocarstw lub lawi-
rowa¢ miedzy innymi potegami dla maksymalizacji wlasnych korzysci®. Co
istotne, ,$rednie potegi” zazwyczaj mocno promujg rzady prawa, starajac sie
wprowadzic¢ tad i przewidywalno$¢ do anarchicznego systemu miedzynarodo-
wego®. Czesto polegaja tez na soft power i starajg si¢ wyspecjalizowaé w okre-
$lonej niszy dyplomatycznej w celu realizacji celéw globalnych’.

W ujeciu konstruktywistycznym, z kolei, ,$rednia potega” jest po prostu
ten kraj, ktdry si¢ za taka uwaza. Nalezy przy tym wziag¢ pod uwage samoswia-
domos$¢ zaréwno elit politycznych, jak i ogélu obywateli danego panstwa®.

' Randall L. Schweller, The Concept of Middle Power, Center for Strategic and International
Studies, 2017, s. 3-6.

> Martin Wight, Power Politics, Penguin Books, Harmondsworth 1978, s. 65.

*  Robert O. Keohane, Lilliputians’ Dilemmas: Small States in International Politics, ,,Inter-
national Organization” 1969, Vol. 23, No. 2, s. 296.

* Matthew Stephen, The Concept and Role of Middle Powers during Global Rebalancing,
»Seton Hall Journal of Diplomacy and International Relations” 2013, Vol. 14, No. 2,
S. 36-52.

> Randall L. Schweller, op. cit., s. 5.

¢ G. John Ikenberry, After Victory: Institutions, Strategic Restraint, and the Rebuilding of
Order after Major Wars, Princeton University Press, Princeton 2001.

7 Zdenék Kriz, Jana Urbanovska, Stanislava Brajercikova, The Middle Power Concept: Pre-
senting a Complex Approach, ,,Politické vedy” 2019, Vol. 22, No. 4, s. 43.

8 Ibidem, s. 40-41.
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Istotnym czynnikiem jest postrzeganie roli wlasnego kraju w $wiecie i jego
miejsca w systemie migdzynarodowym, ktére ksztaltuje si¢ w wyniku interak-
¢ji z innymi krajami i narodami.

Gléwna hipoteza niniejszego rozdzialu jest przypuszczenie, ze Japonig
mozna uznac za middle power szczegdlnie w ujeciu behawioralnym i konstruk-
tywistycznym. O ile pod wzgledem potencjatu materialnego, zwlaszcza gospo-
darczego, Japoni¢ mozna usytuowa¢ w gronie mocarstw, o tyle nie wskazuja na
to ani dominujgce posrdd elit politycznych i spoteczenstwa interpretacje roli
tego kraju w $wiecie, ani gtéwne kierunki polityki zagranicznej rzagdu w Tokio.
Popularnos¢ koncepciji ,,$redniej potegi” w Japonii w duzym stopniu wynika
z historycznej spuscizny kleski ekspansjonizmu terytorialnego w 1945 roku
oraz okupacji amerykanskiej.

Kolejne sekcje rozdziatu zawierajg analiz¢ cech Japonii jako middle power pod
wzgledem czynnikéw materialnych, behawioralnych i tozsamo$ciowych. Dzigki
temu bedzie mozna zbada¢, na ktérych polach Japonia moze by¢ postrzegana
jako ,,$rednia potega’, a na ktdérych jako bardziej znaczace mocarstwo.

Mocarstwowos¢ Japonii i jej ograniczenia

Pod wzgledem czynnikéw materialnych Japonia sytuuje si¢ pomiedzy krajami
rozwinietymi $redniej wielko$ci a mocarstwami. Czesto postrzega sie ja jako
mocarstwo sektorowe w dziedzinie gospodarczej, cho¢ Japonia zachowuje
réwniez spory potencjal pod wzgledem demograficznym i militarnym. Z dru-
giej strony, uwarunkowania wewnetrzne sprawily, ze w okresie powojennym
Japonia nie odgrywala takiej roli w polityce $wiatowej, do jakiej predestyno-
wala ja jej potega.

O ile do 1945 roku Japonia byta jednym z najwi¢kszych mocarstw militar-
nych na $wiecie, o tyle po utraceniu wszystkich kolonii przekierowala swoje
dazenia ku rozwojowi gospodarczemu. Skupienie si¢ na ekonomii zdawalo si¢
optymalna metodg realizacji aspiracji narodu japonskiego, biorac pod uwage
zaréwno ograniczenia narzucone przez zwyciezcow, jak i dekolonizacje, ktéra
i tak potozyla kres wielkim imperiom kolonialnym. Niematle znaczenie odgry-
wala przy tym tzw. ,doktryna Yoshidy”, sformulowana przez premiera Yoshide
Shigeru (1946-1947, 1948-1954). Zgodnie z jej zalozeniami, rzad w Tokio po-
winien skupi¢ si¢ na odbudowie kraju po zniszczeniach wojennych, odtozy¢ na
przysztos¢ remilitaryzacje i polega¢ na sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi jako
gléwnej gwarancji bezpieczenstwa. Chociaz w Partii Liberalno-Demokratycz-
nej, ktora rzadzita w Japonii nieprzerwanie w latach 1955-1993, dominowali
politycy zwigzani z nurtem Yoshidy, nie brakowalo w niej takze zwolennikéw
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rozbudowy potegi militarnej kraju. W okresie zimnowojennym, jednak, Japo-
nia tylko w niewielkim stopniu odpowiedziala na presje¢ ze strony rzadu w Wa-
szyngtonie, ktoéry domagal si¢ wzigcia przez nig wigkszej odpowiedzialnosci
za stabilizacje regionu. Paradoksalnie, przeszkoda byt narzucony przez Ame-
rykanéw artykul 9. Konstytucji Japonii, zgodnie z ktérym kraj ten wyrzek? si¢
prawa do posiadania ladowych, morskich i powietrznych sit zbrojnych oraz
~wojny jako suwerennego prawa narodu, jak réwniez uzycia lub grozby uzy-
cia sily jako $rodka rozwigzywania sporéw miedzynarodowych™. Ostatecznie,
w 1954 roku utworzono Sity Samoobrony, podkreslajac jednoczesnie, ze Japo-
nia nie moze uczestniczy¢ w paktach samoobrony zbiorowej. Zgodnie z du-
chem Konstytucji, w 1976 roku premier Miki Takeo ustanowit limit 1% PNB
na wydatki obronne. Chociaz to ograniczenie zostalo zniesione w 1987 roku
przez premiera Nakasone Yasuhiro, w rzeczywistosci budzet obronny Japonii
nie ulegt duzym zmianom™.

Pozostajac pod amerykanskim parasolem bezpieczenstwa, Japonia osia-
gneta zdumiewajacy sukces gospodarczy. Dzieki wzrostowi PKB w oko-
licach 10% rocznie, ktéry utrzymywat sie przez lata 50. i 60. XX wieku,
w 1968 roku Japonia zdolala wyprzedzi¢ pod wzgledem PKB Niemcy Za-
chodnie, stajac sie tym samym druga gospodarka kapitalistycznego $wia-
ta. Obok USA, Wielkiej Brytanii, RFN, Francji i Wloch, Japonia dotaczyta
w 1975 roku do grona G6 (G7 po dotaczeniu Kanady w 1976 roku) - naj-
wyzej rozwinietych krajow na $wiecie. Szczyt potegi gospodarczej Japonii
przypad! na lata 80. XX wieku, kiedy korporacje z tego kraju dokonaty licz-
nych inwestycji na Zachodzie, za$ japonskie metody zarzadzania (kaizen)
zdobyly olbrzymia popularnos¢ za granicgy. Kres dobrej passie przyniosto
pekniecie banki spekulacyjnej na Gieldzie Tokijskiej na poczatku lat 90.
XX wieku''. Od tej pory Japonia boryka si¢ ze stagnacja gospodarcza, ktéra
przyczynila si¢ do ostabienia relatywnej potegi tego kraju. Symbolicznie,
w 2010 roku PKB Chin przekroczyto warto$¢ PKB Japonii, degradujac tym
samym gospodarke japonska na trzecie miejsce na $wiecie. Mimo to, po-
tencjal ekonomiczny Japonii nadal jest znaczacy. Zgodnie z danymi Banku

° Ambasada Japonii w Polsce, Konstytucja Japonii z 3 listopada 1946 roku, ttum. Teru-
ji Suzuki, 1946, https://www.pl.emb-japan.go.jp/relations/konstytucja.htm (dostep
01.11.2022).

10 Susan J. Pharr, Japan’s Defensive Foreign Policy and the Politics of Burden Sharing, [w:]

Gerald L. Curtis (red.), Japan’s Foreign Policy After the Cold War. Coping with Change,

M. E. Sharpe, Armonk-London 1993, s. 237-249.

Hiroaki Richard Watanabe, The Japanese Economy, Agenda Publishing, Newcastle upon

Tyne 2020, s. 16-23.
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Swiatowego, w 2021 roku populacja Japonii wynosita ponad 125 milionéw
0s6b, PKB per capita 39 285,2 USD, zas PKB 4,94 bln USD*2.

Razem ze stabnacg pozycja gospodarcza, po zakonczeniu zimnej wojny ma-
lala réwniez przewaga Japonii wobec Chin w dziedzinie obronnosci. O ile bu-
dzet wojskowy ChRL rést dynamicznie, o tyle japonskie wydatki na obronnos¢
oscylowaly wokoét 1% PNB, ktory z powodu stagnacji gospodarczej niemal
nie rést od lat 90. XX wieku. Z drugiej strony, mozna byto zauwazy¢ znaczaca
zmiang jako$ciowa w Sitach Samoobrony, ktére obok sprzetu czysto defensyw-
nego w coraz wiekszym stopniu zaczely pozyskiwaé uzbrojenie umozliwiajg-
ce uczestnictwo w misjach bojowych za granica. W 1992 roku rzad w Tokio
zalegalizowal uczestnictwo Sil Samoobrony w misjach pokojowych ONZ, zas
w 2003 roku Japonia wystrzelita na orbite swojego pierwszego satelite szpie-
gowskiego i zdecydowala o wyposazeniu okretow wojennych w system kie-
rowania ogniem Aegis. Co wazne, w 2007 roku podniesiono status Agencji
Obrony do Ministerstwa Obrony, natomiast w 2014 roku dokonano reinter-
pretacji artykutu 9. Konstytucji, dopuszczajac uczestnictwo Japonii w paktach
samoobrony zbiorowej”. Co wiecej, w tym samym roku bardzo ztagodzono
ograniczenia w eksporcie technologii wojskowej, za§ w 2018 roku zdecydowa-
no o konwersji niszczycieli helikopterowych klasy Izumo na lekkie lotniskow-
ce przystosowane do startu i lgdowania mys$liwcow F-35B. Po agresji Rosji na
Ukraine w lutym 2022 roku, z kolei, w rzadzacej w Japonii Partii Liberalno-
-Demokratycznej przybraly na sile glosy, ze nalezy podnies¢ prog wydatkéw na
obronnos¢ do poziomu 2% PKB. W rankingu sity militarnej Global Fire Power
za 2022 rok Japonia zajmowala piate miejsce na $wiecie za Stanami Zjednoczo-
nymi, Rosja, Chinami i Indiami'*.

Japonia nalezy do krajow, ktérych relatywny potencjat gospodarczy najbar-
dziej spadt po zakonczeniu zimnej wojny. Ze wzgledu na utrzymanie wydat-
kéw na obronno$¢ na poziomie 1% PNB, z kolei, réwniez sila militarna tego
kraju niemal stala w miejscu w ostatnich trzech dekadach. Z drugiej strony,
Japonia nadal posiada jedng z najwyzej rozwinigtych gospodarek na $wiecie
irozpoczela proces modernizacji armii, aby dostosowac ja do wymogdw mniej
stabilnej sytuacji miedzynarodowej w regionie Azji Wschodniej.

2 World Bank, Japan, 2022, https://data.worldbank.org/country/japan?view=chart (do-
step 11.11.2022).

13 Karol Zakowski, Gradual Institutional Change in Japan. Kantei Leadership under the
Abe Administration, Routledge, London-New York 2021, s. 206-229.

" Global Fire Power, 2022 Military Strength Ranking, 2022, https://www.globalfirepower.
com/countries-listing.php (dostep 1.11.2022).
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Giéwne cechy polityki zagranicznej Japonii

Pomimo znaczacej sily materialnej, polityka zagraniczna Japonii bardziej
odpowiada zachowaniu ,,§redniej potegi” niz prawdziwego mocarstwa. W okre-
sie zimnowojennym rzad w Tokio rzadko angazowatl si¢ w szersze inicjatywy
miedzynarodowe, za$ od lat 90. XX wieku zaczal promowa¢ wspétprace mul-
tilateralng nastawiong na poszanowanie prawa mi¢dzynarodowego i réwno-
wazenie wplywoéw wzrastajacych Chin. Jednoczes$nie wzrosto zainteresowanie
Japonii soft power jako narzedziem dyplomacji.

Nie chcgc aktywnie wspomaga¢ USA w konfliktach peryferyjnych zimnej
wojny, rzad w Tokio zwracal uwage na szerokie rozumienie polityki bezpie-
czenstwa. Co charakterystyczne dla srednich mocarstw, staral si¢ stabilizowac
sytuacje miedzynarodowa w regionie za pomoca $rodkéw gospodarczych,
a nie militarnych. W sierpniu 1977 roku premier Fukuda Takeo oglosil zasa-
dy polityki Japonii wobec krajéw Azji Poludniowo-Wschodniej. Japonia miata
nigdy wigcej nie sta¢ si¢ mocarstwem militarnym, budowac relacje z ASEAN
oparte na wzajemnym zaufaniu oraz przyczynia¢ si¢ do stabilnosci i dobro-
bytu w regionie®. Zasady tej tzw. ,,doktryny Fukudy” znalazly odzwiercie-
dlenie w koncepcji ,kompleksowego bezpieczenstwa” (sogoteki anzen hosho)
zaproponowanej przez premiera Ohire Masayoshiego w 1979 roku. Zaktada-
la ona rozszerzenie pojmowania bezpieczenstwa narodowego na sfery inne
niz wojskowos¢, takie jak handel czy pomoc rozwojowa'. Na przetomie XX
i XXI wieku Japonia wrécita do owej koncepcji pod nazwg ,bezpieczenstwa
czlowieka” (human security, ningen no anzen hosho), rozpowszechniong przez
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju w 1994 roku. Z inicjatywy pre-
miera Obuchiego Keizo w 1999 roku powstal Fundusz ONZ na rzecz Bezpie-
czenstwa Czlowieka (UN Trust Fund for Human Security), kladacy nacisk na
zwiekszanie bezpieczenstwa ekonomicznego, zywno$ciowego, ekologicznego
czy zdrowotnego. Co wiecej, Japonia aktywnie zaangazowala si¢ w prace nad
sformufowaniem milenijnych celéw rozwoju w 2000 roku oraz utworzeniem
Komisji na rzecz Bezpieczenstwa Czlowieka (Commission on Human Securi-
ty) w 2001 roku, ktorej wspotprzewodniczacg zostala Ogata Sadako'’.

5 William W. Haddad, Japan, the Fukuda Doctrine, and ASEAN, ,,Contemporary South-
east Asia” 1980, Vol. 2, No. 1, s. 10.

16 Susan J. Pharr, op. cit., s. 248.

17 Soeya Yoshihide, Nihon no midoru pawa gaiké. Sengo Nihon no sentaku to kdso [Japon-
ska dyplomacja $redniej potegi. Wybory i plany powojennej Japonii], Chikuma Shobo,
Tokio 2005, s. 211-216.
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Inng nisza dyplomatyczng, ktéra Japonia starala si¢ zagospodarowac, byta
polityka klimatyczna. Po ,,szoku naftowym” z 1973 roku japonskie koncer-
ny samochodowe zaslynely z podnoszenia norm wydajnosci paliwowej, co
ulatwilo zmniejszanie emisji gazéw cieplarnianych w kraju. Wysoki poziom
rozwoju technologicznego predestynowatl Japoni¢ do stania si¢ w latach 90.
XX wieku jednym z gtéwnych promotoréw walki z globalnym ociepleniem.
Nie bylo przypadkiem, ze w 1997 roku Japonia zostala gospodarzem przeto-
mowej konferencji, na ktérej wynegocjowano Protokét z Kioto do Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Zgodnie z jego
postanowieniami Japonia zobowigzala si¢ zredukowa¢ poziom emisji gazow
cieplarnianych o 6% do 2012 roku w poréwnaniu z rokiem 1990'. Po wejsciu
w zycie Protokolu w 2005 roku zdawalo sie, ze rzad w Tokio bedzie zaintere-
sowany kontynuowaniem ambitnej polityki klimatycznej. W 2009 roku pre-
mier Hatoyama Yukio zapowiedzial, iz do 2020 roku Japonia zmniejszy emisje
gazow cieplarnianych az o 25% w poréwnaniu z 1990 rokiem'. Ambicja od-
grywania wiodacej roli w formulowaniu celéw polityki klimatycznej przez Ja-
ponie zostala jednak pogrzebana w wyniku poteznego trzesienia ziemi, ktore
nawiedzito péinocno-wschodnie rubieze kraju 11 marca 2011 roku. Z powodu
radioaktywnego wycieku w elektrowni atomowej w Fukushimie rzad w Tokio
zostal zmuszony do czasowego zamkniecia wszystkich elektrowni atomowych
i tym samym do rewizji planéw uniezaleznienia krajowej gospodarki od su-
rowcow kopalnianych?®.

Tak jak ,$rednie potegi’, Japonia opierala swoja dyplomacje na promocji
bliskich sobie wartosci i prawa miedzynarodowego. W listopadzie 2006 roku
minister spraw zagranicznych Aso Tard oglosit zasady ,,dyplomacji opartej
na wartosciach” (kachikan gaiko), takich jak demokracja, wolnos¢, prawa
cztowieka, praworzadnos¢ czy gospodarka wolnorynkowa. Postrzegal role Japonii
w regionie jako ,wbudowanego stabilizatora” systemu gospodarczego oraz ,li-
dera mysli” stuzacego swoim doswiadczeniem innym panstwom. Asd zwrécit
szczegblng uwage na ,,tuk wolnosci i dobrobytu” (jiyii to hanei no ko), czyli roz-
ciagajacy si¢ na obrzezach Eurazji pas krajow podlegajacych demokratyzacji.
Zapowiedzial, ze rzad w Tokio bedzie wspieral wartosci zachodnie w tym re-
gionie niczym ,,biegacz eskortujacy’, ktory podtrzymuje tempo biegu w trakcie

'8 United Nations, Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate
Change, 1998, https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf (dostep 11.11.2022).

! Prime Minister of Japan and His Cabinet, Statement by Prime Minister Yukio Hatoyama
at the United Nations Summit on Climate Change, 22.09.2009, https://japan.kantei.go.jp/
hatoyama/statement/200909/ehat_0922_e.html (dostep 11.11.2022).

0 Takahiro Yamada, Transforming the Dynamics of Climate Politics in Japan: Business’ Re-
sponse to Securitization, ,,Politics and Governance” 2021, Vol. 9, No. 4, s. 65.
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maratonu. Pomocne w tym celu mialo by¢ skorzystanie z bogatych zasobow
japonskiej soft power, zwlaszcza kultury popularnej opartej na mandze, anime
i J-popie®..

Japonska polityka zagraniczna stawala sie coraz bardziej zorientowania na
réwnowazenie regionalnej i globalnej potegi wzrastajacych Chin. Ze wzgledu
na spor terytorialny o wyspy Senkaku/Diaoyu rzad w Tokio z zaniepokojeniem
obserwowal rosngcg liczbe wtargnie¢ chinskich statkow badawczych, kutréw,
a w koncu takze okretéw wojennych do japonskiej wylacznej strefy ekono-
micznej oraz wod terytorialnych. Liczba incydentéw na Morzu Wschodnio-
chinskim zwigkszyta si¢ gwaltownie po nacjonalizacji spornego archipelagu
przez rzad Nody Yoshihiko we wrzesniu 2012 roku. Co charakterystyczne dla
»Srednich poteg”, Japonia zaczela zabiega¢ o kooperacje multilateralng prze-
ciw coraz bardziej asertywnym Chinom. W grudniu 2012 roku premier Abe
Shinzo oglosit koncepcje ,demokratycznego diamentu bezpieczenstwa Azji”
zfozonego z Japonii, Indii, Australii oraz Stanéw Zjednoczonych symbolizowa-
nych przez stan Hawaje. Wedtug Abe, te cztery kraje powinny wspotpracowaé
w celu obrony wolno$ci nawigacji na Pacyfiku i Oceanie Indyjskim. Ostrzegl,
ze Morze Potudniowochinskie juz stawalo si¢ de facto ,jeziorem pekinskim,
za$ budowa lotniskowcow umozliwi Chinom projekcje sity na dalsze morza
i oceany”. W narodowe;j strategii bezpieczenstwa z grudnia 2013 roku rzad
w Tokio przedstawil koncepcje ,,aktywnego pacyfizmu’”, podkreslajac potrzebe
wzmocnienia koordynacji dzialan z Republikg Korei, Australig, krajami Azji
Potudniowo-Wschodniej oraz Indiami®.

W czasie rozméw multilateralnych Japonia zwracata szczegélng uwage na
konieczno$¢ respektowania prawa miedzynarodowego. W trakcie podrozy
do krajow ASEAN w styczniu 2013 roku premier Abe oglosil ,,Pi¢¢ zasad ku
budowie przyszlosci”, w ktorych podkreslit zwlaszcza potrzebe ochrony praw
czlowieka oraz zapewnienia, Ze morza sg rzadzone przez prawa i zasady, a nie
site’*. Podczas wizyty w Kenii w sierpniu 2016 roku, z kolei, Abe sformulowat
»Strategie wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku’, w ktdrej zapowiedzial promo-
cje takich wartosci, jak wolnos¢, rzady prawa czy gospodarka wolnorynkowa

21 Aso Tard, Jiyii to hanei no ko [Luk wolnosci i dobrobytu], Gentdsha, Tokio 2008.

2> Abe Shinzo, Asia’s Democratic Security Diamond, Project Syndicate, 27.12.2012, http://
www.project-syndicate.org/print/a-strategic-alliance-for-japan-and-india-by-shinzo-
abe (dostep 21.08.2017).

# Cabinet Secretariat, National Security Strategy, 17.12.2013, http://www.cas.go.jp/jp/

siryou/131217anzenhoshou/nss-e.pdf (dostep 22.08.2017).

Ministry of Foreign Affairs of Japan: The Bounty of the Open Seas: Five New Principles

for Japanese Diplomacy, Jakarta, 18.01.2013, http://www.mofa.go.jp/announce/pm/abe/

abe_0118e.html (dostep 7.03.2023).
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zarébwno w Azji, jak i Afryce. Zaoferowal przy tym krajom regionu wsparcie
polegajace na inwestycjach infrastrukturalnych oraz na dzieleniu si¢ doswiad-
czeniem w dziedzinie reform koniecznych do osiagnigcia stabilnosci gospo-
darczej i spotecznej™.

Co wazne, Japonii udalo si¢ przekona¢ do udzialu w ,,Strategii wolnego
i otwartego Indo-Pacyfiku” Stany Zjednoczone zaréwno za administracji
prezydenta Donalda Trumpa, jak i prezydenta Josepha Bidena. W promo-
cji Strategii pomocne okazaly si¢ spotkania Czterostronnego Dialogu wrs.
Bezpieczenstwa (tzw. Quad) organizowane od 2017 roku (po nieudanej pro-
bie instytucjonalizacji tego grona w 2007 roku) miedzy przywddcami Japo-
nii, USA, Indii i Australii - czterech krajow wymienionych przez Abe jako
elementy ,demokratycznego diamentu bezpieczenstwa Azji’**. W marcu
2021 roku kraje Dialogu wydaty wspdlne o$wiadczenie, w ktérym wyrazi-
ly wole obrony tadu opartego na prawie miedzynarodowym, wartos$ciach
demokratycznych, wolnosci nawigacji, pokojowym rozwigzywaniu sporéow
oraz poszanowaniu integralnosci terytorialnej panstw”. Co wiecej, w lutym
2022 roku Stany Zjednoczone opublikowaly wlasng Strategie Indo-Pacyficz-
ng, w ktdrej otwarcie przyznaly, Ze wzrastajace Chiny stanowia najwieksze
zagrozenie dla regionu®. Multilateralne dzialania Japonii przyniosly tym
samym wymierny skutek w postaci zarowno wzmocnienia wspétpracy z in-
nymi ,$rednimi potegami” w regionie, jak i wplyniecia na polityke rzadu
w Waszyngtonie.

Deklaracje i zachowanie Japonii na arenie migdzynarodowej $wiadczyly
o tym, ze pod wzgledem behawioralnym blisko byto jej do ,$redniej potegi”
Rzad w Tokio uprawial dyplomacj¢ niszowa w dziedzinie ,bezpieczenstwa
czlowieka’, jak i, okresowo, polityki klimatycznej. Co wazne, Japonia odpowie-
dziala na rosnace zagrozenie ze strony Chin poprzez dzialania multilateralne
raczej niz zwigkszenie wlasnego potencjatu wojskowego. Promocja bliskich jej

»  Ministry of Foreign Affairs of Japan, Diplomatic Bluebook 2017, 2017, https://www.mofa.
go.jp/policy/other/bluebook/2017/html/chapter1/c0102.html#sf03 (dostep 4.11.2022).

2 Karol Zakowski, Starania Japonii o instytucjonalizacje regionalnego systemu bezpieczer-
stwa za rzgdow premiera Abe w Japonii. Analiza na gruncie realizmu neoklasycznego,
[w:] Andrzej Mania, Marcin Grabowski, Joanna Mormul (red.), Problemy regionalne
Azji, Afryki i Bliskiego Wschodu u progu XXI wieku, Wydawnictwo Rambler, Warszawa
2018, s. 47-69.

7 The White House, Quad Leaders’ Joint Statement: “The Spirit of the Quad”, 12.03.2021,
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/03/12/quad-
leaders-joint-statement-the-spirit-of-the-quad/ (dostep 4.11.2022).

% The White House, Indo-Pacific Strategy of the United States, 2022, https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2022/02/U.S.-Indo-Pacific-Strategy.pdf (dostep 4.11.2022).

65


https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2017/html/chapter1/c0102.html#sf03
https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2017/html/chapter1/c0102.html#sf03
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/03/12/quad-leaders-joint-statement-the-spirit-of-the-quad/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/03/12/quad-leaders-joint-statement-the-spirit-of-the-quad/
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/02/U.S.-Indo-Pacific-Strategy.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/02/U.S.-Indo-Pacific-Strategy.pdf

Karol Zakowski

wartosci, zwigkszanie zasobow ,,miekkiej sily” oraz odwolanie do prawa mie-
dzynarodowego wskazywaly, ze zgodnie z obietnicg zawarta w ,,doktrynie Fu-
kudy” rzad w Tokio wyrzekt si¢ ambicji zostania mocarstwem militarnym.

Postrzeganie w Japonii jej roli w polityce
sSwiatowej

Japonia czgsto byla przedmiotem analizy konstruktywistow, ktérzy zwracali
uwage na gleboko zakorzeniony w tym kraju pacyfizm. Z drugiej strony, po za-
konczeniu zimnej wojny rzad w Tokio zaczal odchodzi¢ od ,,doktryny Yoshidy”
i stara¢ si¢ o uzyskanie statusu mocarstwa. Nie wszyscy decydenci podzielali
jednak nowe ambicje, twierdzac, ze wieksze zaangazowanie w sprawy swiatowe
wiaze si¢ z nieuzasadnionymi kosztami.

Po zniszczeniach drugiej wojny $wiatowej duza czes¢ japonskiego spo-
teczenstwa zaczela utozsamiac si¢ z ideami pacyfizmu, ktére byly czesciowo
odzwierciedlone w ,,doktrynie Yoshidy” Przeciwnie niz przed 1945 rokiem,
w okresie powojennym japonska policja i Sity Samoobrony byly bardzo po-
wéciagliwe w uzywaniu przemocy, co wynikato z norm spotecznych ksztaltujg-
cych kolektywna tozsamos$¢®. Obawa przed powrotem do wladzy militarystow
i uwiktaniem Japonii w konflikty miedzynarodowe tlumaczy, czemu mimo no-
wych zagrozen miedzynarodowych, ktére pojawily sie w latach 90. XX wieku,
rzad w Tokio z op6znieniem i w niewielkim stopniu rozpoczal remilitaryzacje.
Wedtug konstruktywisty Thomasa Bergera, Japonia powoli adaptowata si¢ do
nowej sytuacji w regionie i na $wiecie dzigki temu, ze posrdd elit stopniowo
zaczelo dominowac przekonanie, ze Japonia moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju
stosunkow miedzynarodowych poprzez promocje handlu, wzmacnianie insty-
tucji multilateralnych oraz wspieranie demokracji i praw cztowieka w innych
krajach®.

Elity polityczne nie byly jednak zgodne co do tego, czy Japonia powin-
na aspirowa¢ do roli mocarstwa, czy tez trzymac sie na uboczu wydarzen
$wiatowych jako ,$rednia potega”. Nawet na poczatku lat 90. XX wieku, kie-
dy potencjal ekonomiczny kraju byt najwiekszy, raczej dominowaty gtosy za
druga opcja. Takemura Masayoshi, ktory byt sekretarzem gabinetu w latach

# Peter . Katzenstein, Cultural Norms & National Security. Police and Military in Postwar
Japan, Cornell University Press, Ithaca 1996.

% Thomas U. Berger, The Pragmatic Liberalism of an Adaptive State, [w:] Thomas
U. Berger, Mike M. Mochizuki, Jitsuo Tsuchiyama (red.), Japan in International Politics.
The Foreign Policies of an Adaptive State, Lynne Rennier Publishers, Boulder-New York
2007, s. 259-299.
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1993-1994, glosit wrecz wizje Japonii jako ,,matego, ale I$niacego kraju” (chii-
saku tomo kirari to hikaru kuni), czyli takiego, ktdry jest dumny z wysokiego
poziomu wzrostu gospodarczego i zaawansowania technologicznego, ale jed-
noczesnie na zawsze wyrzeka sie mocarstwowo$ci militarnej. Zdaniem Take-
mury, wazniejsze od ubiegania si¢ o stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ bylo wzmocnienie tych organéw ONZ, ktdére zajmowaly si¢ problema-
mi gospodarczymi, spolecznymi i srodowiskowymi. Wedtug niego, Japonia
powinna odgrywac wazng role w stabilizacji panstw rozwijajacych si¢ bar-
dziej poprzez pomoc rozwojowa niz wysylanie wojsk za granice. Takemura
bronil przy tym artykutu 9. Konstytucji, twierdzac, Ze czas na remilitaryzacje
jeszcze nie nadszed!’'. Kono Yohei, minister spraw zagranicznych w latach
1994-1996 oraz 1999-2001, reprezentowal podobne stanowisko. Jak podkre-
slal, pomimo aktywnych zabiegéw ze strony Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych Japonii na rzecz uzyskania stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ, w potowie lat 90. XX wieku nawet w rzadzacej konserwatywnej Partii
Liberalno-Demokratycznej zdania na ten temat byty bardzo podzielone. Jak
zaznaczal Kono, przy reformie ONZ rzad w Tokio powinien zwrdci¢ szcze-
golng uwage na problem denuklearyzacji i rozwoju gospodarczego. Kono
bronil przy tym dotychczasowej dyplomacji ekonomicznej przed krytyka
o nadmierng pasywnos¢*~.

Po zakonczeniu zimnej wojny wsrdd elit politycznych mozna bylo jed-
nak zauwazy¢ coraz wyrazniejsze dazenie do wskrzeszenia mocarstwowosci
Japonii. W 1993 roku Ozawa Ichird, wptywowy polityk, ktory opuscil Partie
Liberalno-Demokratyczng, opublikowat bestseller pt. Plan przebudowy Japo-
nii. Nawolywal w nim do uczynienia z Japonii ,normalnego kraju” (futsi no
kuni) zdolnego do odpowiedzi na dynamiczne zmiany w otoczeniu miedzy-
narodowym, samodzielnej obrony wlasnych granic i aktywnego uczestnictwa
w miedzynarodowym systemie bezpieczenstwa. Zgodnie z zasada noblesse ob-
lige, Ozawa uwazal, ze Japonia powinna zacza¢ odgrywac role w spolecznosci
miedzynarodowej adekwatng do jej potencjatu gospodarczego®. Rzeczywiscie,
w latach 90. XX wieku rzad w Tokio wystapit z oficjalnym postulatem otrzy-
mania statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa, powolujac si¢ na fakt, ze po-
zostawal drugim najwigkszym donatorem ONZ. W 2004 roku, z kolei, Japonia
utworzyla G-4 razem z Indiami, Brazylig i Niemcami, by wspdlnie domagac si¢

' Takemura Masayoshi, Chiisaku tomo kirari to hikaru kuni, Nihon [Japonia, kraj maly,
ale 1$nigcy], Kobunsha, Tokio 1994, s. 174-215.

Kono Yohei, Nihon gaiko e no chokugen — Kaiso to teigen [Szczera rozmowa o japonskiej
dyplomacji - Wspomnienia i sugestie], Iwanami Shoten, Tokio 2015, s. 12-133.

¥ Ozawa Ichird, Nippon kaizo keikaku [Plan przebudowy Japonii], Kodansha, Tokio 1993.
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reformy ONZ*. Jak podkresla Soeya Yoshihide, jednak, wysytanie Sit Samo-
obrony za granice i ubieganie sie o stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa nie-
koniecznie $wiadczyly o mocarstwowych ambicjach Japonii. Przeciwnie, rzad
w Tokio nie zamierzal powaznie angazowac si¢ w rozgrywki miedzy wielkimi
potegami, kfadl nacisk na pozamilitarne wykorzystanie Sit Samoobrony w ra-
mach misji pokojowych ONZ i nadal polegat na sojuszu z USA jako podstawie
polityki bezpieczenstwa®.

Réwniez japonskie spoteczenstwo bylo podzielone w sprawie wizji miej-
sca Japonii w $wiecie. W XXI wieku przywigzanie do idei pacyfizmu pozosta-
walo silne, jednak rosngce poczucie zagrozenia ze strony wzrastajacych Chin
sprawilo, ze zwigkszylo si¢ poparcie dla wzmocnienia Sit Samoobrony. Wed-
tug sondazu ,,Asahi Shinbun” z lipca 2022 roku, 51% respondentéw opowiadato
sie za zmiang artykulu 9. Konstytucji, aby doda¢ w nim wzmianke o istnieniu
Sil Samoobrony, zas$ 33% bylo przeciw. Stanowilo to duza zmiane w poréw-
naniu z marcem 2018 roku, kiedy proporcje byly odwrotne - 33% poparcia
i 51% sprzeciwu. Poza tym, w 2022 roku 50% respondentéw wyrazalo zgode na
pozyskanie przez Japonie zdolnosci kontrataku na zagraniczne bazy rakietowe
przy 40% sprzeciwu. Z drugiej strony, 46% respondentéw bylo za utrzymaniem
budzetu wojskowego na dotychczasowym poziomie, a tylko 34% zauwazalo
potrzebe jego zwiekszenia®. Z kolei wedtug sondazy przeprowadzonych przez
Biuro Gabinetu, poparcie dla uzyskania przez Japonig stalego miejsca w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ wzrosto z 56% w 1994 roku’” do 88,2% w 2021 roku®. Co
charakterystyczne jednak, jako powdd poparcia dla reformy ONZ najwigksza
grupa respondentéw (25,3%) podata w 2021 roku che¢ przyczynienia si¢ Japo-
nii do pokoju na $wiecie dzieki swoim doswiadczeniom jako jedynego kraju,
ktory padl ofiarg bomby atomowej. Na dalszych miejscach wskazano wklad
finansowy Japonii do budzetu ONZ (22,6%), konieczno$¢ proporcjonalnego
do pozycji Japonii przyczynienia si¢ do ksztaltowania globalnego systemu

3% Karol Zakowski, History Issues and Japan’s Bid for Permanent Membership in the UN
Security Council, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2021, Vol. 1, No. 19, s. 136.

* Soeya Yoshihide, op. cit., s. 206-210.

% Kyii jo kaisei, Jieitai meiki ,,sansei” ga 51%. Asahi Shinbun Yoron Chésa [Rewizja arty-
kulu 9, jasne okreslenie Sit Samoobrony - 51% ,za”. Sondaz Asahi Shinbun], ,,Asahi
Shinbun” z 18.07.2022, https://www.asahi.com/articles/ASQ7L5W76Q7GUZPS004.
html (dostep 11.11.2022).

37 Naikakufu, Gaiko ni kan suru yoron chosa [Badanie opinii publicznej na temat dyploma-
cjil, 1994, https://survey.gov-online.go.jp/h06/H06-10-06-08.html (dostep 13.11.2022).

% Naikakufu, Kokuren nado ni okeru Nihon no yakuwari [Rola Japonii w ONZ itp.], 2021,
https://survey.gov-online.go.jp/r03/r03-gaiko/2-3.html (dostep 13.11.2022).
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bezpieczenstwa (22,3%), che¢ wpltywu na proces decyzyjny w ONZ (13,1%)
oraz potrzebe zwiekszenia reprezentacji Azji w tej organizacji (7,2%)*.

Tozsamo$¢ powojennej Japonii budowana byla na ideach pacyfizmu, ktére
wspolgraly z koncepcja ,,$redniej potegi”. Pomimo ograniczonej remilitaryza-
cjiiwzrostu ambicji odgrywania aktywniejszej roli na arenie migedzynarodowe;j
po zakonczeniu zimnej wojny, konsensus wsrdd elit politycznych i spoteczen-
stwa na temat porzucenia mocarstwowosci wojskowej nie zostal zakwestiono-
wany. Swiadczy o tym nacisk na pozamilitarne wykorzystanie Sit Samoobrony
i na promocje idei pacyfistycznych w ONZ.

Whioski

O ile w ujeciu materialnym Japonie mozna uzna¢ za mocarstwo jako trzecig
gospodarke $wiata i pigta potege wojskowa, o tyle w ujeciu behawioralnym
i konstruktywistycznym blizej jej do middle power. Potencjal ekonomiczny
Japonii predestynuje ja do miana mocarstwa sektorowego w dziedzinie go-
spodarczej. Z drugiej strony, od lat 90. XX wieku pozycja Japonii na rynkach
$wiatowych sukcesywnie spada w wyniku stagnacji gospodarczej w tym kraju.
Paradoksalnie, w odpowiedzi na nowe zagrozenia po zakonczeniu zimnej woj-
ny rzad w Tokio zaczal coraz bardziej odchodzi¢ od $cisle defensywnej polityki
bezpieczenstwa i inwestowaé w nowe rodzaje uzbrojenia.

Przewaznie jednak Japonia zachowuje si¢ na arenie miedzynarodowej ni-
czym ,$rednia potega” Rzad w Tokio deklaruje porzucenie na zawsze ambi-
cji zostania mocarstwem militarnym, promuje bliskie sobie wartosci i rzady
prawa, kladzie nacisk na ,,miekka sit¢”, angazuje sie¢ w inicjatywy multilate-
ralne w celu réwnowazenia wzrastajacych Chin oraz prébowal uprawia¢ dy-
plomacje niszowa, np. w dziedzinie polityki klimatycznej. Pomimo wzrostu
poparcia dla remilitaryzacji i ubiegania si¢ o stale miejsce w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ, wiekszos¢ elit politycznych i spoteczenstwa w Japonii po-
strzega role swojego kraju na arenie miedzynarodowej raczej jako pomocnika
Stanéw Zjednoczonych niz samodzielnego aktora zdolnego ksztaltowac tad
miedzynarodowy. Ze wzgledu na tragiczng przeszlo$¢ ekspansji imperialnej
zdaje si¢ malo prawdopodobne, by rzad w Tokio wyszed! poza granice poli-
tyki zagranicznej ,,$redniej potegi”

¥ Ibidem.
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— Korea Potudniowa wobec
rywalizacji amerykansko-
-chinskiej

Abstrakt

Rywalizacja amerykansko-chinska od lat stanowi dla Korei Potudniowej strategiczne wy-
zwanie. Seul jest jednak przyzwyczajony do balansowania pomiedzy mocarstwami i uni-
kania stanowczego poparcia jednej ze stron — najwazniejszego sojusznika lub najwiekszego
partnera gospodarczego. Koreanska strategia hedgingu zostala oparta o wypracowany przez
lata paradygmat ,bezpieczenstwo to Stany Zjednoczone, gospodarka to Chiny”. ,,Strate-
giczna dwuznaczno$¢” i ,zréwnowazona dyplomacja” to filary tej koncepcji, rozdzielajace
plaszczyzny wspotpracy z mocarstwami. Jednak nasilajaca si¢ rywalizacja miedzy mocar-
stwami, a takze globalna sytuacja zwigzana z pandemiag COVID-19 czy rosyjska agresja na
Ukraine zmienily ten paradygmat na ,bezpieczenstwo to Stany Zjednoczone, gospodarka
to interes narodowy”. Nowe podejscie nie oznacza odejscia od hedgingu wobec mocarstw,
ale zwraca uwage na konieczno$é¢ przewarto$ciowania relacji z Chinami. W swojej strategii
Korea Potudniowa poszukuje takze wigkszej autonomii od mocarstw.

Stowa kluczowe: Korea Poludniowa, Chiny, Stany Zjednoczone, bezpieczenstwo gospo-
darcze
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Wstep

Nasilajaca si¢ rywalizacja miedzy Stanami Zjednoczonymi a Pekinem, ma-
jaca wymiar nie tylko wojny handlowej, ale i technologicznej', stanowi wy-
zwanie dla wielu azjatyckich panstw. Globalna pandemia COVID-19 jeszcze
bardziej przyspieszyla zachodzace zmiany, chociazby odslaniajac znaczenie
tancuchdéw dostaw dla bezpieczenstwa gospodarczego. Koniec dotychczaso-
wej dominacji amerykanskiej i nagly wzrost znaczenia Chin na arenie mie-
dzynarodowej wywolaty nawet u tradycyjnych amerykanskich sojusznikow
potrzebe wypracowania strategii balansowania (cho¢ nie w tradycyjnym zna-
czeniu, zwigzanym przede wszystkim ze §rodkami militarnymi) lub hedgingu?
w stosunku do mocarstw. Strategie tego rodzaju zakladajg minimalizowanie
ryzyka i zabezpieczanie pozycji poprzez unikanie wyraznego opowiadania
sie po stronie jednego z mocarstw, przynaleznos¢ do réznych formatéw czy
dywersyfikacje partneréw. Réwnowazenie ryzyka czgsto wymaga podejmo-
wania dzialan wzajemnie przeciwstawnych, jakimi moze by¢ przylaczanie
sie do inicjatyw obu mocarstw. Strategie te przyjmuja rézny wymiar, bedac
zaleznymi nie tylko od sytuacji miedzynarodowej, ale takze czynnikow we-
wnetrznych, takich jak negatywne lub pozytywne postrzeganie mocarstw
i wspotpracy z nimi czy legitymizacja wladzy. Cho¢ strategia ta opiera sig
na balansowaniu pomiedzy mocarstwami, wyrdznia ja unikanie wyraznego
wyboru jednej ze stron, szczegélnie w sytuacjach konfrontacyjnych. Nawet
podejmujac dziatania przeciwne jednej ze stron, unika sie¢ ,,palenia mostow™>.
Hedging ma takze wymiar selektywny, co mozna dostrzec w relacjach Ko-
rei Poludniowej z Chinami i Stanami Zjednoczonymi - dotyczy zaréwno
wyboru plaszczyzn, na ktérych Seul blizej wspotpracuje z Waszyngtonem
i Pekinem, jak i samego stopnia zaleznosci (sprzeciwianie si¢ niektérym
decyzjom sojusznika zamiast catkowitego podazania za hegemonem). Cha-
rakterystycznym elementem tych strategii jest pewien stopien ambiwalencji,
widoczny szczegélnie w retoryce podkreslajacej neutralno$é (wyrazang jako

Bogdan Goéralczyk, Nowy dlugi marsz. Chiny ery Xi Jinpinga, Wydawnictwo Akademickie
Dialog, Warszawa 2022, s. 135.

Na temat koncepcji hedgingu wobec mocarstw zob.: Cheng-Chwee Kuik, How Do We-
aker States Hedge? Unpacking ASEAN States’ Alignment Behavior towards China, ,,Journal
of Contemporary China” 2016, No. 100, s. 500-514. Natomiast teoretyczne debaty na temat
tego pojecia przyblizaja John Ciorciari i Jiirgen Haacke w Hedging in International Rela-
tions: An Introduction, ,,International Relations of the Asia-Pacific” 2019, No. 3, s. 367-374.
> Cheng-Chwee Kuik, Hedging in Post-Pandemic Asia: What, How, and Why?, The ASAN
Forum, 06.06.2020, https://theasanforum.org/hedging-in-post-pandemic-asia-what-
how-and-why (dostep 09.01.2023).
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brak popierania jednego mocarstwa przeciwko drugiemu), autonomig i uni-
kajacej antagonizowania.

Sojusz ze Stanami Zjednoczonymi pozostaje podstawa bezpieczenstwa
Korei Poludniowej wobec zagrozenia ze strony Koreanskiej Republiki Ludo-
wo-Demokratycznej. Jednocze$nie Chiny sa najwigkszym potudniowokorean-
skim partnerem gospodarczym, na plaszczyznie wymiany handlowej znajdujac
sie na istotniejszej pozycji niz USA. Sytuacja ta spowodowala, ze Korea Potu-
dniowa musiata wypracowa¢ wlasng strategie w podejsciu do tych mocarstw,
ktdrej podstawg stal sie paradygmat ,bezpieczenstwo to Stany Zjednoczone,
gospodarka to Chiny” (kor. anmigyeongjung). Koncepcja ta oparta o ,,strate-
giczng dwuznacznos$¢” i ,,zréwnowazong dyplomacje” stanowi wyraz hedgingu,
ktéry bez wzgledu na opcje polityczng stanowil ramy dla relacji z USA i China-
mi. Nasilajgca si¢ rywalizacja miedzy mocarstwami, a takze globalna sytuacja
zwigzana z pandemiag COVID-19 czy rosyjska agresja na Ukraing zmienily ten
paradygmat na ,,bezpieczenstwo to Stany Zjednoczone, gospodarka to interes
narodowy” (kor. anboneun miguk, gyeongjeneun gug-ig — w skrocie anmigy-
eong-ig). Mimo propozycji zmiany podejscia, strategia nadal odzwierciedla
hedging, wyrazajacy si¢ w unikaniu wyraznego wyboru jednej ze stron. Jedno-
czed$nie odzwierciedla zachodzace zmiany w relacjach z Chinami, ktére obec-
nie znajduja si¢ na rozdrozu.

Niniejsza praca przedstawia analize kreowanej przez elity polityczne Ko-
rei Poludniowej strategii hedgingu w odniesieniu do mocarstw opartej o dwa
paradygmaty. Analiza stosunkéw Korei Poludniowej ze Stanami Zjednoczo-
nymi i Chinami w modelu trojkata, w ktérym stabsze panstwo znajduje si¢
miedzy dwoma mocarstwami pozwala uchwyci¢ wplyw rywalizacji amerykan-
sko-chinskiej na koreanskie relacje dwustronne. Jednoczes$nie ukazuje ogra-
niczenia strategiczne dla Korei Potudniowej, ktora nie ma statusu $redniego
mocarstwa, a tym bardziej mocarstwa — i pozostaje zalezna w kreowaniu stra-
tegii od dynamiki relacji miedzy USA i Chinami. Jednoczesnie przyjete kon-
struktywistyczne podejscie wskazuje na znaczenie w ksztaltowaniu strategii
hedgingu takze takich kwestii, jak tozsamos¢ panstwa i legitymizacja wladzy.
Potrzeba przedefiniowania relacji z Chinami ma takze podloze spoleczne,
zwigzane z rosngcymi antychinskimi resentymentami, a poludniowokorean-
ska retoryka na arenie miedzynarodowej skupia si¢ na wspdlnych ze Stana-
mi Zjednoczonymi warto$ciach, a nie bezposrednim poparciu Waszyngtonu
w dziataniach wymierzonych przeciwko Chinom.
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Bezpieczenstwo to Stany Zjednoczone,
gospodarka to Chiny

Doswiadczenia historyczne sprawity, ze w Korei Poludniowej istnieje silne
przekonanie o potrzebie posiadania poteznego sojusznika, aby przetrwac. Jest
to nie tylko spuscizna okresu kolonialnego, kiedy stabo$¢ panstwa na arenie
miedzynarodowej i wybdr nieodpowiednich sojusznikéw doprowadzily do
aneksji Polwyspu Koreanskiego przez Cesarstwo Wielkiej Japonii, ale takze cia-
gle zywa pamigc¢ o wojnie koreanskiej. Od samego utworzenia Republiki Korei
w 1948 roku, Stany Zjednoczone staly si¢ kluczowym partnerem na plaszczyz-
nie bezpieczenstwa, a wycofanie si¢ amerykanskich wojsk i péInocnokoreanski
atak w 1950 roku okazaly si¢ bolesng lekcja. Kolejne rzady poludniowokore-
anskie opieraly strategie bezpieczenstwa wtasnie na sojuszu ze Stanami Zjed-
noczonymi, w zasadzie nie majac innych opcji. Dzisiaj trudno wyobrazi¢ sobie
alternatywe dla sojuszu z USA, ktérego podstawg jest zagrozenie ze strony
KRLD. Nie oznacza to jednak, ze Korea Poludniowa zawsze podejmuje decyzje
z wola silniejszego sojusznika — wraz ze wzmocnieniem pozycji na arenie mie-
dzynarodowej, wzrostem sily militarnej, gospodarczej czy technologicznej, po-
jawila si¢ potrzeba autonomii. Wyrazna presja ze strony mocarstw (dotyczy to
takze Chin) odbierana jest przez poludniowokoreanska opini¢ publiczng jako
brak szacunku i atak na autonomig, a nie zachowanie partnerskie, co wptywa
na rosngce antyamerykanskie czy antychinskie resentymenty.

Jednoczesnie wylonienie si¢ Chin jako nowego mocarstwa potencjalnie
stworzylo nowg strategiczng opcje dla Korei Poludniowej - ze wzgledu na geo-
graficzng blisko$¢, wysokie obroty handlowe, a takze mozliwo$¢ wplywu na
Pjongjang po zakonczeniu zimnej wojny Chiny mogly zosta¢ nowym sojusz-
nikiem i gwarantem bezpieczenstwa dla Republiki Korei. Rywalizacja miedzy
mocarstwami utrudnia jednak posiadanie dwoch sojusznikéw, a wyboér Chin
oznaczalby zastapienie USA - a to wigzaloby si¢ ze zbyt duzym ryzykiem.

Normalizacja relacji dyplomatycznych z Chinami w 1992 roku, zwigzana
z nordpolitik prezydenta Roh Tae-woo, stanowila poczatek zwrotu potudnio-
wokoreanskiej polityki w kierunku Pekinu. Warto zwrdci¢ uwage, ze od sa-
mego poczatku ten rozwdj relacji dwustronnych miat wymiar przede wszyst-
kim gospodarczy - a Seulowi nie udato si¢ uzyska¢ poparcia Pekinu w sprawie
rozwigzania sporu z Koreg PéInocng. Koniec zimnej wojny, a wigc konfliktu
ideologicznego, pozwolil na rozwdj pragmatycznego podejscia w relacjach
dwustronnych miedzy tak réznymi partnerami, jak Chiny i Korea Poludnio-
wa. Obu stronom zalezalo na rozwoju wzajemnie korzystnych relacji han-
dlowych, unikajac politycznych sporéw. Kiedy w 2004 roku Chiny staly si¢
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najwigkszym potudniowokoreanskim partnerem handlowym, zastepujac Sta-
ny Zjednoczone, polityczne kregi w Seulu zaczety zwracaé wieksza uwage na
mozliwg rozbiezno$¢ migdzy utozsamianymi z Chinami szansami gospodar-
czymi a sojuszem bezpieczenstwa z USA*. Wczesniej Chiny nie byly traktowa-
ne przez Waszyngton jako zagrozenie mogace oslabi¢ relacje z sojusznikiem.
Rosnaca pozycja Chin komplikuje sytuacje w regionie, stwarzajac szanse¢ roz-
woju partnerstwa poza wspolprace gospodarczag w kierunku wiekszej koordy-
nacji dyplomatycznej, takze na plaszczyznie bezpieczenstwa — w przypadku
Korei Potudniowej wykorzystania formalnego i nieformalnego wptywu Peki-
nu na Pjongjang’.

W 2005 roku prezydent Roh Moo-hyun przedstawil koncepcje, w ktorej
Korea Poludniowa miata odgrywac role regionalnego mediatora, balansujace-
go napiecia migdzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi i Japonia. Koncepcja
ta wigzala si¢ z szersza dyskusja w Korei Poludniowej na temat poszukiwania
wiekszej autonomii od Stanéw Zjednoczonych poprzez rozwdj relacji z China-
mi°. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na czynniki wewnetrzne - kiedy Roh
Moo-hyun rozpoczynat swoja kadencje w Korei Poludniowej nastapil wzrost
antyamerykanskich resentymentéw zwigzanych z incydentem na autostradzie
Yangju’. Wynikalo to z rosnacego niezadowolenia z obecno$ci amerykanskich
zolnierzy, ktérych postrzegano jako bezkarnych. W kraju toczyla si¢ takze pu-
bliczna debata - takze w mediach konserwatywnych, zazwyczaj sprzyjajacych
sojuszowi z Waszyngtonem - na temat braku rownowagi w relacjach z potez-
niejszym panstwem®. Roh Moo-hyun wykorzystal antyamerykanskie resenty-
menty w kampanii wyborczej, dystansujac si¢ od USA. Kiedy jednak nastroje
antyamerykanskie w spoleczenstwie si¢ ,wypalily” i rzad nie potrzebowat ich
do legitymizacji, powrdcono do pragmatycznego podejscia w postaci negocjacji

* Scott A. Snyder, South Korea at Crossroads: Autonomy and Alliance in an Era of Rival

Powers, Columbia University Press, New York 2017, s. 233.

> Jae Ho Chung, Between Ally and Partner: Korea-China Relations and the United States,
Columbia University Press, New York 2007, s. 5.

¢ Park Hyeong Jung, Looking Back and Looking Forward: North Korea, Northeast Asia,
and the ROK-U.S. Alliance, Brookings Institution, 17.12.2007, https://www.brookings.
edu/research/looking-back-and-looking-forward-north-koreanortheast-asia-and-the-
rok-u-s-alliance/ (dostep 07.01.2023).

7 13 czerwca 2002 roku na autostradzie w Yangju dwie uczennice zostaly $miertelnie po-
tracone przez amerykanski woz opancerzony, wracajacy do bazy w Uijeongbu. Ame-
rykanski sad wojskowy uznal sprawcéw za niewinnych spowodowania nieumyslnego
zabdjstwa, co wywolalo seri¢ antyamerykanskich protestéow w Korei Poludniowe;.

8 Park Sang-hyun, Migug jeonmungaga bon 15nyeon jeon hangug-ui banmi yeolpung (An-
ty-amerykanskie szalenstwo w Korei 15 lat temu), ,,Yonhap”, 04.03.2017, https://www.
yna.co.kr/view/AKR20170303174200005 (dostep 05.01.2023).
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umowy o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi. Negocjacje byly zwiaza-
ne nie tylko ze strategia zwigkszenia konkurencyjnosci na globalnych rynkach,
ale takze z mechanizmem balansowania rosnacej gospodarczej zaleznosci od
Chin’. Nawet osfabienie dwustronnych relacji nie oznaczalo zerwania sojuszu
na rzecz nowego partnera, tylko balansowania na réznych poziomach miedzy
jednym a drugim.

Gdy do wiladzy powrécili konserwatysci pod przewodnictwem prezydenta
Lee Myung-baka wrécono do tradycyjnej formuly wzmacniania polityczne-
go sojuszu z USA, czego wyrazem bylo podniesienie poziomu dwustronnych
relacji do ,strategicznego globalnego sojuszu”, kosztem ostabienia relacji po-
litycznych (ale nie gospodarczych) z Chinami. Wzmocnienie sojuszu z USA
na plaszczyznie bezpieczenstwa bylo reakcja na rosnaca regionalng role Chin
oraz naciski Pekinu na porzucenie ,,reliktu przeszlosci” z okresu zimnej wojny,
jak zostal okreslony sojusz wojskowy na linii Seul-Waszyngton przez rzecznika
chinskiego MSZ Qin Ganga w 2008 roku'’. Wzmocnienie oraz rozszerzenie so-
juszu na plaszczyznie bezpieczenstwa zostalo wyrazone we wspolnym oswiad-
czeniu (U.S.-ROK Joint Vision Statement) w 2009 roku', co spotkalo sie ze
wzrostem napigcia nie tylko w relacjach migdzykoreanskich, ale takze brakiem
poparcia dla dzialan potepiajacych - czy wrecz ochrong Pjongjangu — na are-
nie migdzynarodowej w zwigzku z zatopieniem korwety Cheonan i ostrzalem
wyspy Yeonpyeong'.

Troéjkat relacji USA-ChRL-Korea Potudniowa w czasie prezydentury Park
Geun-hye jeszcze mocniej zaznaczyl strategie balansowania Seulu miedzy mo-
carstwami. Reprezentujgca konserwatystow Park Geun-hye od poczatku swej
kadencji stawiata na naprawe relacji z Pekinem przy jednoczesnym utrzymaniu
silnego sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi - co wigzalo si¢ z rosngcym zagro-
zeniem ze strony Korei PéInocnej. Przyniosto to korzysci (cho¢ krétkotrwa-
te)® w postaci potepienia przez przewodniczacego Xi Jinpinga trzeciej proby

®  Scott A. Snyder, op. cit., s. 235.

10 Michael Ha, Chinese Official Calls Korea-US Alliance Historical Relic, ,Korea Times’,
28.05.2008, http://www.koreatimes.co.kr/www/news/nation/2011/04/116_24932.html
(dostep 05.01.2023).

"' The White House, Joint vision for the alliance of the United States of America and the
Republic of Korea, 16.06.2009, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/
joint-vision-alliance-united-states-america-and-republic-korea (dostep 5.01.2023).

12 Scott A. Snyder, op. cit., s. 235-236.

3 Ostatecznie Chiny nie zmienily znaczaco podejscia do pétnocnokoreanskich prowoka-
cji, co szerzej omawia Kim Jih-un w artykule Inflated Hope, Unchanged Reality: China’s
Response to North Korea’s Third Nuclear Test, ,,Asian Perspective” 2015, Vol. 39, No. 1,
s. 27-46.
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nuklearnej przeprowadzonej przez Pjongjang i przylaczenia si¢ Chin do mie-
dzynarodowych sankcji. W 2015 roku Chiny i Korea Poludniowa podpisaty
umowe o wolnym handlu'. Cho¢ dwustronne relacje ocieplity sig, to Seulowi
nie udalo si¢ pozyska¢ Pekinu jako zaufanego sojusznika w takich kwestiach,
jak problem pdinocnokoreanski zbrojen, co bylo kolejnym dowodem na ko-
nieczno$¢ utrzymania sojuszu z Waszyngtonem. W tym okresie coraz mocniej
zaznaczala sie takze strategiczna rywalizacja miedzy ChRL i USA, ktéra po-
$rednio oddziatywata na Kore¢ Potudniows. Z tego powodu prezydent Park
Geun-hye w swoich wystapieniach coraz wigkszg uwage zwracala na koniecz-
no$¢ rozwoju regionalnego multilateralizmu jako mechanizmu réwnowazenia
zagrozenia wyplywajacego z ,utkniecia” miedzy dwoma mocarstwami.

W okresie prezydentury Park Geun-hye wyraznie zaznaczala sie logika
paradygmatu ,bezpieczenstwo to Stany Zjednoczone, gospodarka to Chi-
ny” w strategii hedgingu. Oznacza to, ze na réznych poziomach nastepowalo
zblizenie do jednej ze stron przy jednoczesnej probie utrzymania neutralno-
$ci (niepopierania jednego z mocarstw przeciwko drugiemu). Na poziomie
gospodarczym Korea Poludniowa chetnie przystepowata do chinskich ini-
cjatyw, kierujac si¢ gospodarczym pragmatyzmem. Oprocz podpisania umo-
wy o wolnym handlu, administracja Park Geun-hye wyrazila poparcie dla
chinskiej inicjatywy stworzenia regionalnego paktu z zakresu wolnego han-
dlu (Free Trade Area of the Asia-Pacific)'®, a Korea Poludniowa przylaczyta
sie do Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych. Kierunek takiej
wspolpracy byl kontynuowany przez prezydenta Moon Jae-ina, kiedy Korea
Potludniowa przystapita do Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa Go-
spodarczego (RCEP). Jednocze$nie na plaszczyznie bezpieczenstwa Korea Po-
tudniowa wzmacniata sojusz ze Stanami Zjednoczonymi, nie ufajac Pekinowi.
Jedng z takich decyzji byto przesunigcie w czasie transferu wojennej kontroli
nad sifami zbrojnymi (OPCON) od Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych do
Korei Poludniowej, motywowane intensyfikacja zagrozenia ze strony KRLD,
a w rzeczywistosci takze obawg o rosnacg site militarng Chin. Debaty doty-
czace transferu regularnie pojawiaja sie w Korei Potudniowej — konserwatysci
daza do utrzymania wypracowanej formutly, w ktérej kontrole nad wojskiem
w czasie pokoju sprawuje Korea Poludniowa, a w wypadku konfliktu zbrojnego
przejmuje USA, natomiast ob6z progresywny dazy do wiekszej autonomii od

" FTA Korea, https://www.fta.go.kr/main/situation/kfta/ov/ (dostep 8.01.2023).

5 Park Geun-hye, Wystapienie na 22. szczycie APEC, 11.11.2014, https://www.mofa.go.
kr/www/brd/m_4076/view.do?seq=352651&amp;srchFr=&amp;amp;srchTo=&amp;
amp;srchWord=&amp;amp;srchTp=&amp;amp;multi_itm_seq=0&amp;amp;itm_se-
q_1=0&amp;amp;itm_seq_2=0&amp;amp;company_cd=&amp;amp;company_nms=
(dostep 08.01.2023).
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Joanna Beczkowska

Stanéw Zjednoczonych. Sytuacja wokét transferu OPCON skomplikowata sig
w czasie prezydentury Donalda Trumpa i Moon Jae-ina, kiedy Seul dazyt do
wigkszej kontroli nad wojskiem w celu minimalizowania napig¢ na Pétwyspie
Koreanskim, za§ Waszyngton naciskal na zwigkszenie wspdlnej gotowosci bo-
jowej na wypadek konfrontacji — raczej z Pekinem niz Pjongjangiem. Obec-
nie administracje Joe Bidena i Yoon Suk-yeola zgadzaja si¢ co do konieczno$ci
postepu w sprawie transferu OPCON, nie ustalajac jednak konkretnych dat'®.
Innym przyktadem wspolpracy na plaszczyznie bezpieczenstwa bylto zawarcie
tréjstronnego paktu z Japonig o dzieleniu si¢ informacjami wywiadowczymi
— General Security of Military Information Agreement (GSOMIA) czy zgoda
na umieszczenie w Korei Potudniowej amerykanskiego systemu antybalistycz-
nego THAAD. Te dzialania mogg wydawac si¢ sprzeczne - dazac do polepsze-
nia relacji z Chinami powinno si¢ unika¢ wzmacniania sojuszu militarnego
z USA. Korea Potudniowa kierowata si¢ jednak strategia hedgingu, podkresla-
jac, ze decyzje te zwigzane sg z zagrozeniem ze strony KRLD - i nie s3 wymie-
rzone w Chiny. Jednoczesnie angazujac si¢ w chinskie inicjatywy gospodarcze,
nalezalo wysta¢ do Waszyngtonu sygnal o cigglym zaangazowaniu w sojusz,
a decyzje chociazby o przystgpieniu do GSOMIA czy zawarciu porozumienia
z Japonia w sprawie ,,kobiet pocieszycielek” w okresie nasilenie antyjaponskich
resentymentdw zostaly podjete w duzej mierze pod presja sojusznika.
Strategia prowadzenia ,,zréwnowazonej dyplomacji” polegajacej na probie
utrzymania dobrych relacji z dwoma rywalizujagcymi mocarstwami domino-
wala w czasie administracji prezydenta Moon Jae-ina. Reprezentujacy libe-
ralng Partiec Demokratyczng Moon Jae-in w swojej polityce nawigzywal do
spuscizny Kim Dae-junga oraz Roh Moo-hyuna, stawiajac przede wszystkim
na pojednanie z Koreg Péinocng. Pod jego kierownictwem Korea Potudniowa
miala zosta¢ mediatorem migdzy Pjongjangiem i Waszyngtonem, aby zblizy¢
obie strony do negocjacji, a takze regionalnym ,,stabilizatorem” w kontekscie
relacji USA-ChRL-Japonia, nawigzujac do inicjatywy Roh Moo-hyuna'’. Jed-
noczesnie Seul staral si¢ utrzymac dobre relacje z Pekinem, liczac na zaangazo-
wanie w rozwigzanie kwestii pétnocnokoreanskich zbrojen nuklearnych. Ten
okres odsfonit jednak ograniczenia paradygmatu ,bezpieczenstwo to Stany
Zjednoczone, gospodarka to Chiny” i strategii hedgingu, zaleznej od napiec¢

' Clint Work, No More Delays: Why It's Time to Move Forward With Wartime OPCON
Transition, Stimson Policy Paper, 21.06.2022, https://www.stimson.org/2022/no-
more-delays-why-its-time-to-move-forward-with-wartime-opcon-transition/ (dostep
8.01.2023).

17 Joanna Beczkowska, Korea Potudniowa i Chiny w ,nowej erze”, Osrodek Spraw Azjatyc-
kich, https://www.osa.uni.lodz.pl/publikacje/blog-osa/szczegoly/korea-poludniowa-i-
-chiny-w-nowej-erze (dostep 8.01.2023).

80


https://www.stimson.org/2022/no-more-delays-why-its-time-to-move-forward-with-wartime-opcon-transition/
https://www.stimson.org/2022/no-more-delays-why-its-time-to-move-forward-with-wartime-opcon-transition/
https://www.osa.uni.lodz.pl/publikacje/blog-osa/szczegoly/korea-poludniowa-i-chiny-w-nowej-erze
https://www.osa.uni.lodz.pl/publikacje/blog-osa/szczegoly/korea-poludniowa-i-chiny-w-nowej-erze

,Bezpieczenstwo to Stany Zjednoczone, gospodarka to interes narodowy”...

w relacjach migdzy mocarstwami. Prezydent Moon Jae-in kontynuowat ostat-
nig faze rozmieszczenia tarczy THAAD, uznajac to za zobowigzanie wobec
sojuszu militarnego z USA. W odpowiedzi Chiny zdecydowaly sie na odwet
gospodarczy, obejmujacy ograniczenia dotyczace ,koreanskiej fali” (hallyu)
oraz turystyki do Korei Poludniowej czy wzmacniania antykoreanskich senty-
mentéw w mediach’®. Od tego momentu w Korei Potudniowej nastgpita inten-
syfikacja debaty na temat koniecznosci dywersyfikacji partneréw handlowych,
czego wyrazem byta Nowa Polityka Poludniowa. Trend ten jeszcze bardziej
nasilita pandemia COVID-19. Konflikt na linii Pekin-Seul byt efektem sojuszu
militarnego Republiki Korei z USA, czego wyrazem stal si¢ system antybali-
styczny THAAD, oraz szerzej narastajacej rywalizacji miedzy mocarstwami.
Potrzeba wigkszej autonomii od mocarstw w podejmowaniu decyzji (lub
stwarzaniu jej pozoréw), rosnace znaczenie Chin, ktérego z perspektywy in-
teresow narodowych nie mozna ignorowa¢, a takze brak mozliwosci wptywu
na relacje amerykansko-chinskie wplynely na stworzenie paradygmatu ,bez-
pieczenstwo to Stany Zjednoczone, gospodarka to Chiny”. Korea Poludniowa
starajac si¢ utrzymac korzystne relacje z obydwoma mocarstwami postawita
na strategie hedgingu, wskazujac na dwa wymiary wspétpracy- bezpieczenstwa
i gospodarki. Jest to paradygmat uzywany zaréwno w relacjach dwustronnych,
jak i w polityce wewnetrznej, aby wyjasni¢ lub usprawiedliwi¢ podejmowane
decyzje. Nalezy podkresli¢, ze ,,nasilajaca si¢ strategiczna rywalizacja miedzy
Chinami i USA w regionie wymusza na Korei Potudniowej ciggle dostosowy-
wanie tej strategii, aby unika¢ konfliktow z jedng ze stron, co nie zawsze si¢
udaje (przypadek systemu THAAD). Warto zwréci¢ uwage, ze wybor wymia-
réw wspolpracy nie jest przypadkowy, ale ugruntowany w tradycji. Od same-
go poczatku sojusz ze Stanami Zjednoczonymi ma wymiar przede wszystkim
militarny, a w momencie jego powstania Korea Poludniowa nie miata innych
strategicznych opcji. Republika Korei mimo rozwoju wilasnych mozliwosci
wojskowych nadal pozostaje zalezna od Stanéw Zjednoczonych, a mozliwos¢
catkowitego wycofania amerykanskich wojsk budzi ogromne obawy - zwia-
zane z do$wiadczeniem wojny koreanskiej. Z kolei relacje z ChRL od poczat-
ku mialy wymiar przede wszystkim gospodarczy. Jeszcze w okresie zimnej
wojny nieformalna wymiana gospodarcza pozwolita obu stronom zblizy¢ sie
do siebie. Taki uklad byt korzystny dla obu stron — Korea Poludniowa mogta
korzysta¢ z chinskiego rynku i taniej sily roboczej, a Chiny z transferu techno-
logii, ktory przy tym nie byl ograniczany politycznie, jak w przypadku relacji

'8 Florence Wen-Ting Yang, Asymmetrical Interdependence and Sanction: China’s Econom-
ic Retaliation over South Koreas THAAD Deployment, ,Issues & Studies” 2019, Vol. 55,
No. 4.
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chinsko-amerykanskich czy chinsko-japonskich'. Ta logika odbija si¢ wtasnie
w paradygmacie ,,bezpieczenstwo to Stany Zjednoczone, gospodarka to Chi-
ny’, pozwalajacym ignorowac réznice ideologiczne czy systemowe, kiedy liczy
sie gospodarczy pragmatyzm. Nalezy takze podkresli¢, ze normalizacja relacji
na linii Seul-Pekin miata przede wszystkim wymiar bilateralny, co ulatwiato
rozwdj wspotpracy bez wplywu na sojusz ze Stanami Zjednoczonymi. Sytuacja
skomplikowata si¢ dopiero w obliczu strategicznej rywalizacji miedzy ChRL
i USA. Warto takze podkresli¢, jaka role prowadzenie polityki zaangazowania
w kierunku Chin odgrywalo wewnatrz kraju. Nadawanie wlasnego kierunku
relacjom z Chinami mialo na celu podkreslenie autonomii od Stanéw Zjedno-
czonych w polityce zagranicznej, szczegélnie w okresach nasilenia antyamery-
kanskich resentymentow.

Bezpieczenstwo to Stany Zjednoczone,
gospodarka to interes narodowy

Dyrektywy poludniowokoreanskiej polityki zagranicznej musza ulega¢ zmia-
nom w obliczu regionalnej dynamiki ksztaltowanej przez Stany Zjednoczone
i Chiny. Unikanie wyraznego opowiadania si¢ po jednej ze stron jest mozliwe,
dopdki nie ma goracego konfliktu, a rywalizujace mocarstwa pozostawiaja po-
le do manewrowania. Obecna sytuacja — doswiadczenie pandemii COVID-19,
rosyjska agresja na Ukraine oraz nasilajacy sie wyscig technologiczny miedzy
ChRL i USA - sprawia, Ze coraz trudniej Korei Potudniowej utrzymac dotych-
czasowy paradygmat, ktéry nadal kierunek strategii hedgingowej. Prezydent
Yoon Suk-yeol od poczatku swojej kadencji mocno zaznaczyt zwrot w kierun-
ku Stanéw Zjednoczonych, odcinajac sie od polityki poprzednika®. Jednocze-
$nie nalezy podkresli¢, ze obecna administracja przede wszystkim odcina sig
od ,,pobtazania” Korei PéInocnej, w retoryce nadal unikajac antychinskich to-
néw. Innymi stowy, zwrot ku Stanom Zjednoczonym motywowany jest nadal
kwestiami bezpieczenstwa. Zachodzace w §wiecie zmiany spowodowaly jednak
konieczno$¢ przedefiniowania tego pojecia w poludniowokoreanskim dyskur-
sie. Dotychczas bezpieczenstwo bylo utozsamiane z zagrozeniem militarnym

' Wiecej na ten temat zob.: Jae Ho Chung, op. cit.

20 Terry Sue Mi, Yoon’s Strong Start in Foreign Policy, ,Foreign Policy”, 18.08.2022, https://
foreignpolicy.com/2022/08/18/yoon-suk-yeol-south-korea-foreign-policy-china-
united-states-japan-100-days/ (dostep 2.03.2023) oraz Kim Eun-ji, Mijung sai galpan-
gjilpang, yunseog-yeol oegyo jeongchaeg-eun eodie (Migdzy USA a Chinami, gdzie jest
polityka zagraniczna Yoon Suk-yeola), Sisain 21.08.2022, https://www.sisain.co.kr/
news/articleView.html?idxno=48293 (dostep 2.03.2023).
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ze strony KRLD, obecnie jednak coraz wigksza role odgrywa bezpieczenstwo
gospodarcze i energetyczne.

Podczas szczytu prezydentéw Yoon Suk-yeola i Joe Bidena o$wiadczono,
ze sojusz musi ewoluowac¢ w zgodzie z nowa era bezpieczenstwa gospodarcze-
go, w ktorej te dwie kwestie s3 nierozerwalne?. Szczyt ten mial takze wymiar
symboliczny: bylo to najszybsze w historii spotkanie nowego potudniowoko-
reanskiego prezydenta z przywddcg sojuszniczego panstwa, co miato potwier-
dzi¢ zasadno$¢ zwrotu ku Stanom Zjednoczonym i miejsca Korei Potudniowej
w amerykanskiej polityce zagranicznej. Kierunek polityki zagranicznej od tego
momentu ma wyznacza¢ nowy paradygmat: ,,bezpieczenstwo to Stany Zjed-
noczone, a gospodarka to interes narodowy”* (lub alternatywnie ,,gospodar-
ka razem ze $wiatem’, kor. gyeongjeneun segyewa deobuleo). Warto zauwazy¢,
ze zastgpienie Chin ,interesem narodowym” lub ,§wiatem” w wymiarze reto-
rycznym nie oznacza zwrocenia si¢ przeciwko Chinom, co na kazdym kroku
podkresla administracja Yoon Suk-yeola. Nie oznacza takze zimnowojennego
balansowania, czyli wyraznego opowiedzenia si¢ po stronie USA.

Gdy Korea Potudniowa w czerwcu 2022 roku przylaczyla sie do amery-
pojawily sie obawy o nowy chinski odwet gospodarczy. Administracja Yoon
Suk-yeola podkredlita jednak, ze przystapienie do inicjatywy bylo ,,naturalng
konieczno$cig’, a nie dzialaniem wymierzonym w Chiny, czego dowodem jest
jednoczesna przynaleznos¢ do RCEP. Korea Poludniowa zamierza wykorzysta¢
mozliwosci oferowane przez IPEF, RCEP i inne inicjatywy regionalne dla bu-
dowania wlasnego potencjalu gospodarczego®, w czym upatrywana jest mozli-
wos¢ uzyskania wiekszej autonomii od mocarstw — stania sie technologicznym
i gospodarczym partnerem, oczekujacym wzajemnie korzystnych relacji. Cho¢
inicjatywa IPEF stanowi cz¢s¢ amerykanskiej strategii majacej na celu zmniej-
szenie zalezno$ci gospodarczej od Chin i zabezpieczenia tanicuchéw dostaw, to

?' Jeong Ah-ran, Hanmidongmaeng gyeongjeanbo majchwo jinhwahaeya (Sojusz Ko-

rea-USA musi ewoluowaé zgodnie z bezpieczenstwem ekonomicznym), ,,Yonhap’,
21.05.2022, https://www.yna.co.kr/view/AKR20220521039651071 (dostep 07.01.2023).
IPEF gaib, jung jageughana...jeongbu ,anboneun migug, gyeongjeneun gug-ig” seongeus-
gi (Przylaczenie si¢ do IPEFE irytowanie Chin...Rzad wyznacza linig: ,,bezpieczenstwo
to Stany Zjednoczone, gospodarka to interes narodowy), KITA, 24.05.2022, https://
www.kita.net/cmmrcInfo/cmercInfo/areaAcctoCmercInfo/cmercNews/cmercNews-
Detail.do?pagelndex=1&no=68514&classification=1 (dostep 14.01.2023).
> Joanna Beczkowska, Korea Potudniowa w IPEF: czy obawa o odwet Chin jest uzasad-
niona?, Osrodek Spraw Azjatyckich, 22.06.2022, https://www.osa.uni.lodz.pl/publi-
kacje/blog-osa/szczegoly/korea-poludniowa-w-ipef-czy-obawa-o-odwet-chin-jest-
uzasadniona (dostep 8.01.2023).
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perspektywa poludniowokoreanska jest inna, co stara si¢ podkresli¢ Seul: ma
stuzy¢ zwiekszaniu konkurencyjnosci, a nie izolacji jednego z panstw. Co wie-
cej, jednym z impulséw do rozwoju sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi w kie-
runku kompleksowego partnerstwa gospodarczego i technologicznego jest
obawa o wypadniecie z wyscigu $§wiatowych lideréw produkgji pétprzewodni-
kéw, nie tylko w wyniku rywalizacji amerykansko-chinskiej, ale takze zblizenia
USA i Unii Europejskiej. Kolejnym bodzcem bylo doswiadczenie przerwanych
tancuchéw dostaw z Chin, ktdre jeszcze silniej uswiadomito potudniowokore-
anskim decydentom niebezpieczenstwa plynace ze zbyt duzego uzaleznienia
gospodarczego od Chin*.

Kolejnym istotnym czynnikiem wplywajacym na zmiane¢ paradygmatu jest
konieczno$¢ przewartosciowania relacji z Chinami i nadania im nowego kie-
runku. Cho¢ oba panstwa wyrazajg zainteresowanie kontynuowaniem negocja-
cji nad drugg faza rozwoju umowy o wolnym handlu, to w Korei Potudniowej
coraz czg$ciej podnosi si¢ kwestie znaczenia wspolnych wartosci i budowania
koalicji panstw ,,podobnie myslacych”. Coraz wiecej zdaje si¢ dzieli¢ Pekin
i Seul niz faczy¢, obu panstwom zaczyna brakowac wspolnego gruntu do odbu-
dowy relacji - nasilajg si¢ spory historyczne i kulturowe, a w Korei Poludnio-
wej coraz silniej odczuwalne sg antychinskie nastroje, podkreslajace réznice
w wyznawanych przez oba panstwa wartos$ciach.

Narastajace antychinskie resentymenty sa niezwykle waznym czynnikiem
w poludniowokoreanskiej polityce. Jeszcze w 2015 roku tylko 37% respon-
dentéw w Korei Potudniowej postrzegalo Chiny negatywnie”. W roku 2022
liczba ta wzrosta az do 81% (dla poréwnania 69% respondentéw postrzega
negatywnie KRLD, a mniej niz 20% Stany Zjednoczone)®. Znaczny wzrost
antychinskich resentymentéw nastapil w zwiazku z odwetem gospodarczym
i napigciami zwigzanymi z systemem antybalistycznym THAAD, jednak do-
tyczy takze innych kwestii, takich jak spory historyczne czy technologicz-
na rywalizacja. Wzrost napiecia zwigzany z THAAD byl jednak momentem

* Joanna Beczkowska, Kryzys w taricuchu dostaw w Korei Potudniowej, Osrodek Spraw

Azjatyckich, 22.11.2021, https://www.osa.unilodz.pl/publikacje/blog-osa/szczegoly/
kryzys-w-lancuchu-dostaw-w-korei-poludniowej (dostep 8.01.2023).

» Pew Research Center, Large majorities continue to hold unfavorable view of China,
27.06.2022, https://www.pewresearch.org/global/2022/06/29/negative-views-of-china-
tied-to-critical-views-of-itspolicies-on-human-rights/pg_2022-06-29_views-of-chi-
na_00-02/ (dostep 8.01.2023).

¢ Richard Q. Turcsanyi, Klara Dubravcikova, Su-Jeong Kang, James locovozzi, Matej Si-
malcik, Lucia Husenicova, South Korean public opinion on the world in times of global
turmoil: US yay, China nay, Japan meh, Palacky University Olomouc, wrzesien 2022,
https://sinofon.cz/surveys/ (dostep 8.01.2023).

84


https://www.osa.uni.lodz.pl/publikacje/blog-osa/szczegoly/kryzys-w-lancuchu-dostaw-w-korei-poludniowej
https://www.osa.uni.lodz.pl/publikacje/blog-osa/szczegoly/kryzys-w-lancuchu-dostaw-w-korei-poludniowej
https://www.pewresearch.org/global/2022/06/29/negative-views-of-china-tied-to-critical-views-of-itspolicies-on-human-rights/pg_2022-06-29_views-of-china_00-02/
https://www.pewresearch.org/global/2022/06/29/negative-views-of-china-tied-to-critical-views-of-itspolicies-on-human-rights/pg_2022-06-29_views-of-china_00-02/
https://www.pewresearch.org/global/2022/06/29/negative-views-of-china-tied-to-critical-views-of-itspolicies-on-human-rights/pg_2022-06-29_views-of-china_00-02/
https://sinofon.cz/surveys/

,Bezpieczenstwo to Stany Zjednoczone, gospodarka to interes narodowy”...

»przefomowym”, po ktérym nie udato si¢ odbudowac pozytywnego postrzega-
nia Chin - réwniez z tego powodu, ze zfamal funkcjonujaca w Korei Potudnio-
wej zasade rozdzielenia kwestii bezpieczenstwa i gospodarki (,,bezpieczenstwo
to USA, gospodarka to Chiny”). W sytuacji, gdy Chiny s3 najbardziej nega-
tywnie ocenianym panstwem, a Stany Zjednoczone najbardziej pozytywnie,
jakiekolwiek préby wywierania presji ze strony Pekinu sg zle odbierane przez
opini¢ publiczng w Korei Potudniowej. Tym samym porzucenie dotychczaso-
wego ambiwalentnego zachowania na rzecz (fagodnego) zwrotu w kierunku
Stanéw Zjednoczonych (wielowymiarowego sojuszu przy jednoczesnym uni-
kaniu antagonizowania Chin czy wyraznego odwrdcenia si¢ od Chin) zyskuje
poparcie spoleczne.

Zwrot w kierunku Stanéw Zjednoczonych, rozumiany nie tylko jako sam
sojusz, ale wspolpraca z ,,podobnie myslacymi panstwami” wyraza si¢ w po-
trzebie wiekszej dywersyfikacji partneréw. Taka polityka byla obecna juz wcze-
$niej, chociaz miata za zadanie wspiera¢ zréwnowazong dyplomacj¢ wobec
Chin i USA. Prezydent Moon Jae-in celowo unikal sformulowania ,strategia
Indo-Pacyfiku” (kor. indo-taepyeong-yang jeonlyag), zamiast tego wybierajac
nazw¢ Nowa Polityka Poludniowa (kor. sinnambang jeongchaeg), dystansu-
jac sie zarowno od amerykanskiej strategii Indo-Pacyfiku, jak i chinskiej inicja-
tywy Pasa i Szlaku. Nowa Polityka Poludniowa, ktéra miata na celu zblizenie
z panstwami ASEAN, oraz odpowiadajaca jej Nowa Polityka Pélnocna mia-
ly by¢ trzecig droga, jednoczesnie kompatybilng z inicjatywami mocarstw
- wspierajacy strategie nieopowiadania sie po zadnej ze stron. Prezydent Yoon
Suk-yeol z kolei zaproponowal w odniesieniu do panstw ASEAN Strategie In-
do-Pacyfiku, co juz na poziomie retoryki wskazuje postrzeganie regionu zgod-
nie z amerykanska (i japonska) perspektywa. Przedstawiajac koreanska wersje
strategii Indo-Pacyfiku na szczycie ASEAN poludniowokoreanski prezydent
podkredlit znaczenie wartoéci, takich jak wolno$¢, prawa cztowieka czy rza-
dy prawa, ktére powinny by¢ w regionie przestrzegane, a préby sitowego ich
naruszenia nie mogg by¢ tolerowane?”. Oprdécz nowej nazwy, zaproponowana
polityka ma ktas¢ wiekszy nacisk na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem, gdy
prezydent Moon Jae-in stawial przede wszystkim na rozwdj relacji gospodar-
czych, unikajgc ,,draznienia” Chin.

" Yoon Suk-yeol, Wystapienie na szczycie ASEAN + Republika Korei, 11.11.2022, https://
www.korea.kr/archive/speechView.do?newsId=132034756 (dostep 14.01.2023).
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Joanna Beczkowska

Interes narodowy przede wszystkim

W sytuacji, gdy relacje potudniowokoreansko-chinskie znalazly sie na rozdro-
zu, Korea Potudniowa rozwija sojusz ze Stanami Zjednoczonymi. Jednoczesnie
nowy paradygmat, ,,bezpieczenstwo to Stany Zjednoczone, gospodarka to in-
teres narodowy” nadal wpisuje si¢ w strategie hedgingu, Wedlug koreanskiej
logiki, coraz blizsze partnerstwo z Waszyngtonem, chociazby w obszarze tech-
nologicznym, nie wyklucza utrzymania dotychczasowych relacji (gospodar-
czych) z Pekinem. Interes narodowy wskazuje na wybieranie wszystkich opcji,
ktore moga okaza¢ si¢ korzystne dla Korei Potudniowej, a zerwanie rela-
cji z Chinami do takich decyzji nie nalezy.

Pod znakiem zapytania pozostaje dalszy rozwdj poludniowokoreanskiej
strategii, w ktérym nacisk na interes narodowy moze oznacza¢ zerwanie z wy-
pracowang przez lata dyplomacja rownowazenia na rzecz bardziej asertywnego
dziatania Korei Potudniowej, by uzyskac jak najwigksza autonomie od wptywu
mocarstw. Takim dzialaniem moze by¢ budowanie znaczenia na arenie mie-
dzynarodowej jako lidera nowych technologii i partnera dla obu mocarstw.
Rywalizacja miedzy mocarstwami odbija si¢ na stabszych panstwach, ktére
s3 podatne na jej bezposredni i po$redni wptyw. Przekonala si¢ o tym Korea
Potudniowa w 2022 roku, kiedy jej zwrot w kierunku Stanéw Zjednoczonych
spotkal si¢ z ,,ciosem w plecy” w postaci amerykanskiej ustawy o redukgji in-
flacji oraz polityki ,,America First”?®. Waszyngton skupiony na polityce re-
dukujgcej zaleznos¢ od Chin nie uwzglednit intereséw Korei Potudniowej, co
moze przynie$¢ szkody koreanskiej gospodarce. Przed Seulem stoi wyzwanie
zdefiniowania intereséw w oparciu o strategiczny hedging, ktory nie ma na celu
jedynie rownowazenia dwoch mocarstw, ale dostosowywanie si¢ do rywalizacji
miedzy nimi i szukanie miejsca na wlasng autonomie.

Korea Potudniowa stoi przed dylematem znalezienia trzeciej drogi miedzy
strategicznym balansowaniem a jednoznacznym opowiedzeniem si¢ po jednej
ze stron. Bezposrednie poparcie Stanéw Zjednoczonych stwarza ryzyko chin-
skiego odwetu. Z tego powodu Korea Potudniowa, pomimo zwrotu w kierun-
ku Waszyngtonu, unika bezposredniego popierania amerykanskiej polityki,
zamiast tego odwolujac si¢ do wartosci miedzynarodowego liberalnego po-
rzadku czy przystepujac do multilateralnych amerykanskich inicjatyw. W ten
sposob potudniowokoreanski rzad stara si¢ wysta¢ w kierunku Chin prze-
kaz ,,popieramy miedzynarodowy porzadek i jego wartosci, a nie hegemonie

* Joanna Beczkowska, Korea Potudniowa a rywalizacja amerykatisko-chiniska, O$rodek
Spraw Azjatyckich, 21.11.2022 https://www.osa.uni.lodz.pl/publikacje/blog-osa/szcze-
goly/korea-poludniowa-a-rywalizacja-amerykansko-chinska (dostep 8.01.2023).
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,Bezpieczenstwo to Stany Zjednoczone, gospodarka to interes narodowy”...

Stanéw Zjednoczonych” Nowy paradygmat nie oznacza zerwania ze strategia
hedgingu, a jedynie dostosowanie do zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej
- pozostawiajac mozliwos¢ powrotu do rozwijania stosunkéw dwustronnych
z Chinami, jesli zmianie ulegng relacje migedzy mocarstwami.
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Stosunki amerykansko-
-indyjskie w XXI wieku.
Implikacje geopolityczne

Abstrakt

W tym artykule autor przedstawia i analizuje stosunki amerykansko-indyjskie w XXI wie-
ku, ktore zasadniczo réznia sie od poprzednich z okresu zimnej wojny i przed rozpadem
Zwiagzku Radzieckiego. We wstepie zostaly wymienione przestanki, ktore uniemozliwialy
dobre relacje migedzy USA i Indiami w okresie zimnej wojny. Nastepnie w trzech cze¢sciach
zostala przedstawiona i zanalizowana dynamika stosunkéw amerykansko-indyjskich. Na-
tomiast we wnioskach zostaly podsumowane najwazniejsze czynniki, ktore staly sie pod-
stawa obecnych stosunkéw miedzy obu panstwami.

Stowa kluczowe: Stany Zjednoczone, Indie, Chiny, stosunki polityczne, stosunki gospo-
darcze, stosunki militarne

Wstep

Do czasu upadku $wiata dwubiegunowego, nie byto mozliwosci nawigzania do-
brych relacji miedzy Stanami Zjednoczonymi i Indiami. Wynikato to z prowadze-
nia przez pierwszego premiera Indii, Jawaharlala Nehru (15 sierpnia 1947 roku
- 27 maja 1964 roku), jak i w pézniejszym okresie przez kolejnych premierdw,
polityki niezaangazowania, ktéra spotkata si¢ z pelnym poparciem Zwigzku Ra-
dzieckiego realizujacego strategi¢ ograniczania wplywu Stanéw Zjednoczonych
m.in. w Azji. Co wigcej, istotng przestanka byla wizja premiera Nehru w ktorej
postrzegal swoj kraj jako niekapitalistyczny i czgsciowo socjalistyczny. Przestanki
te wigzaly sie z radziecka pomoca rozwojowa i wojskowg dla Indii w kolejnych de-
kadach XX wieku. Wystarczy w tym miejscu wspomnie¢, ze w latach 1965-1969
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az 80% catosci importowanego sprzetu wojskowego przez strone indyjska po-
chodzito od partnera radzieckiego'. W latach 70. XX wieku Moskwa udzielita
publicznego poparcia dla przeprowadzonych pierwszych indyjskich testow jadro-
wych, w przeciwienstwie do Standw Zjednoczonych, ktére je skrytykowaly i do-
prowadzity do powstania Grupy Nuklearnych Dostawcéw (NSG - The Nuclear
Suppliers Group), obejmujacej wszystkie wazne nuklearne panstwa dostawcze,
ktora skutecznie zakazata eksportu obiektéw nuklearnych do Indii®. Trzeba do-
da¢, ze 9 sierpnia 1971 roku indyjski minister spraw zagranicznych Swaran Singh
i radziecki minister spraw zagranicznych Andriej Gromyko podpisali Traktat
o pokoju, przyjazni i wspotpracy, ktory stal sie kamieniem wegielnym w relacjach
Indii z Federacja Rosyjska az do upadku Zwigzku Radzieckiego®.

Inng przestanka, ktéra uniemozliwiala dobre relacje miedzy Stanami
Zjednoczonymi i Indiami bylo wsparcie Stanéw Zjednoczonych dla Pakista-
nu. Indie i Pakistan stoczyly trzy wojny o Dzammu i Kaszmir w 1947, 1965
i 1971 roku. We wszystkich trzech wojnach rzad Stanéw Zjednoczonych stanat
po stronie Pakistanu, zapewniajac mu bron i wsparcie w Organizacji Narodow
Zjednoczonych. W tym czasie premier Indii Indira Gandhi potepita zaangazo-
wanie Stanéw Zjednoczonych w Wietnamie, co wzbudzito niezadowolenie po
stronie amerykanskiej*. Trzeba doda¢, ze w latach 80. XX wieku Indie walczyty
z powstaniami w stanie Pendzab, Dzammu i Kaszmir. Indie oskarzyly wowczas
Pakistan o szkolenie i uzbrajanie rebeliantéw. Jednak Stany Zjednoczone zi-
gnorowaly zarzuty Delhi przeciwko Pakistanowi’.

Poza tym inng kwestig, ktdrg trzeba podkresli¢ byta éwczesna gospodarka
indyjska, bedaca gospodarka kontrolowang, a nie wolnorynkowa®.

W zwiazku z powyzszymi przestankami zimnowojenna postawa Standw
Zjednoczonych wobec Indii trwata do upadku Zwigzku Radzieckiego w grud-
niu 1991 roku.
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Mozna postawic teze, ze relacje amerykansko-indyjskie w kolejnych deka-
dach zasadniczo zmienily si¢ w stosunku do okresu zimnowojennego. Ponadto
mozna postawic teze, ze Indie z mocarstwa regionalnego, dzigki partnerskiej
wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi, ktore s3 nadal supermocarstwem, oraz
utrzymywaniu poprawnych stosunkéw z partnerami z okresu zimnowojen-
nego, stang sie wielkim mocarstwem w nadchodzacych dziesigcioleciach. Za
pierwsza przeslanke tego procesu mozna uzna¢ amerykanska koncepcje In-
do-Pacyfiku, uwzgledniajaca szczegdlng role Indii. Wielkie mocarstwo w tym
wypadku nie oznacza supermocarstwa, ktdre jest panstwem bedacym w stanie
realizowa¢ swoje interesy polityczne, gospodarcze, wojskowe i kulturalno-ide-
ologiczne w skali globalnej, w prawie w kazdym zakatku kuli ziemskiej i ma ku
temu okreslone $rodki. Mianem wielkiego mocarstwa mozna uznaé panstwo,
ktore realizuje swoje Zzywotne interesy takze poza swoim regionem.

Ewolucja partnerskiej wspdlpracy pomiedzy obu panstwami bedzie miala
wplyw na implikacje geopolityczne Oznacza to dynamiczng zmiane réwnowagi
sit, w blizszej i dalszej przyszlosci, w regionie Azji i Pacyfiku oraz w skali global-
nej. Przy czym nalezy dodac, ze Indie daza do partnerskich stosunkéw z USA, co
oznacza realizowanie przez nie niezaleznej polityki zagranicznej uwzgledniajacej
jej niektdre zywotne interesy, ktdre sg sprzeczne z polityka amerykanska.

Celem artykulu jest proba dokonania analizy rozwoju stosunkéw miedzy
Stanami Zjednoczonymi i Indiami, po rozpadzie §wiata dwubiegunowego,
z perspektywy ewolucji wspolpracy obu partneréw wnoszacej swéj wkiad do
utrzymania réwnowagi sit w regionie Azji i Pacyfiku w obecnym i przyszlym
$wiecie wielobiegunowym. Analiza ta pozwoli odpowiedzie¢ m.in. na nastepu-
jace pytania: (1) jakie czynniki polityczne w Indiach przyczynily si¢ do rozwoju
relacji indyjsko-amerykanskich?; (2) jakie czynniki zewnetrzne pozwolity na
intensyfikacje wspdtpracy miedzy USA i Indiami? oraz (3) jak coraz blizsze
relacje miedzy obu panstwami beda wplywacé na bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe w skali regionalnej i globalnej, powiekszajac obszar stabilnosci? W ni-
niejszym artykule wykorzystano analize opisowa, poréwnawczg i systemowa
oraz metode krytycznej analizy.

Struktura artykulu sprowadza si¢ do trzech czes$ci. W pierwszej omawianie
sg aspekty polityczne, w drugiej gospodarcze, a w trzeciej militarne.

Aspekty polityczne

W ostatniej dekadzie XX wieku Stany Zjednoczone i Indie zdaly sobie sprawe
z istnienia pomiedzy nimi zbieznosci intereséw. Stala si¢ ona zasadnicza prze-
stanka do ich stopniowego zblizenia. Migdzy innymi dotyczyla ona wspdlnego
zwalczania miedzynarodowego terroryzmu. Wykorzystujac te wspdtprace rzad
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Indii zwrocil si¢ do rzadu Stanéw Zjednoczonych w 1994 roku, aby ten umie-
$cil Pakistan na liScie obserwacyjnej krajow sponsorujacych terroryzm, co tez
Waszyngton uczynil. Ze swej strony Indie zaoferowaly swoje wsparcie i stra-
tegiczng pomoc rzadowi amerykanskiemu, ktéry podjat ataki rakietowe na
bazy terrorystyczne w Afganistanie po zamachu terrorystycznym na ambasade
Stanéw Zjednoczonych w Nairobi w Kenii. Oba panstwa utworzyly Wspolna
Grupe Robocza do walki z migdzynarodowym terroryzmem. Grupa ta zostata
powolana do zycia po porwaniu indyjskiego samolotu i uprowadzeniu go do
Afganistanu w 2000 roku. Stany Zjednoczone udzielily réwniez wsparcia In-
diom po zaatakowaniu indyjskiego parlamentu przez rebeliantéw w 2001 roku
i atakéw w Bombaju w 2008 roku, w wyniku ktorych zgineto 166 oséb’.

Do ocieplenia wzajemnych relacji niewatpliwie przyczynito sie takze podjecie
przez Indie powaznych reform gospodarczych, ktére oznaczaly uruchomienie
procesu przechodzenia z gospodarki kontrolowanej do gospodarki wolnoryn-
kowej. Ocieplenie to utrzymalo si¢, pomimo przeprowadzenia przez New Del-
hi (i takze Islamabad) prob nuklearnych w 1998 roku (préby Pokhran - II na
pustyni Rajasthan)® i nalozenia na Indie z ich powodu sankcji Kongresu ame-
rykanskiego. O utrzymaniu si¢ ocieplenia w relacjach $wiadczyla interwencja
Stanéw Zjednoczonych w 1999 roku, w czasie kryzysu, w regionie Kargil, gdy
Waszyngton wywarl presje na Islamabad, aby wycofal swoje sily z indyjskiej stro-
ny Kaszmiru®. Wlasciwie w tym czasie Stany Zjednoczone uznaly juz de facto
status nuklearny Indii, przyznajac nieoficjalnie, ze: ,,Rzad Indii ma prawo do sa-
modzielnego decydowania o tym, jaka bron jest konieczna dla obrony Indii™*°.

Nastepnie, w 2000 roku, 6wczesny prezydent USA Bill Clinton odbyt wi-
zyte w Indiach, ktora byla pierwsza po upadku swiata dwubiegunowego, co
oznaczalo odchodzenie od zimnowojennego sojuszu z Pakistanem na rzecz
wstepnych, strategicznych i gospodarczych stosunkéw z New Delhi. Wy-
mownym tego wyrazem byl plan podrdzy prezydenta, zgodnie z ktérym je-
den dzien spedzit w Bangladeszu, pie¢ dni w Indiach, natomiast zaledwie piec

7 Mazumdar Abhijit, op. cit., s. 159.

8 Po przeprowadzeniu proby Pokhran II Indie przekroczyly ,,prég jadrowy” stajac sie
otwarcie panstwem nuklearnym. Zob.: Ta Minh Tuan, Polityka nuklearna Indii po pré-
bach w Pokhran, ,,Azja - Pacyfik. Spoleczenistwo — Polityka — Gospodarka” 2000, t. 3,
s. 260-271.

° Seema Gupte Shrikhande, op. cit., s. 27. Blizej na temat kryzysu Kargi, zob.: Kargi War,
https://en.wikipedia.org/wiki/Kargi War (dostep: 27.11.2022).

1 Andrzej Purat, Relacje indyjsko-amerykanskie i ich znaczenie dla regionalnych oraz mie-
dzynarodowych stosunkow politycznych i gospodarczych wspétczesnego swiata, [w:] Poli-
tyczne i gospodarcze problemy wspélczesnej Azji, Joanna Marszalek-Kawa, Marta Golda-
-Sobczak (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2016, s. 88.
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godzin w Pakistanie''. Wizyta amerykanskiego prezydenta byfa planowana kil-
ka lat wczesniej, jednak proby nuklearne przeprowadzone przez New Delhi
w maju 1998 roku, o ktérych wspomniano powyzej, uniemozliwity jej odbycie.
W ostatnich miesigcach, przed wizyta prezydenta Clintona w Indiach, jego ad-
ministracja zniosta czg¢$¢ sankcji wobec tego panstwa'?.

Kluczowym powodem wizyty prezydenta Clintona byto rosnace znaczenie
gospodarcze Indii dla amerykanskich korporacji. Poza szukaniem mozliwosci
gospodarczych strona amerykanska zamierzata zbada¢ perspektywy blizszych
wiezi strategicznych. Owczesna sekretarz stanu Madeleine Albright podkre-
slifa: ,Wierze, ze zaréwno Stany Zjednoczone, jak i Indie zaczynaja zdawac
sobie sprawe, ze zawsze bylo co$ nienaturalnego i godnego ubolewania w wy-
obcowaniu naszych dwoch demokracji”®. W tym miejscu nalezy dodac¢, ze juz
w 1998 roku odbylo si¢ osiem rund ,strategicznego dialogu” miedzy zastepca
sekretarza stanu USA Strobe Talbottem a indyjskim ministrem spraw zagra-
nicznych Jaswantem Singhiem. Odbylo si¢ facznie czternascie rund w latach
1998-2000". Wspomniany kryzys w regionie Kargil pozwolil na $cidlejsza
wspotprace amerykanskich i indyjskich stuzb wywiadowczych w imie ,walki
z terroryzmem”. Przed wizytg prezydenta Clintona w Indiach réwniez sekretarz
stanu Albright wskazala, Ze indyjski arsenal nuklearny jest nadal problemem
bezpieczenstwa ,,nr 1” dla Stanéw Zjednoczonych. Jednak, stwierdzita dalej, ze
»USA nie uwazaja indyjskich rakiet ani broni jadrowej za bezposrednie zagro-
zenie” i beda dazy¢ do ,,pogodzenia, w jak najwiekszym stopniu, naszych obaw
o nieproliferacje z uznaniem przez Indie swoich wymogdéw bezpieczenstwa’,
ktére zapewnia posiadanie broni nuklearnej. Co wigcej strona amerykanska
nie nalegata, aby Indie podpisaly Traktat o calkowitym zakazie prob z bronia
jadrowa (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty-CTBT). Wizyta prezyden-
ta Clintona oznaczala zatem akceptacje istniejacej sytuacji przez Stany Zjed-
noczone. Réwnoczes$nie, USA odlozyly na potke propozycje swojej mediacji
w sporze miedzy Indiami i Pakistanem, przyjmujac stanowisko strony indyj-
skiej, ze Kaszmir jest ich problemem wewnetrznym i New Delhi nie zaakcep-
tuje miedzynarodowej mediacji’>. W mig¢dzyczasie w Waszyngtonie pojawil si¢

Peter Symonds, Clinton visit to the Indian subcontinent sets a new strategic orientation,
World Socialist Web Site (WSWS.ORG), 23.03.2000.

12 Ibidem.

B Ibidem.

" Andrzej Purat, op. cit., s. 86-87.

15 Peter Symonds, op. cit.; Traktat o calkowitym zakazie préb z bronig jadrowq — Compre-
hensive Nuclear-Test-Ban Treaty, CTBT, podpisany zostal 24 wrze$nia 1996 roku w No-
wym Jorku, zaktadajacy catkowity zakaz przeprowadzania préb nuklearnych. Lacznie
traktat podpisany zostal przez 184 panstwa, z czego 168 go ratyfikowalo.
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pomysl, ze uzbrojone w bron jadrowa Indie moga by¢ uzytecznym narzedziem
przeciwko Chinom. W oczach niektérych amerykanskich strategéw Indie za-
czety wytania¢ sig jako przeciwwaga dla Chin'®.

W okresie dwoch kadencji administracji George'a Busha doszto do dalsze-
go rozwoju stosunkow amerykansko-indyjskich. Wazng decyzja prezydenta
Busha bylto usuniecie jednego z najtrudniejszych elementéw we wzajemnych
stosunkach, tj. amerykanskiej préby naklonienia Indii do porzucenia progra-
mu broni jadrowej. Administracja amerykanska postanowita zmieni¢ krajo-
we prawo, aby dostosowac si¢ do partnera indyjskiego. Ponadto Waszyngton
wspolpracowat z indyjskimi przyjaciétmi i sojusznikami, w celu zmiany mie-
dzynarodowych reziméw, aby umozliwi¢ pelng cywilng wspoétprace nuklearng
z Indiami. Na takie podejscie wptynat m.in. zamach z 11 wrzes$nia 2001 roku.
22 wrzesnia tego roku prezydent Bush znidsl, w trybie natychmiastowym,
sankcje nalozone wobec Indii i Pakistanu po wspomnianych testach nuklear-
nych w 1998 roku. W listopadzie tego roku premier Atal Behari Vajpayee udat
sie z wizyta do Waszyngtonu. Obaj przywddcy we wspolnym oswiadczeniu
wyrazili zdecydowany opdr wobec terroryzmu islamskiego uznajac za barba-
rzynskie ataki z 11 wrze$nia w Nowym Jorku i Waszyngtonie oraz 1 pazdzier-
nika 2001 roku w stolicy Kaszmiru Srinagarze'®. Na dalsze zblizenie obu stron,
w walce z terroryzmem, wplynely takze obawy ze strony politykéw indyjskich
dotyczace radykalizacji indyjskich mniejszo$ci muzulmanskich przez funda-
mentalistyczny jihad, co moglo oznacza¢ terrorystyczne ataki w Indiach®.

Owczesna sekretarz stanu Condoleezza Rice argumentowala, ze Indie maja
potencjal, aby stac si¢ potega, a w 2005 roku przedstawila ramy wspoétpracy
z nimi, ktore staly si¢ przelomowe?. W tym roku oba panstwa podpisaly cy-
wilng umowe nuklearng, w ktorej Waszyngton uznal partnera za potege nukle-
arng oraz pozwoli mu na zakup technologii jadrowej od innych krajow. Przy
czym porozumienie to wymagato od New Delhi podzialu reaktoréw jadro-
wych na wojskowe i cywilne. Cywilne reaktory jadrowe zostalty udostepnione
przez strone indyjska do regularnej migedzynarodowej inspekcji*!. Umowa nu-
klearna z Indiami zdobyta poparcie amerykanskiego senatu. Senator Richard
Lugar, przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych w Senacie, chwalac

16 P. Symonds, op. cit.

17 Christopher K. Colley, Sumit Gauguly, The Obama administration and India, [w:] The
United States in the Indo-Pacific, Obamas legacy and the Trump transition, Olivier Turn-
er, Inderjeet Parmar (red.), Manchester University Press, Manchester 2020, s. 46.

'8 Andrzej Purat, op. cit., s. 91.

19 Ibidem.

20 Christopher K. Colley, Sumit Gauguly, op. cit., s. 46.

2l Mazumdar Abhijit, op. cit., s. 160.
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umowe stwierdzil, ze to ,,...jeszcze jeden wazny krok w kierunku zywych i eks-
cytujacych relacji migdzy naszymi dwiema wielkimi demokracjami”. Z kolei
prezydent George W. Bush powiedzial: ,,Stany Zjednoczone i Indie cieszg si¢
strategicznym partnerstwem opartym na wspolnych wartosciach. Amerykan-
ska umowa o cywilnej wspotpracy nuklearnej wprowadzi Indie do gléwnego
nurtu miedzynarodowego nierozprzestrzeniania broni jadrowej i zwiekszy
przejrzystos¢ catego cywilnego programu jadrowego Indii”?. W tym miejscu
nalezy doda¢, ze po wspomnianych atakach na World Trade Center i Pentagon
we wrzesniu 2001 roku New Delhi stalo sie naturalnym sojusznikiem Waszyng-
tonu. Amerykanska administracja nie dowierzata azjatyckim krajom z przewa-
ga islamskiej populacji, natomiast Indie posiadaty dobrze wyszkolong armie,
byly i sa panstwem demokratycznym wecielajacym sekularyzacje na réznych
szczeblach administracji, a indyjskie elity méwia po angielsku®. Nalezy takze
wspomnie(, ze za prezydentury Georgea Busha rozpoczeto realizacje progra-
mu Next Steps in the Strategic Partnership. Program obejmowatl wspotprace
cywilng oraz w zakresie technologii nuklearnej i kosmicznej, handlu w obsza-
rze I'T i wspolpracy obronnej*.

Administracja Baracka Obamy, obejmujacego wladze w 2009 roku, miata
juz okreslone podstawy stosunkow z partnerem indyjskim. Jednak w Indiach
pojawil si¢ niepokdj w zwigzku z wypowiedzig amerykanskiego specjalnego
przedstawiciela w Afganistanie i Pakistanie, dyplomaty Richarda Holbrookea,
ze moze rozpatrywa¢ spor o Kaszmir, co moglo oznacza¢ ewentualne proby
ingerencji dyplomatycznej, a co wywotato niezadowolenie indyjskich urzed-
nikéw. Uwazali oni, ze nowa administracja nie respektuje indyjskich obaw
w podstawowej kwestii suwerennosci®. Co wigcej, w pierwszym roku urze-
dowania prezydenta Obamy, Stany Zjednoczone nie koncentrowaly si¢ na
Indiach, co ilustrowat fakt, ze sekretarz stanu Hillary Clinton ztozyla wizyty
w Japonii, Korei Potudniowej, Indonezji i Chinach pomijajac Indie. W tym
czasie Stany Zjednoczone koncentrowaly si¢ na wojnie w Iraku i Afganistanie
oraz byly zaprzatnigte wielkim kryzysem finansowym.

Do przetomu doszto w lipcu 2009 roku, kiedy sekretarz stanu Clinton udata
sie do Indii z czterodniowq wizyta, ktora ztagodzita obawy strony indyjskiej
oraz przygotowala grunt do wizyty indyjskiego premiera dra Manmohana
Singha w Stanach Zjednoczonych, ktéra odbyla sie¢ w listopadzie tego roku.

2 Ibidem, s. 163.

»  Stanistaw Tokarski, Surender Bhutani, Nowoczesne Indie. Wyzwania rozwoju, prace
monograficzne zakladu krajow pozaeuropejskich Polskiej Akademii Nauk, Warszawa
2007, s. 160.

** Andrzej Purat, op. cit., s. 92.

»  Christopher K. Colley, Sumit Gauguly, op. cit., s. 46.
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W trakcie wizyty premiera Singha, prezydent Barack Obama nazwal Indie i Sta-
ny Zjednoczone dwoma $wiatowymi przywodcami®. Prezydent USA zachecal
takze Indie do objecia wiodacej roli w Azji, stwierdzajac: ,W Azji przywddztwo
indyjskie zwigksza bezpieczenstwo i dobrobyt w calym regionie. Stany Zjed-
noczone z zadowoleniem przyjmuja i zachecaja Indie do odgrywania wiodacej
roli w ksztaltowaniu wzrostu stabilnej, pokojowej i zamoznej Azji™*’.

Natomiast podczas wizyty w Indiach w listopadzie 2010 roku, prezydent
Obama opisal stosunki amerykansko-indyjskie jako jedno z waznych part-
nerstw XXI wieku. Oba panstwa w tym czasie staraly sie ,,zdefiniowaé¢ nowy
rodzaj stosunkow”, w ktérym Indie zostaly uznane za kluczowe dla ,strate-
gii rbwnowazenia” Stanéw Zjednoczonych przeciwko Chinom i dla stagnacji
w Afganistanie, po odejsciu NATO w 2014 roku®. Ponadto, prezydent Obama
oglosil poparcie dla Indii, jako przyszlego stalego cztonka Rady Bezpieczen-
stwa ONZ. Oczywiscie byl to ograniczony gest polityczny, poniewaz ChRL nie
zgodzitaby si¢ na stale czlonkostwo Indii w tym organie ONZ. Innym waznym,
konkretnym gestem prezydenta Obamy byto ogloszenie, ze Stany Zjednoczo-
ne pomoga Indiom uzyska¢ czltonkostwo w czterech rezimach nieprolifera-
cyjnych, tj.: Rezimie Kontroli Technologii Rakietowych, Grupie Wassenaara,
Grupie Australijskiej i Grupie Dostawcéw Jadrowych®.

Po raz drugi prezydent Obama odwiedzit Indie w styczniu 2015 roku, gdzie
byt gléwnym godciem na sze$¢dziesigtym szdstym Dniu Republiki, co bylo
dla niego zaszczytem. Poza tym byl pierwszym amerykanskim prezydentem,
ktéry dwukrotnie odwiedzil Indie podczas sprawowania swego urzedu. Obaj
przywodcy wydali wspoélne o$wiadczenie na dzien przed obchodami Dnia
Republiki. Stwierdzili w nim, ze ,,Partnerstwo Stanéw Zjednoczonych i Indii
jest niezbedne dla promowania pokoju, dobrobytu i stabilnosci”> Wspomniano
w nim takze nie tylko o regionie Oceanu Indyjskiego, ale takze o regionie Azji
i Pacyfiku, co oznaczalo uznanie Indii przez stroni¢ amerykanska nie tylko za
potege regionalna®. W trakcie wizyty prezydenta Obamy podpisano takze sze-
reg porozumien, wsréd ktérych znalazly si¢ m.in. wielomiliardowe projekty
infrastrukturalne. Obie strony podkreslity kwestie zwigzane z dalszym umac-
nianiem wspdtpracy w dziedzinie zbrojeniowej i energetycznej. Wedlug zapo-
wiedzi wymiana gospodarcza miala osiggnac poziom okoto 300 mld USD?.

% Rohini S. Sing, It’s About , Time”: Reading US-India Cold War Perceptions Through New
Coverage of India, ,Western Journal of Communication” 2014, Vol. 78, No. 4, s. 522.

# Christopher K. Colley, Sumit Gauguly, op. cit., s. 47.

8 Rohini S. Sing, op. cit., s. 523.

#  Christopher K. Colley, Sumit Gauguly, op. cit., s. 47.

0 Ibidem.

' Andrzej Purat, op. cit., s. 96.
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Za prezydentury Donalda Trumpa, ktérego dewizg byto: ,,America First,
wielostronna i wieloaspektowa strategia zaangazowania w regionie Azji i Pa-
cyfiku oraz Azji Potudniowej byla zastepowana transakcyjnym podejsciem do
bezpieczenstwa, handlu i zarzadzania, ktére miato na celu maksymalizacje zy-
sku przy jednoczesnym przenoszeniu ryzyka przez kontrahentéw. Takie podej-
$cie oznaczalo ryzyko przyspieszenia erozji strategicznej pozycji lidera®.

Aspekty gospodarcze

Uruchomienie przez Indie procesu przechodzenia z gospodarki kontrolowa-
nej do gospodarki wolnorynkowej rozpoczelo si¢ na poczatku ostatniej deka-
dy XX wieku. Od 1991 roku Indie otworzyly gospodarke na handel §wiatowy
i zaczely jg prywatyzowaé, co bylo prawdopodobnie mozliwe dzigki dojsciu
do wladzy partii Bharatiya Janata Atala Behari Vajpayee, ktora staneta na czele
rzadu koalicyjnego. Partia ta, prezentujaca hinduski ekstremizm, okazala si¢
bardziej przyjazna dla biznesu i bardziej wroga komunizmowi niz opozycyjna
Partia Kongresowa, ktéra dominowata na indyjskiej scenie politycznej przez
ponad pigcdziesiat lat niepodleglosci®. Niemniej jednak proces przechodze-
nia do gospodarki rynkowej przebiegal dos¢ wolno. Wyniki dotyczace rocznej
stopy wzrostu gospodarczego w latach 90. XX wieku na poziomie okoto 6%
byly dla tego kraju imponujace. Ponadto rozwijal si¢ przemyst eksportowy oraz
rosta klasa $rednia, ktorej szacunki za ten okres sa bardzo rozbiezne - od 30 do
180 mln os6b™.

Stany Zjednoczone poparly reformy gospodarcze podjete przez rzad Na-
rashima Rao w 1991 roku, ktory trzy lata pozniej, w maju 1994 roku, udat
sie z wizyta do Waszyngtonu. Odwilz w stosunkach indyjsko-amerykanskich
przyczynila si¢ do wzrostu handlu. W latach 1989-2002 handel mig¢dzy obu
panstwami wzrdst o 265%. Wzrastaly réwniez inwestycje zagraniczne w In-
diach. Wysoko$¢ rocznych inwestycji zagranicznych w 1990 roku wyniosta
okoto 100 mln USD, by w 1996 roku osiaggna¢ warto$¢ 2,4 mld USD, z czego
potowa przypadata na Stany Zjednoczone™.

W trakcie wizyty w Indiach w 2000 roku, prezydent Bill Clinton i premier
Indii Atala Behari Vajpayee podpisali dokument Vision 2000. Dokument
wzywal Indie i Stany Zjednoczone do wspolpracy w kwestiach handlowych
i gospodarczych oraz wezwat oba narody do zwigkszania handlu, sprostania

32 Ketan Patel and Christian Hansmeyer, op. cit., s. 218.
3 Peter Symonds, op. cit.

* Ibidem.

»  Andrzej Purat, op. cit., s. 86-87.
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miedzynarodowym wyzwaniom $rodowiskowym, zachecania do kontak-
tow miedzyludzkich pomigdzy obu panstwami oraz wzajemnej wspolpracy,
w celu przezwycigzenia ubdstwa, cierpienia i choréb na $wiecie. Ponadto rzady
obu krajow postanowily zorganizowa¢ forum na temat inwestycji gospodar-
czych i promowa¢ wymiane gospodarcza w celu pobudzenia wzrostu przedsie-
biorczoséci migdzy mieszkanicami obu krajow?®.

Amerykanskie korporacje na przetomie XX i XXI wieku zainteresowane
byty inwestycjami w sprzet do wytwarzania energii i telekomunikacja, ktérych
warto$¢ byla szacowana na najblizsze lata na okoto 350 mld USD. Poza tym
amerykanskie korporacje interesowaly si¢ innymi potencjalnymi obszarami
inwestycji, takimi jak leki, sprzet lotniskowy, przetworstwo zywnosci, sprzet
inzynieryjny, artykuty sportowe oraz gérnictwo, w tym gaz i ropa naftowa?’.

Zywe zainteresowanie wzbudzil indyjski przemyst oprogramowania kom-
puterowego i technologii. Indyjskie firmy hi-tech wykorzystuja duza liczbe
absolwentoéw w kraju, ktérzy zarabiajg utamek tego, co ich odpowiednicy za-
réwno w Europie, jak i Stanach Zjednoczonych. Wedlug raportu firmy konsul-
tingowej McKinsey & Company przewidziano, ze do konca pierwszej dekady
XXI wieku indyjski przemys! oprogramowania moze zarobi¢ 87 mld USD i za-
trudnia¢ ponad 2 mln os6b*. Indyjski eksport oprogramowania rést wowczas
w tempie 50% rocznie, a okolo dwie trzecie tego eksportu trafiato do Stanow
Zjednoczonych. Co wiecej, indyjscy absolwenci otrzymuja tymczasowe wizy
pracownicze w USA, ktére wynoszg okoto 1/3 ogdlnej puli dla pracownikow
tego przemystu. Trzeba takze podkredli¢, ze indyjskie spotki hi-tech pojawity
sie na amerykanskich gietdach papieréw wartosciowych™.

Gospodarka Indii przyciggala bardziej swoim potencjatem. Chociaz byta
piata co do wielkosci gospodarka $wiata pod wzgledem sily nabywczej, jej
udzial w handlu $wiatowym byl mniejszy niz 1% i przyciagneta ona zaledwie
2,5 mld USD inwestycji zagranicznych w 1998 roku, co stanowito wdéwczas
okolo 1/20 inwestycji zagranicznych w Chinskiej Republice Ludowej. Pomi-
mo najwigkszego udzialu gospodarczego Stanéw Zjednoczonych w Indiach
w przypadku zaniku wzajemnych obrotéw handlowych, strona amerykanska
praktycznie by tego nie odczufa®.

We wzajemnych relacjach pojawila sie réwniez pomoc dla Indii ze strony
Stanéw Zjednoczonych, ktéra w 2004 roku wyniosta 24 mld USD. US Agency

¥ Mazumdar Abhijit, op. cit., s. 159.
7 Peter Symonds, op. cit.

% Ibidem.

¥ Ibidem.

10 Ibidem.
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for International Development — USAID wspomagal Indie w formie grantéw,
subsydiow na projekty rozwoju, czy ulatwien w wymianie technologicznej
i zywnosci. W kolejnym 2005 roku amerykanska pomoc zywnosciowa wynio-
sta 43,7 mln USD, natomiast udzial w projektach dwustronnych wyniést po-
nad 33,3 mln USD. Strona amerykanska udzielala réwniez stronie indyjskiej
pozyczek*.

Warto$¢ obrotéw handlowych pomiedzy obu panstwami dynamicznie
wzrastata w latach 90. XX wieku, jak i w dwdch kolejnych dekadach XXI wie-
ku. Wedltug danych z tabeli 1 w latach 1992-2000 roczna warto$¢ amerykan-
sko-indyjskiego handlu wzrosta ponad dwuipdtkrotnie: w 1992 roku - 5 mld
696 mln 800 tys. USD, a w 2000 roku - 14 mld 353 mln 900 tys. USD. Za caly
ten okres osiggneta prawie 89 mld USD. Nalezy podkresli¢, ze lata te charakte-
ryzowaly si¢ stalym deficytem ze strony amerykanskiej.

Tabela 1. Handel amerykanisko-indyjski w latach 1992-2000 (w mid USD)

Rok Amerykanski Am_e rykanski Obroty wzajemne Bilans
eksport import
1992 1917,1 3779,7 5 696,38 -1862,6
1993 27799 4 553,6 7 333,5 -1775,7
1994 2293,8 5 309,6 7 603,4 -3015,8
1995 3295,8 5726,3 9 022,1 -2 430,5
1996 3328,2 6 169,5 94977 -2 841,3
1997 3607,5 7322,5 10 930,0 -3715,0
1998 3564,5 8237,2 11 807,7 -4 672,7
1999 3687,8 9 070,8 12 758,6 -5 383,0
2000 3667,3 10 686,6 14 353,9 -7 019,3
Razem 28 141,9 60 855,8 88 997,7 —-29 004,615

Zrédio: US trade in goods with India, available years 1992-2000, https:/www.census.gov.
foreign—trade-balance/c5330.html (dostep 15.06.2023).

W pierwszej dekadzie obecnego wieku warto$¢ obrotéw handlowych mie-
dzy obu stronami nadal dynamicznie wzrastala, poza rokiem 2009, co bylo
zwigzane z wybuchem kryzysu finansowego w Stanach Zjednoczonych. Tym
razem warto$¢ wzajemnych obrotéw, zgodnie z danymi w tabeli 2, osiagne-
ta w tej dekadzie ponad 296 mld USD, ktéra byla trzykrotnie wyzsza w po-
réwnaniu z latami 1992-2000. Takze ta dekada charakteryzowata si¢ trwatym
deficytem handlowym po stronie USA. W roku 2006 wynidst on przeszio
12 mld USD.

41 Stanistaw Tokarski, Surender Bhutani, op. cit., s. 159.
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Tabela 2. Handel amerykarisko-indyjski w latach 2001-2010 (w mid USD)

Rok Ameir:;::tsm Am::‘/) Izarl:skl Obroty wzajemne Bilans
2001 3750,0 9737,3 13 487,3 -5980,3
2002 4101,0 11818,4 159194 -7 717,4
2003 4979,7 13 055,3 18 035,0 -8 075,6
2004 6 109,4 15572,0 21 681,4 -9462,7
2005 7918,6 18 804,2 26722,8 -10 885,6
2006 9673,6 21 830,8 31 504,4 -12 157,3
2007 14 968,8 24 073,3 387721 -9104,4
2008 17 682,1 25704,4 43 386,5 -8022,3
2009 16 441,4 21 166,0 37 604,4 -4 724,6
2010 19 248,9 29 532,9 48 781,8 -10 284,1
Razem 104 873,7 191 294,6 296 168,3 -86 384,3

Zrédto: US trade in goods with India, available years 2001-2010, https:/www.Census.gov.
foreign-trade-balance/c5330.html (dostep 15.06.2023).

W kolejnych latach warto$¢ handlu miedzy obu krajami wzrastata, co po-
kazuje tabela 3. Jedynie w roku 2020 nastgpit spadek w stosunku do roku po-
przedniego. Natomiast w podanym 2021 roku warto$¢ handlu migdzy oboma
krajami wyniosta ponad 113 mld USD, w tym eksport Indii ponad 73 mld USD,
aimport nieco ponizej 40 mld USD*2. Rekordowy okazal si¢ 2022 rok, w ktérym
warto$¢ wzajemnych obrotéw handlowych wyniosta 132 mld 696,5 mln USD.
Jednak deficyt po stronie amerykanskiej nadal utrzymywal si¢ konsekwent-
nie osiggajac w tym roku ponad 38 mld USD. Eksport amerykanski do In-
dii wyni6st ponad 47 mld USD, podczas gdy import z Indii wynidst ponad
85,5 mld USD.

Dla amerykanskich inwestoréw Indie z éwczesna liczbg ludnosci 1,1 miliar-
da byly atrakcyjne. Firmy amerykanskie przewodzily outsourcingowi miejsc
pracy w Indiach odpowiadajac za milion miejsc pracy*.

Trzeba podkresli¢, ze pod rzadami premiera Narendry Modiego Indie kon-
sekwentnie byly promowane jako cel inwestycyjny. Jako najszybciej rozwijajaca
sie duza gospodarka na $wiecie, Indie juz przescignety Chiny w przyciaganiu
bezposrednich inwestycji zagranicznych, tym samym tworzac silng baz¢ kon-
sumentow oraz zachecajac swoje gléwne korporacje do rozwoju miedzynaro-
dowego i restrukturyzujac finanse poprzez szeroko zakrojone reformy*.

2 Zob. takze: $113 billion in 2021: India-US goods trade marks new record, ,Hindustan
Times”, 10.02.2022, https://www.hindustantimes.com/business/113-billion-in-2021-in-
dia-us-goods-trade-marks-new-record-101644471749924.html (dostep 27.12.2022).

# Mazumdar Abhijit, op. cit., s. 164.

# Ketan Patel and Christian Hansmeyer, op. cit., s. 218.
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Rok Amerykanski Am_erykar'\ski Ob.roty Bilans
eksport import wzajemne
2011 21 542,2 36 154,5 57 696,7 -14612,3
2012 22 105,7 40 512,6 62 618,3 -18 406,9
2013 21810,4 41,810,0 63 620,4 -19999,5
2014 21 499,1 45 358,0 67 168,4 —23 858,9
2015 21 452,9 44 782,7 66 235,6 —23 329,7
2016 21 647,2 46 024,2 67 671,4 —24 3771
2017 25647,8 48 549,4 74 197,2 —22 901,6
2018 33176,6 54 249,6 87 426,2 -21073,0
2019 34 222,8 57 879,0 92 101,8 —23 656,2
2020 27 081,7 51 254,6 78 336,3 —24172,9
2021 39 988,3 73 307,6 113 295,9 -33319,3
2022 47 160,0 85 536,5 132 696,5 -38 376,6
Razem 337 334,7 625 418,7 962 753,4 —288 084,0

Zrédto: US trade in goods with India, available years 2011-2022, https:/www.census.gov.
foreign-trade-balance/c5330.html (dostep 15.06.2023).

Ponadto trzeba doda¢, ze dla Stanéw Zjednoczonych Indie, w odréznieniu
od ChRL, stajg si¢ naturalnym dlugoterminowym partnerem strategicznym,
co wynika z demokratycznego rezimu panstwa, ze wzmacniania przez nie pra-
worzadnosci, zmniejszania ograniczen dotyczacych BiZ oraz utrzymywania
otwartego dostepu do informacji i Internetu®.

Aspekty militarne

Wspomniane proby Prokhram-II nadaly de facto Indiom status ,,panstwa nu-
klearnego”, co zostalo ogloszone 13 maja 1998 roku przez indyjskiego premiera
Vajpayee*. Wczeéniej Indie na diugo przed préba Prokhram-II odrzucily ukia-
dy o nieproliferacji i o calkowitym zaprzestaniu prob z bronig jagdrowa. Odrzu-
cenie tych uktadéw wynikalo z obaw, ze przystapienie do nich ograniczytoby
na stale mozliwosci rozbudowy potencjatu zbrojnego Indii, co z kolei mogto
uniemozliwi¢ stworzenie przez nie w przyszlosci wiarygodnej ,,réwnowagi od-
straszania” wobec ChRL oraz uzyskania statusu ,wielkiego mocarstwa”. Status
»wielkiego mocarstwa” natomiast, wedtug politykéw indyjskich, okreslato kry-
terium posiadania zaawansowanych technologii produkcji broni jadrowe;j*.

4 Ibidem.
6 Ta Minh Tuan, op. cit., s. 268.
47 Ibidem, s. 267.
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Jednak w zwigzku ze zmianami geopolitycznymi i zwigzanymi z nimi prze-
stankami Stany Zjednoczone, o czym zostalo wspomniane, uznaty Indie za po-
tege nuklearna i pozwolily im na zakup cywilnych technologii jadrowych. Co
prawda zgodnie z zawarta umowa Indie dokonaly podzialu reaktoréw jadro-
wych na wojskowe i cywilne, a te drugie poddane zostaly kontroli migdzyna-
rodowej, jednak Indie moga spokojnie rozwija¢ wojskowe technologie jadrowe
przy zgodzie strony amerykanskiej na brak podpisu i ratyfikacji wspomnia-
nych dwéch ukladow.

Na poczatku XXI wieku mialy miejsce takze wizyty w ramach wspoétpra-
cy wojskowej. W styczniu 2002 roku minister obrony Indii George Fernan-
des ztozyl wizyte w Stanach Zjednoczonych. Z kolei w lutym kolejnego roku
pojawit sie z wizyta w Indiach 6wczesny gléwnodowodzacy armii amery-
kanskiej Richard Myers, ktéry uznal poziom wspdtpracy wojskowej za ,,bez-
precedensowy’*%.

W pierwszej dekadzie XXI wieku Indie i Stany Zjednoczone rozpocze-
ty wspolne ¢wiczenia wojskowe w obu krajach. Miedzy innymi byly podej-
mowane duze wspdlne ¢wiczenia morskie z lotniskowcami u wybrzezy Mala-
baru w Indiach, w pazdzierniku 2005 roku. Poza tym, w tym czasie, rzad ame-
rykanski sprzedal Indiom zaawansowany technologicznie sprzet wojskowy*.
W 2005 roku Indie byly najwickszym $wiatowym partnerem Stanéw Zjed-
noczonych, wydajac na zbrojenia 5,9 mld USD. Chiny natomiast znalazly si¢
wowczas na trzecim miejscu z wydatkami na zbrojenia rzedu 2,9 mld USD*.
Ponadto, w czerwcu tego roku ministrowie obrony obu krajéw podpisali no-
we dziesiecioletnie porozumienie o wspotpracy wojskowej. Przewidywa-
to ono wspoldziatanie w operacjach wielostronnych, wzrost wymiany handlowej
w dziedzinie uzbrojenia i kooperacje w réznych wspdlnych przedsiewzie-
ciach w sferze przemystu zbrojeniowego®'.

Wiceprezydent Joe Biden powiedzial w 2013 roku, ze wspoétpraca obronna
jest kluczowym obszarem w relacjach z Indiami*.

W czasie wrzesniowej wizyty premiera Narandry Modiego w 2014 roku
w USA, ktéra przebiegala w dobrej atmosferze, zostala wznowiona umowa
0 wspolpracy obronnej z 2005 roku na kolejne dziesi¢¢ lat. Zgodnie z nig, Indie
i Stany Zjednoczone bedg traktowac sie wzajemnie na tym samym poziomie,
co swoich najblizszych partneréw w kwestiach obronnosci. Co wigcej, Stany

% Andrzej Purat, op. cit., s. 91.

# Mazumdar Abhijit, op. cit., s. 159.

30 Stanistaw Tokarski, Surender Bhutani, op. cit., s. 163.
' Andrzej Purat, op. cit., s. 92.

32 Mazumdar Abhijit, op. cit., s. 164.
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Zjednoczone jako partner mialy by¢ sktonne dostarczy¢ istotne czg¢sci zamien-
ne do indyjskiego sektora obronnego w czasie konfliktu®’. Wyrazem rozwoju
wspolpracy obronnej stat sie fakt, ze w 2014 roku Indie staly si¢ najwigkszym
zagranicznym kupcem amerykanskiej broni. W latach 2016-2018 Stany Zjed-
noczone wytonily sie jako najwiekszy dostawca broni dla Indii, spychajac Fe-
deracje¢ Rosyjska na drugie miejsce®. Strona indyjska dalej konsekwentnie
realizowata dywersyfikacje wspdtpracy obronnej, czego przyktadem moze by¢
kontrakt wartosci 3 mld USD zawarty po wizycie lutowej w 2020 roku dwcze-
snego prezydenta Donalda Trumpa w Indiach. W tym miejscu nalezy podkre-
8li¢, ze amerykansko-indyjskie partnerstwo w dziedzinie bezpieczenstwa ma
silne poparcie ponadpartyjne w Waszyngtonie. Niewatpliwie odzwierciedle-
niem tego jest warto$¢ dwustronnego handlu obronnego, ktéry wzrést prawie
od zera w 2008 roku do 15 mld USD w 2019 roku®. Na 2021 rok przewidziano
20 mld USD*.

Trzeba podkresli¢, ze w 2016 roku Stany Zjednoczone wyznaczyly Indie
jako gléwnego partnera obronnego, natomiast w 2018 roku Indie zostaly pod-
niesione do statusu Strategic Trade Authorization tier 1, co pozwolilo im na
uzyskanie bezplatnego dostepu do szerokiej gamy technologii wojskowych
i podwdjnego zastosowania przez Departament Handlu™.

Amerykansko-indyjska wspoipraca w zakresie handlu obronnego roz-
wija si¢ dzigki Porozumieniu w sprawie Wymiany Logistycznej (LEMOA),
Porozumieniu w sprawie komunikacji, kompatybilnosci i bezpieczenstwa
(COMCASA) oraz Porozumieniu w Sprawie bezpieczenstwa przemystowego
(ISA). Wazng role w rozwijaniu stosunkéw handlowych w dziedzinie obron-
nosci odgrywa Biuro Spraw Polityczno-Wojskowych?.

W 2019 roku Stany Zjednoczone i Indie przeprowadzily po raz pierwszy
w historii ¢wiczenia trzech rodzajow sit zbrojnych: ladowych, morskich i po-
wietrznych pod nazwg Tiger Triumph. Poza ¢wiczeniami dwustronnymi Indie
uczestniczg w kierowanych przez Stany Zjednoczone ¢wiczeniach Rim of the

3 Christopher K. Colley, Sumit Gauguly, op. cit., s. 47.

' Nivedita Kapoor, India-Russia Ties a Changing World Order: In Pursuit of a Special Stra-
tegic Partnership, ,ORF Occasional Paper” 2019, No. 228, s. 6-7.

> Sheikh Saaliq, India, US to expand military engagement, defense ties, ,,The Associated
Press”, 21.03.2021.

% Bureau of Political Military Affairs, U.S. Department of State, U.S. Security Cooperation
With India, 20.01.2021, https://www.state.gov/u-s-security-cooperation-with-india/
(dostep 24.12.2022).

7 Ibidem.

% Szczegdlowe informacje dotyczace sprzedazy broni i technologii wojskowych, zob.: ibi-
dem.
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Pacific (RIMPAC) oraz wspomnianych tréjstronnych ¢wiczeniach Malabar ze
Stanami Zjednoczonymi i Japonig. W zalozeniu ¢wiczenia majg wzmacniaé
stosunki amerykansko-indyjskie i tworzy¢ bardziej stabilny i bezpieczny region
Indo-Pacyfiku®. Do bezpieczenstwa regionu przyczynia si¢ réwniez Quadri-
terial Security Dialogue (znany réwniez jako quad), ktéry jest nieformalnym
sojuszem Indii, Standw Zjednoczonych, Australii i Japonii. Przywddcy tych
krajéw spotkali sie na poczatku marca w 2021 roku®.

W marcu 2021 roku sekretarz obrony Lloyd Austin, za administracji obec-
nego prezydenta Joe Bidena, udat si¢ z wizyta do Indii, gdzie zostal przyjety
przez ministra obrony Rajnatha Singha. Obaj zobowigzali si¢ do rozszerzenia
zaangazowania wojskowego, podkreslajac, ze wiezi obronne pomiedzy ich kra-
jami sg istotne w obliczu rosngcych wplywéw Chin w regionie Indo-Pacyfiku.
Podkreslili znaczenie wspotpracy obronnej, wymiany informacji wywiadow-
czych ilogistyki. Sekretarz Austin stwierdzit: ,Indie sg coraz wazniejszym par-
terem w szybko zmieniajacej si¢ dynamice miedzynarodowej. Potwierdzam
nasze zaangazowanie w zrozumienie partnerstwa obronnego z Indiami jako
gléwnego filaru naszego podejscia do regionu Indo-Pacyfiku™®'. Sekretarz Au-
stin spotkal si¢ rdwniez z premierem Narendrg Modim i doradcg ds. bezpie-
czenstwa narodowego Ajitem Doyalem®.

WhioskKi

Teza dotyczaca zasadniczych zmian w relacjach amerykansko-indyjskich,
w stosunku do okresu zimnowojennego, w ostatnich trzech dekadach w calej
rozciaglodci potwierdza si¢. Wplyw maja tu czynniki w obszarze politycznym,
gospodarczym i militarnym.

W obszarze politycznym nalezy podkresli¢ utrate wtadzy Indyjskiego Kon-
gresu Narodowego na rzecz indyjskich partii prawicowych i utrzymanie pod-
staw rezimu demokratycznego. Ponadto, jesli chodzi o czynniki zewnetrzne,
do najwazniejszych mozemy zaliczy¢: upadek Zwigzku Radzieckiego oraz
agresywna polityke zagraniczng Chinskiej Republiki Ludowej w XXI wieku,
ktorej obawia sie wiele krajow azjatyckich. Poza tym, ChRL jest powaznym
rywalem dla Indii, ktére rowniez pragng stac si¢ w perspektywie mocarstwem
globalnym. Trzeba réwniez doda¢, ze ChRL, utrzymujaca polityczng nadbudo-
we komunistyczna, stala si¢ powaznym rywalem gospodarczym i politycznym

*  Bureau of Political Military Affairs, U.S. Department of State, op. cit.
% Sheikh Saaliq, op. cit.

¢t Ibidem.

2 Ibidem.
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dla USA i w perspektywie chce zosta¢ supermocarstwem. Innym waznym
czynnikiem jest walka z terroryzmem, z ekstremizmem islamskim. Oczywi-
$cie wymiar tej walki jest inny dla Stanéw Zjednoczonych, przede wszystkim
w skali globalnej. Natomiast w przypadku Indii pojawiaja si¢ problemy z mu-
zulmanskimi mniejszosciami w samych Indiach, jak i wciaz aktualny problem
Kaszmiru, ktéry zaognia stosunki Indii z muzutmanskim Pakistanem.

W obszarze gospodarczym najwazniejszym czynnikiem bylo rozpoczecie
budowy gospodarki rynkowej z poczatkiem lat 90. XX wieku, co wigzalo sie
z szerokim otwarciem gospodarki indyjskiej na $wiat. Z drugiej strony, moz-
na zauwazy¢ otwarto$¢ Stanéw Zjednoczonych na ciggle wzmacnianie wie-
zOw gospodarczych i handlowych z Indiami. Szczegélng egzemplifikacja jest
tu wzrost wartoséci handlowych w omawianym okresie lat 1992-2022, ktérych
taczna warto$¢ wyniosta prawie 1 bln 348 mld USD oraz inwestycje amerykan-
skie w panstwie indyjskim przekraczajace te w ChRL.

W obszarze militarnym czynnikiem intensyfikujacym wzajemna wspolpra-
ce jest militaryzacja ChRL, ktéra wraz z jej coraz bardziej agresywna polityka,
w szczegolnosci wobec Tajwanu i na Morzu Poludniowochinskim, prowadzi
do destabilizacji. Natomiast Stany Zjednoczone dazg do utrzymania stabilizacji
w regionie Azji i Pacyfiku, w ktérej Indie majg odegra¢ fundamentalng role.
Wyrazem w tym wzgledzie polityki amerykanskiej jest uznanie Indii za pan-
stwo nuklearne, wspoétpraca z nimi na wielu poziomach wojskowych, w tym
wspolne manewry wojskowe oraz ich uczestnictwo w ¢wiczeniach Rim of the
Pacific (RIMPAC), tréjstronnych ¢wiczeniach Malabar ze Stanami Zjedno-
czonymi i Japonig oraz nieformalnym sojuszu Quadriterial Security Dialogue,
w ktorym uczestniczg Indie, Stany Zjednoczone, Australia i Japonia.

Nalezy takze podkresli¢, ze pomimo wspdtpracy na wielu ptaszczyznach
ze Stanami Zjednoczonymi, Indie stojg na stanowisku prowadzenia suweren-
nej polityki zagranicznej, tzn. realizowania swoich zywotnych intereséw na-
rodowych, takze tych, ktdére bytyby sprzeczne z oczekiwaniami USA i innych
partnerow.

Druga teza znajduje czgsciowe potwierdzenie, ze Indie z mocarstwa regio-
nalnego staja sie wielkim mocarstwem dzigki partnerskiej wspdtpracy ze Sta-
nami Zjednoczonymi. Swiadczy o tym przede wszystkim wktad w stabilizacje
regionu Azji i Pacyfiku, m.in. poprzez wspomniang wspoélprace wojskowa.

Reasumujgc, ostatnie trzy dekady zacie$niania relacji amerykansko-indyj-
skich maja swo6j wklad w utrzymanie stabilizacji w regionie Azji i Pacyfiku.
Mozna zalozy¢, ze wspolpraca pomiedzy obu partnerami bedzie dalej efek-
tywnie si¢ rozwija¢ w dotychczasowych wymiarach, co jest fundamentalnym
elementem w utrzymaniu réwnowagi sit w dynamicznie zmieniajacych si¢ sto-
sunkach miedzynarodowych.
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Abstrakt

W rozdziale podjeta zostala problematyka adekwatnosci przyjetych i modyfikowanych
na potrzeby XXI wieku zdolnoséci obrony wschodniej flanki NATO (Europejska Inicja-
tywa Odstraszania) w odniesieniu do postepujacego od 2014 roku kryzysu ukrainskiego
w relacjach Rosja-Zachéd. Relacje USA-Rosja, rzutujgce na rezultaty wojny o Ukraine,
w znacznym stopniu pozostaly pod presja przyjetych w celu zakonczenia zimnej wojny
porozumien kontroli zbrojen, z ktérych czes¢ dotyczaca pociskow balistycznych $redniego
zasiegu i zbrojen konwencjonalnych przestata juz obowigzywa¢ przed agresja Rosji prze-
ciw Ukrainie w 2022 roku. W realiach kryzysu nowej zimnej wojny polityki bezpieczen-
stwa mocarstw zachodnich mogty by¢ poddane rewizji zwigzanej z zakwestionowaniem
ich koncepcji liberalnego tadu, a takze dotychczasowej réwnowagi sit w Europie tworzo-
nej we wspoltdziataniu USA i NATO, ktorym Rosja rzucila najostrzejsze wyzwanie. Roz-
dzial analizuje budzetowy wymiar pomocy obronnej dla Ukrainy z USA oraz narzedzia
wspierania wschodniej flanki NATO z uwzglednieniem nowych wyzwan doby agresji Rosji
przeciw Ukrainie, w tym zaostrzenia zagrozen dla europejskiego i miedzynarodowego bez-
pieczenstwa energetycznego.

Stowa kluczowe: nowa zimna wojna, odstraszanie, wojna na Ukrainie
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Wstep

Rozdzial opiera si¢ na analizie dokumentéw zrédtowych dobranych pod katem
aktualizacji studiow nad odstraszaniem w $wietle modyfikacji zalozen doktryn
obronnych i planowania budzetowego podejmowanego wobec nowej zimnej
wojny. Metodologia studium jest zakorzeniona w teorii odstraszania, policy
studies, geopolitycznych i strategicznych ujeciach najnowszej historii stosun-
kéw miedzynarodowych. Zmiany strategicznego ukladu sit w Europie ana-
lizowane w tym rozdziale moga rzutowac na przeformulowania teoretyczne
i terminologiczne mdéwigce o nowej mocarstwowos$ci wspolnoty atlantyckiej
(UE i NATO) oraz skutkach militarnego wymiaru mocarstwowosci autorytar-
nej Rosji, wczesniej promowanej silnie jako ,mocarstwo energetyczne”. Stu-
dia przedstawione w tym tekscie dotycza skutkow ofensywy rosyjskiej podjetej
przeciwko calosci terytorium Ukrainy w 2022 roku jako préby zmiany strate-
gicznej rownowagi sit w Europie Wschodniej i po czgsci na calym kontynencie.
Hipoteza badawcza stawiana przez autora sugeruje planowe przeformulowa-
nie relacji tworzonych przez Rosje¢ zaréwno w sasiedztwie, jak i w dawnej stre-
fie wptywow ZSRR, w kierunku agresywnej presji wojskowej, cofajacej sie tylko
przed argumentem sily.

Spor dotyczacy ukrainskiej tozsamosci narodowej i panstwowosci, ktory
wybuchl na poczatku 2014 roku z powodu odrzucenia rzagdéw prorosyjskiego
prezydenta W. Janukowycza przez rewolucje na Majdanie, a nastepnie odsu-
niecie prezydenta od wladzy zostal zaogniony przez nielegalng aneksje Krymu
przez Rosje i wspieranie separatystow rosyjskich mieszkajacych we wschodnich
obwodach Ukrainy. Zazdrosny o wladz¢ nad dawnym ZSRR prezydent Putin,
zdradzajacy dazenia autorytarne i dyktatorskie, przez dlugie lata zbierat pie-
niadze na rozpoczecie wojny przeciw Ukrainie. Atak w lutym 2022 roku w cia-
gu kilku godzin spowodowat zagrozenie zajecia Kijowa przez wojska rosyjskie
i przywrécenia do wladzy W. Janukowycza, ktory przybyt na podporzadkowana
wojskowo Rosji Biatorus oglosi¢ swoje roszczenia. Przesunigcie geopolitycznej
strefy wplywow na korzys$¢ Rosji poprzez zajecie Bialorusi bezterminowo na
potrzeby baz wojskowych i przemieszczania oddziatéw wystanych na podboj
Ukrainy nie spotkalo si¢ z nalezng reakcja NATO. Czg¢$ciowym zréwnowaze-
niem konsekwencji tego cichego podboju w ramach Zwigzku Biatorusi i Rosji
oraz Unii Eurazjatyckiej mogloby by¢ przyjecie w bliskim terminie nowych
cztonkéw NATO - panstw neutralnych Péinocy, tj. Szwecji i Finlandii. Takie
wzmocnienie wspolnoty atlantyckiej bedzie waznym dowodem jej zywotno-
$ci w czasie, gdy zaleznos$¢ energetyczna od Rosji moze wytracic¢ z dfoni poli-
tykom ekonomiczne argumenty za kontynuowaniem ostrych gospodarczych
sankcji stuzacych zatrzymaniu skutkéw najazdu Rosji na Ukraing w postaci
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nielegalnego narzucenia nowego uktadu sit Europie. W tym nowym rozdaniu
kart prezydent Putin mialtby, wedlug swojego nakazu, samodzielnie decydowac
o wojnie i pokoju poza granicami NATO, ale czy na tym konczylyby sie¢ jego
roszczenia? Tworzone poprzez dostawy surowcowe (energii) elementy przewa-
gi strategicznej Rosji w UE, a zwlaszcza w dawnej strefie wptywow ZSRR, byly
zapowiedzig pdzniejszej polityki odzyskiwania pozycji supermocarstwa takze
poprzez element sily.

Polityka odstraszania utrzymujaca wspolnote atlantycka w kregu nieza-
grozonych podbojem militarnym regionéw — grup bezpieczenstwa opiera si¢
na odstraszaniu nuklearnym, ktérego gwarantem sg sily strategiczne Stanow
Zjednoczonych Ameryki. Niemniej, po zimnej wojnie zauwazy¢ mozna wzrost
dazen europejskich do samodzielnosci w zakresie bezpieczenstwa regional-
nego, budowanej w oparciu o sily szybkiego reagowania, profesjonalizacje sit
zbrojnych, a takze inwestycje w obrone przeciwrakietows.

Dodatkowym bodzcem do nowych poteznych nakladéw zbrojeniowych
w Europie staly si¢ konsekwencje rozpoczetej z powodu zamachéw terrory-
stycznych 11 wrze$nia 2001 roku wojny z terroryzmem, w ktérej po stronie
USA wzigli udzial sojusznicy z NATO, w tym rzecz jasna Polska (uczestnik mi-
sji w Iraku i w Afganistanie). Niepowodzenie wojskowo wspieranych prob de-
mokratyzacji, ktore nie staly si¢ zarzewiem szerszej udanej liberalizacji na wzér
Ameryki Lacinskiej i Europy Srodkowo-Wschodniej, zawazyto na ostabieniu
autorytetu USA jako mocarstwa $wiatowego sprawujgcego role rozjemcy
w sporach o zasiegu miedzynarodowym. Co wazne, kosztowne okupacje Iraku
i Afganistanu (ta ostatnia zakonczona kompromitujaca kapitulacja — ewaku-
acja i powrotem talibow do wladzy w 2021 roku, przypominajacymi kleske
Wietnamu Poludniowego) spowodowaly wzrost znaczenia dzialan przeciwko
powstaniom lokalnym (counterinsurgency, COIN) kosztem rozwoju zdolno-
$ci odstraszania i strategicznych sprawnosci sit zbrojnych. Wzrost cen ropy
zwigzany z niepowodzeniami okupacji Iraku umozliwil Rosji zdobycie pozy-
cji mocarstwa gospodarczego i forsowang z uporem przez prezydenta Putina
modernizacje sit zbrojnych. Ta ostatnia przyniosta sukcesy wojskowe, takie
jak zwycieska dla Rosji wojna przeciw Gruzji w 2008 roku oraz inwazja na
Krym w 2014 roku i zdobycie go bez wystrzalu. Powro6t Rosji do roli nowocze-
snego mocarstwa militarnego potwierdzita udana interwencja w Syrii, ktéra
przywrdcita prezydentowi Baszszarowi al-Asadowi kontrole nad terytorium
i umozliwita mu zwycieskie zakonczenie wojny domowej, wygladajacej przed
wkroczeniem sil rosyjskich na przegrang.

Czy inwestycje w Europejska Inicjatywe Reasekuracji (Europejska Inicja-
tywe Odstraszania) rozpoczete przez administracje Baracka Obamy i konty-
nuowane przez administracj¢ Donalda Trumpa na poziomie kilku miliardow
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dolaréw rocznie to wystarczajacy wklad w odstraszenie Rosji przed kontynu-
owaniem wojny o Donbas, presja na wschodniej flance NATO i grozeniem ko-
lejnymi krokami wojennymi?

Waznym wkladem USA w obronno$¢ NATO bylo przekazanie kompo-
nentéw morskiej ochrony przeciwrakietowej Aegis na potrzeby sojuszu, roz-
budowanej w kontekscie zagrozenia iranskiego o bazy w Polsce i Rumunii
(modyfikacja konceptu Ground-based Midcourse Defense, GMD administra-
cji Busha)'. Po wycofaniu si¢ Trumpa z ukladu lozanskiego i INE problem
powrotu zimnowojennej logiki odstraszania stal si¢ widoczny, ale przy¢mita go
epidemia COVID-19.

Dla Rosji czas epidemii, ostabiajgcej zachodnie mocarstwa i podwazaja-
cy globalizacj¢ jako wymodg wymiany miedzynarodowej w miejsce gospo-
darowania w oparciu o zasoby narodowe, stal si¢ kulminacyjnym okresem
przygotowan do ataku na Ukraine, ktére az do schytku 2021 roku dla zachod-
niej opinii publicznej byly nie w pelni akceptowanym ryzykiem zwigzanym
Z NOW3 zimna wojna.

Reakcja USA na atak (poprzedzony grozbami) Rosji na Ukraine, wymaga-
jacej od tego sasiada wyrzeczenia sie¢ zblizenia z NATO, byly deklaracje o za-
niechaniu pomocy wojskowej. Szybko okazalo si¢ zZe biernos¢ wobec poczynan
wojennych Rosji rozzuchwalila ja do poziomu dazen do podboju calej Ukrainy.
Pézniejsza pomoc wojskowa w postaci wyposazenia w USA, zadeklarowana
na poziomie kilkudziesieciu miliardéw dolaréw, miata okazac sie decydujaca
w zepchnieciu ofensywy rosyjskiej do zawezonego obszaru Donbasu i odzy-
skaniu czgsci zajetych terytoriow (m.in. na péinoc od Kijowa). Na przelomie
2022 i 2023 nie nastgpilo rozstrzygniecie wojny o status Ukrainy i jej granice,
a cze$¢ obserwatorow przepowiadata wieloletni niezamrozony konflikt pozy-
cyjny na wzér dzialan wojennych w Donbasie prowadzonych od 2014 roku.

Dzigki dostawom systemoéw rakietowych wysokiej mobilnosci (High Mo-
bility Artillery Rocket System, HIMARS M142)* Ukraina podjeta w lipcu
2022 roku kontrofensywe na kierunku poludniowym, ktérej celem bylo od-
zyskanie do wrzesnia strategicznego miasta Cherson i czg$ciowe zdobycie

Commander, Naval Surface Force Atlantic (Surflant), United States European Phased
Adaptive Approach (EPAA), https://www.surflant.usff.navy.mil/Organization/Support-
ing-Commands/US-Aegis- Ashore-Missile-Defense-System-Poland/About-Us/ (dostep
10.03.2023); Steven Hildreth, Carl Ek, Long-Range Ballistic Missile Defense in Europe,
Congressional Research Service, 26.04.2010, https://crsreports.congress.gov/product/
pdf/RL/RL34051 (dostep 3.03.2023), s. 1, 24.

Unites States Army Acquisition Support Center, High Mobility Artillery Rocket Sys-
tem (HIMARS) - M1I142, https://asc.army.mil/web/portfolio-item/ms-himars-m142/
(dostep 3.03.2023).
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odcinkowej inicjatywy operacyjnej na potudniu Ukrainy, a takze odcigzenia
frontu donbaskiego, gdzie Kijow w czasie ofensywy rosyjskiej drugiego etapu
wojny ponosil straty terytorialne w okolicach Lysyczanska i Stowianska®. Czes¢
obserwatordw przypisywalo strategiczne znaczenie sukcesowi ukrainskiej
kontrofensywy podjetej na poczatku wrzesnia 2022 roku z rejonu Charkowa
w kierunku wschodnim, ktéra doprowadzita do wyzwolenia z rak rosyjskich
zajetych uprzednio przez agresora logistycznie waznych centréw, w tym miast
Kupiansk i Izjum (do 11 wrze$nia 2022 roku)*. Kontrofensywa ta, nastepujaca
po umozliwionych przez dostawy HIMARS prébach wyzwolenia okolic Cher-
sonia na froncie potudniowym, mogla zyskiwaé znaczenie strategiczne w po-
szukiwaniach dyplomatycznego zakonczenia konfliktu — do 14 wrze$nia strona
ukrainska mogta méwi¢ o wyzwoleniu z ragk okupanta az 8 tysigcy km? (w tym
os$rodkéw wiekszych, Kupiansk, Izjum i Balaklija)®.

Decydujace dla ukrainskich zdolnosci obronnych okazalo si¢ wsparcie
z USA wynoszace od rozpoczecia wojny do potowy wrzesnia 2022 roku okoto
15 miliardow dolaréw (liczac samg pomoc w zakresie bezpieczenstwa)®. Po-
moc zachodnia, w tym amerykanskie wyrzutnie HIMARS oraz wyrzutnie ra-
kietowe obrony przeciwlotniczej z USA, Niemiec i Wielkiej Brytanii okazaly si¢
kluczowe w réwnowazeniu katastrofalnych skutkéw przewagi ostrzalu rakieto-
wego przeciwnika. Wielkie szkody spowodowaly takze ataki iranskich dronéw

> Por. Via Euronews: Ukraine war: What you need to know this Tuesday, ,,Euronews’,
1.08.2022, https://www.euronews.com/2022/08/01/ukraine-war-five-latest-develop-
ments-linked-to-russias-invasion (dostep 11.11.2022); Brett Forrest, Bojan Panchevsky,
Russia Redeploys Troops as Focus of Conflict Turns South, ,The Wall Street Journal’,
1.08.2022, https://www.wsj.com/articles/russia-redeploys-troops-in-ukraine-as-focus-
of-conflict-turns-south-11659352602 (dostep 11.11.2022).

*  Ivana Kottasova et al., Ukrainian forces enter key city of Izyum in a sign Kyiv’s new offen-
sive is working, CNN, 11.09.2022, https://edition.cnn.com/2022/09/10/europe/ukraine-
kharkiv-advances-intl-hnk/index.html (dostep 11.11.2022). Zakres terytorium odzy-
skanego przez Ukraine w tej kontrofensywie obejmowal ok. 3 tys. km* Hugo Bachega,
Orla Guerin, Matt Murphy, Kharkiv offensive: Ukrainian army says it has tripled retaken
area, BBC, 11.09.2022, https://www.bbc.com/news/world-europe-62867560 (dostep
11.11.2022).

> Tom Balmforth, Ukraine pushes counteroffensive, Reuters, 14.09.2022, https://www.
reuters.com/world/europe/ukraine-pushes-counter-offensive-biden-sees-long-
haul-2022-09-14/ (dostep 11.11.2022); Hanna Duggal, Ukraine’s Counteroffensive Ex-
plained in Maps, ,,Al Jazeera’, 13.09.2022, https://www.aljazeera.com/news/2022/9/13/
ukraines-counteroffensive-explained-in-maps (dostep 11.11.2022).

¢ U.S. Department of Defense, Pentagon Press Secretary Air Force Brig. Gen. Pat Ryder
Holds an On-Camera Press Briefing, 16.09.2022, https://www.defense.gov/News/Trans-
cripts/Transcript/Article/3161477/pentagon-press-secretary-air-force-brig-gen-pat-
ryder-holds-an-on-camera-press/ (dostep 11.11.2022).
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Rosji na obiekty cywilne. W efekcie kontrofensywy podjetej na wschodnim
odcinku frontu jesienig 2022 roku Ukraina zachowata szanse na odzyskanie
sit w Donbasie poprzez wypchnigcie sit wroga z regionu charkowskiego oraz
dalsze proby kontrofensywy w obwodach tuganskim i donieckim. Najwazniej-
szym osiagnieciem kontrofensywy ukrainskiej byly postepy na froncie potu-
dniowym, umozliwiajace, za sprawg decyzji Putina o ewakuacji Chersonia,
odzyskanie tego kluczowego miasta portowego o strategicznym znaczeniu,
otwierajacego droge do planowanej przez prezydenta Zeteniskiego proby odzy-
skania Krymu z dniem 11 listopada 2022 roku’.

Strategiczne i geopolityczne znaczenie wojny
o Ukraine

W dyskusji o nowej zimnej wojnie i konflikcie strategicznym dotyczacym
geopolitycznej przynaleznosci Ukrainy najwazniejszym obszarem niepew-
nosci pozostawaly dalsze konsekwencje agresji rosyjskiej dla bezpieczenstwa
wschodniej flanki NATO. W tym kontekscie celowos¢ wieloletnich inwestycji
UE w relacje gospodarcze z Rosja, w tym czolowy niemiecko-rosyjski projekt
gazociggu Nordstream, tworzg wrazenie polityki zyczeniowej, opartej na ztu-
dzeniach dotyczacych pokojowych intencji Rosji (ktérej oczekiwania gospo-
darcze byly przez UE spelniane). W trakcie konfliktu wojennego roku 2022
stalo si¢ bardziej niz pewne, ze zbrojne kroki Rosji beda dotyczy¢ kolejnych
panstw, czego dowodem bylo zamienienie niepodlegtej Biatorusi w rosyjska
baze wojskowa zajmowang na czas nieokreslony.

Trine Flockhart i Elena Korostoleva podkreslily, ze zamach na niepodle-
gloé¢ i calowltadnos¢ Ukrainy podjety przez agresje wojskowa Putina 24 lutego
2022 roku potwierdzal trwalos¢ eurazjatyckiej wizji imperialnej w polityce ze-
wnetrznej Rosji, ktorej poczatek datowa¢ mozna na 2007 rok, kiedy w stynnym
przeméwieniu monachijskim Putin zakwestionowal dotychczasowy porzadek
miedzynarodowy z przywodcza pozycja USA. Nowa wizja rosyjskiej hegemo-
nii miata opiera¢ si¢ na podbojach i sile militarnej, narzucaniu swojego pryma-
tu w obszarze poradzieckim oraz wspétpracy z ChRL wymierzonej w przewage

7 Jonathan Landay, Jonathan Spicer, Zelenskiy, visiting Kherson, vows to drive Russia
from all of Ukraine, Reuters, 15.11.2022, https://www.reuters.com/world/europe/do-
netsk-battles-are-hell-ukraines-zelenskiy-says-kherson-mops-up-2022-11-13/ (dostep
10.03.2023); John Micklethwait, Daryna Krasnolutska, Zelenskiy Says No Peace Until
Ukraine Gets Crimea, Donbas Back, Bloomberg, 17.11.2022, https://www.bloomberg.
com/news/articles/2022-11-17/zelenskiy-says-no-peace-until-ukraine-gets-crimea-
donbas-back (dostep 3.03.2023).
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Stanéw Zjednoczonych®. Elias Go6tz i Jorgen Staun oceniali, ze wplyw na decy-
zj¢ Rosji o ataku na Ukraine mialy (niejasne) obawy dotyczace tego, ze stowa-
rzyszenie Ukrainy z Unig Europejska moglo by¢ pierwszym zawoalowanym
krokiem do czlonkostwa w NATO, a kultura strategiczna Rosji zaktadajaca za-
grozenie ze strony Zachodu i potrzebe dominacji w sasiedztwie podparta eu-
razjatycka wizja imperialng, prowadzita do rozwigzywania konfliktéw poprzez
uzycie sity militarnej’.

Edward Lucas, przepowiadajac kryzys fadu migdzynarodowego w for-
mule nowej zimnej wojny, zaznaczyl, ze sprzeciwowi Rosji wobec planow
rozmieszczenia w Europie amerykanskiej obrony przeciwrakietowej z cza-
s6w G. W. Busha towarzyszylo odchodzenie od rygoréw traktatu o konwen-
cjonalnych sitach zbrojnych w Europie (Conventional Forces Europe, CFE),
w ktérym Rosja upatrywala ograniczenie dla swojej przewagi konwencjonal-
nej w sasiedztwie. Niemniej, prace nad kontynuacja porozumien o redukeji
zbrojen strategicznych (Strategic Arms Reduction Treaty, START) poparte
przez Rosj¢ potwierdzaly jej cheé utrzymania tego fundamentu pozimno-
wojennej kontroli zbrojen!’. Sukcesem préb podtrzymywania tego tadu byty
porozumienia praskie Nowy START dotyczace dalszej redukcji arsenatow
strategicznych, wspierane przez gloszong przez Obame dalekosieznag wizje
rezygnacji z broni nuklearnej. Robert Legvold wyrdznil wéréd oznak trwa-
tosci tadu pozimnowojennego do potowy drugiej dekady XXI wieku (pomi-
mo kryzysu ukrainskiego) wspotprace dawnych supermocarstw w uktadzie
Nowy START, porozumienia dotyczace ograniczenia iranskiego programu
nuklearnego, zgode Rosji na przemieszczanie si¢ przez jej terytorium wy-
cofywanych z Afganistanu wojsk USA i NATO (do maja 2015 roku) oraz
wspolng realizacje programéw kosmicznych''. Letnie niepowodzenia armii
ukrainskiej w Donbasie w 2014 roku, kiedy nie udato si¢ skutecznie sttumié
postepow wspieranej przez Rosje separatystycznej rebelii, ttumaczone niski-
mi stanami osobowymi, niskim morale (dezercjami), stabym dowodzeniem
i kryzysem legitymizacji panstwa po rewolucyjnych zmianach Majdanu,

8 Trine Flockhart, Elena Korosteleva, War in Ukraine: Putin and the multi-order world,

»Contemporary Security Policy”, 24.06.2022, s. 6, https://doi.org/10.1080/13523260.20

22.2091591 (dostep 11.11.2022).

Elias Gotz, Jorgen Staun, Why Russia attacked Ukraine: Strategic culture and radicalized

narratives, ,Contemporary Security Policy” 2022, Vol. 43. No. 3, s. 483-484, 487.

1 Edward Lucas, The New Cold War. Putin’s Threat to Russia and the West, Bloomsbury,
London 2014 (Kindle edition), s. 249-250.

" Robert Legvold, Return to Cold War, Polity Press, Cambridge 2016 (Kindle edition),
s. 38.
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mogly by¢ odczytywane jako zacheta dla Rosji do przygotowania operacji na
szerszg skale, tj. takiej jak ta zrealizowana w 2022 roku'?.

Glebsze korzenie kryzysu nowozimnowojennego na obszarze poradziec-
kim ukazywal, jak omawial Mark MacKinnon, spér o ,kolorowe rewolucje”
(i ewentualne wsparcie z USA dla tych przemian, w tym Narodowy Fundusz na
rzecz Demokracji), a zwlaszcza o pomaranczowa rewolucje Wiktora Juszczenki
i Julii Tymoszenko, ktora podwazyla imperialne ambicje Rosji w dawnym blo-
ku wschodnim®. Dodatkowym bodzcem dla Rosji do prob odtwarzania wply-
wow poradzieckich byly wyrazniej akcentowane przez Ukraine i Gruzje po
»kolorowych rewolucjach” dazenia do wspoélnoty euroatlantyckiej, w tym - jak
pisali Rajan Menon i Eugene Rumer - wymienienie tych panstw wsrod czton-
kow przyszlosci NATO (bez MAP) na szczycie w Bukareszcie w 2008 roku.
Wobec rosngcego sprzeciwu Kremla dotyczacego ekspansji sojuszu mogto to
zwigkszy¢ presje na szybkie wcigganie Ukrainy ponownie na orbite rosyjska'.
Kiedy po protestach na Majdanie i obaleniu Janukowycza Rosja zdecydowata
sie na nielegalng aneksje Krymu w kontekscie wczedniejszej interwencji w Syrii
i wplywéw w Wenezueli Maduro, takie postepy oraz ofensywa wspieranych
przez Rosje separatystéw w Donbasie mogly tworzy¢ wrazenia prowadzenia
polityki zbrojnej i miedzynarodowej na miare ZSRR.

Jak pisali Fiona Hill i Clifford Gaddy, krymskie przemoéwienie Putina z sierp-
nia 2014 roku nie oznaczalo préby przywracania zimnowojennego jaltanskiego
podziatu Europy, ale bardziej stonowane gospodarcze i geopolityczne dazenia
do uzyskania dla Rosji korzystniejszego miejsca w §wiatowym uktadzie sif'.
Cho¢ same wizyty i przemdéwienia Putina na nielegalnie anektowanym Kry-
mie byly uznawane przez opinie zachodnia za prowokujace, jego wystapienia
(sierpien 2014 roku) mogly robi¢ wrazenie koncyliacyjnych'®. Przedluzenie

12 Zob. o niepowodzeniach Ukrainy w Donbasie w sierpniu 2014 r. - Paul Robinson, Ex-

plaining the Ukrainian Army’s defeat in Donbass in 2014, [w:] J. L. Black, Michael Johns,
Alanda Theriault (red.), The Return of the Cold War. Ukraine, the West and Russia, Rou-
tledge, London 2016 (Kindle edition), Loc 3459, 3473, 3487 (3300-3778).

3 Mark MacKinnon, The New Cold War. Revolutions, Rigged Elections and Pipeline Politics in
the Former Soviet Union, Vintage Canada, Toronto 2008 (Kindle edition), Loc 4606, 4619.

!4 Rajan Menon, Eugene Rumer, Conflict in Ukraine. The Unwindling of the Post-Cold War
Order, The MIT Press, Cambridge 2015 (Kindle edition), Loc 753-759.

5 Fiona Hill, Clifford Gaddy, New and Expanded Mr. Putin. Operative in the Kremlin,
Brookings Institution Press, Washington D.C. 2015 (Kindle edition), Loc 7250.

6 Voice of America, Putin Strikes Conciliatory Tone in Crimea Speech, 14.08.2014,
https://www.voanews.com/a/putin-russia-should-build-itself-up-not-fence-itself-
0ft/2412999.html (dostep 10.03.2023); Carl Schreck, Luke Johnson, Kremlin Mutes
Putin’s Big Crimea Speech, Radio Free Europe/Radio Liberty, 14.08.2014, https://www.
rferl.org/a/kremlin-mutes-putin-crimea-speech/26531148.html (dostep 11.11.2022).
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sporu o Donbas w warunkach zamrozonego konfliktu okazalo si¢ mozliwe
za sprawg formuly Minsk II wspartej przez format normandzki rozméw z popar-
ciem Francji i Niemiec, ale nie oznaczalo to wyraznego kroku do trwatego
porozumienia. Jak pokazaly wydarzenia 2022 roku, Putin wykorzystat czas
zamrozenia konfliktu na przygotowania do wojny napastniczej, na ktérag mo-
carstwa zachodnie nie przygotowaly adekwatnej odpowiedzi. Podporg dla tej
agresji stal sie rezim A. Lukaszenki, ktory wykorzystywal nierozwiazany kryzys
ukrainski do umocnienia swojej pozycji, stosujac takze presje w postaci eskalo-
wania kryzyséw migracyjnych (popychajac imigrantéw z Bliskiego Wschodu
do przedostawania si¢ przez polska granice)'®. Oprdcz bazowania wojsk rosyj-
skich atakujacych Ukraine, Biatoru$ zawarla z Rosjg ugode w sprawie otrzyma-
nia taktycznej broni nuklearnej, podpisang 25 maja 2023 roku, pierwszg o tym
charakterze od rozpadu ZSRR - byla to powazna zmiana ukfadu sil, rzutujaca
na zdolnosci odstraszania panstw wschodniej flanki NATO".

Niedobrym z punktu widzenia migdzynarodowej kontroli zbrojen krokiem
Rosji zwigzanym z przediuzajacy sie wojng napastniczg na Ukrainie bylo za-
wieszenie od 2023 r. udzialu w porozumieniach Nowy START o redukgji broni
nuklearnych, ograniczajacych ilo$¢ rozmieszczonych $rodkéw przenoszenia
glowic jadrowych do 1550 no$nikéw dla kazdej ze stron (USA i Rosji), podpi-
sanych w roku 2010%.

Ramy budzetowe obrony wschodniej flanki
NATO

NATO sklada deklaracje polityczne, takie jak gwarancje bezpieczenstwa dla
Ukrainy, sugerowane podczas oficjalnych wizyt przez Jensa Stoltenberga®, ale
jest organizacja wojskowa o niskim budzecie, ktéry nie pozwala na realizacje

17 Balazs Jarabik, What Did Minsk II Actually Achieve, Carnegie Moscow, 13.02.2015,
https://carnegiemoscow.org/commentary/59059 (dostep 11.11.2022).

'8 BBC, Belarus border crisis: How are migrants getting there?, 26.11.2021, https://www.
bbc.com/news/59233244 (dostep 4.06.2023).

' Guy Faulconbridge, Russia moves ahead with deployment of tactical nukes in Belarus,
Reuters, 26.05.2023 (dostep 26.05.2023).

2 Heather Williams, Russia Suspends New START and Increases Nuclear Risks, 23.02.2023,
https://www.csis.org/analysis/russia-suspends-new-start-and-increases-nuclear-risks;
U.S. Department of State, New START Treaty, https://www.state.gov/new-start/ (dostep
3.03.2023).

?t Joint press point by NATO Secretary General Jens Stoltenberg with the President of
Ukraine Volodymyr Zelenskyy, 16.12.2021, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
opinions_190292.htm (dostep 3.03.2023).
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biezacych ambitnych zadan odpowiadajacych wyzwaniom II zimnej wojny.
Wedle oficjalnych danych NATO, ta organizacja otrzymuje (2022) zaledwie
trzy dziesigte procent wydatkéw obronnych jej cztonkéw, co stanowito okoto
2,5 miliarda euro i ta skromna kwota miala wystarczy¢ na utrzymanie pio-
nu dowddczego sojuszu oraz jego infrastruktury wojskowej*. Niedomagania
sojuszniczej obronnosci doby kryzysu wojennego w Europie mialy uzupelnic
zwiekszone naklady zbrojeniowe cztonkéw. Wérdd panstw zapowiadajacych
raptowny wzrost budzetu i stanu liczebnego sit zbrojnych znalazly sie (m.in.)
Niemcy i Polska. W Niemczech uwage wzbudzity nagle dodatkowe $rodki
w wysokosci az 100 miliardéw euro na wyposazenie armii, ktéra nie zdecy-
dowata sie (wedle politycznego uktadu sit) na przekazanie znaczacych ilosci
sprzetu Ukrainie w wojnie obronnej przeciw Rosji**. Podobne reakcje Polski
dotyczyty powotania pod bron 300 tysiecy Zolnierzy w miejsce dotychczasowe-
go stanu sit zbrojnych liczacych 145 tysiecy personelu®.

Budzet Europejskiej Inicjatywy Odstraszania prowadzonej przez Stany
Zjednoczone miatby wynies$¢ wedle zalozen z 2022 roku ok. 4,2 miliarda do-
laréw w nastepnym roku budzetowym?®. Laczne budzetowe zasoby obronne
USA na 2023 rok przewidziane przez administracj¢ Joe Bidena (przed roz-
strzygnigciami budzetowymi Kongresu) opiewaly na 773 miliardy dolaréw*.
Wedtug danych NATO, faczne wydatki budzetowe krajéw sojuszu na obron-
no$¢ w 2021 roku wyniosty 1,17 biliona dolaréw, z czego 811 miliardéw dola-
réw stanowily wydatki Stanéw Zjednoczonych Ameryki?”. Pomoc wojskowa

* Funding NATO, 1.04.2022. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm#:~:-
text=NATO%20common-funded%20budgets%20and,its%20commands%20and%20
military%20infrastructure (dostep 12.07.2022).

» Ralf Bosen, Germany’s military upgrade hampered by bureaucracy, ,Deutsche Welle’,

7.06.2022, https://www.dw.com/en/germanys-military-upgrade-hampered-by-bureau-

cracy/a-62046032 (dostep 12.07.2022).

Poland to ramp up defence spending, army as Ukraine war rages, Reuters, 4.03.2022,

https://www.euronews.com/2022/03/04/uk-ukraine-crisis-poland-parliament (dostep

12.07.2022).

»  European Deterrence Initiative, Department of Defense Budget FY 2023, https://comp-
troller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/FY2023/FY2023_EDI_JBook.
pdf (dostep 12.07.2022), s. 2.

* The Department of Defense Releases the President’s Fiscal Year 2023 Defense Budget,
28.03.2022, https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/2980014/the-de-
partment-of-defense-releases-the-presidents-fiscal-year-2023-defense-budg/  (dostep
12.07.2022).

¥ NATO, Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021), https://www.nato.
int/nato_static_fl12014/assets/pdf/2022/3/pdf/220331-def-exp-2021-en.PDF
(dostep 12.07.2022), s. 7.
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i humanitarna z USA dla Ukrainy od lutego do poczatku lipca 2022 roku wy-
niosta ponad 7 miliardéw dolaréw?. Zatwierdzony w maju 2022 roku przez
Kongres pakiet dodatkowej pomocy dla Ukrainy z USA wynidst okolo
40 miliardow dolaréw (do dalszych pakietéw przygotowywanych na potrze-
by wojenne, oprécz wczesniej udzielonej pomocy)®. Wydatkowanie tych
srodkéw zostato zaplanowane do 30 wrze$nia 2022 roku, czyli do konca roku
budzetowego™.

Szansg na wzmocnienie wspolnego planowania obronnego panstw UE,
jak pisal Daniel Fiott, w okresie wzmozonych inwestycji budzetowych o cha-
rakterze wojskowym zwigzanych z zagrozeniem rosyjskim byl nowy Euro-
pejski Fundusz Obrony (European Defence Fund, EDF), ktorego zasoby na
okres do 2027 roku (od 2021) wyniosty 8 miliardéw euro, a w 2024 roku
mozna bylo si¢ spodziewa¢ dyskusji o dodatkowych srodkach na perspekty-
we budzetowa 2028-2035. Jednym z gléwnych inwestoréw zbrojeniowych
IT zimnej wojny stala si¢ Polska, dla ktorej napas¢ Rosji na Ukraine byta bodz-
cem do przyspieszenia i zwiekszenia zakupéw broni, w tym z USA (kontrakty
dotyczace pozyskania czolgéw Abrams, wyrzutni HIMARS, samolotéw F-35,
baterii Patriot), a takze z Korei Potudniowej - rekordowy kontrakt ogloszo-
ny na poczatku sierpnia 2022 roku dotyczyl pozyskania az 1600 pojazdow
pancernych (czolgéw K2 i artylerii samobieznej) oraz 50 samolotéw kosztem
prawdopodobnie kilkunastu miliardéw dolaréw*. Wedlug ustalen z konca
sierpnia 2022 roku, Polska miata zakupi¢ 180 czolgéw K2 Black Panther od
firmy Hyundai Rotem, a takze samodzielne haubice K9 od Hanwha Cor-
poration w ramach pierwszej transzy kontraktu za ponad 5 mld dolaréw™.

% Amanda Macias, U.S. to send 15" military package to Ukraine, bringing total aid in Rus-
sia war to $7 billion, CNBC, 8.07.2022, https://www.cnbc.com/2022/07/08/us-to-send-
15th-military-package-to-ukraine-bringing-total-aid-in-russia-war-to-7-billion-.html
(dostep 12.07.2022).

¥ Patricia Zengerle, After delay, U.S. Senate overwhelmingly approves $40 billion in Ukraine
aid, 20.05.2022, https://www.reuters.com/world/us/after-delay-congress-sends-40-bil-
lion-ukraine-aid-package-biden-2022-05-19/ (dostep 12.07.2022).

% Mark F. Cancian, What Does $40 Billion in Aid to Ukraine Buy?, 23.05.2022, https://
www.csis.org/analysis/what-does-40-billion-aid-ukraine-buy (dostep 12.07.2022).

' Daniel Fiott, The Fog of War: Russias War on Ukraine, European Defence Spending and
Military Capabilities, ,,Intereconomics” 2022, Vol. 57, No. 3, s. 154 (152-156).

> Josh Smith, Analysis: With massive Polish arms deal S.Korea steps closer to Ukraine war,
Reuters, 29.07.2022, https://www.reuters.com/world/with-massive-polish-arms-deal-
skorea-steps-closer-ukraine-war-2022-07-28/ (dostep 14.11.2022).

* Hyonhee Shin, South Korea Sign 58 billion tank and howitzer contract, Reuters,
27.08.2022, https://www.reuters.com/world/south-korea-poland-sign-58-billion-tank-
howitzer-contract-2022-08-27/ (dostep 14.11.2022).
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19 pazdziernika 2022 roku MON oglosit dodatkowo zakupienie od Korei
Potudniowej zestawow artylerii rakietowej w liczbie 288 wyrzutni Chun-
moo K239*.

Dodatkowe kontyngenty wojskowe

Przelomem w wieloletnich sporach dotyczacych stacjonowania statych
kontyngentéw USA w Europie Wschodniej (w dawnych panstwach Uktadu
Warszawskiego, ktore od 1999 roku dotaczaly do sojuszu z zastrzezeniami
Rosji powstrzymujacymi nowe stale instalacje wojskowe NATO na ich te-
rytorium) bylta decyzja Joe Bidena o ulokowaniu w Polsce stalej siedziby
dowddztwa 5. korpusu Armii Stanéw Zjednoczonych®. W okresie admini-
stracji Baracka Obamy Europejska Inicjatywa Reasekuracji doprowadzita
do historycznego przetlomu dotyczacego wprowadzenia do Polski amery-
kanskiej brygady pancernej, ale stacjonowanie tych wojsk mialo charakter
rotacyjny, tym samym bariera psychologiczna i militarna dotyczace stalej
oficjalnie zadeklarowanej obecnosci sit zbrojnych USA w nowych panstwach
NATO nie zostala jeszcze przekroczona. Zastrzezenia te mogly (cho¢ nie
bylo to oficjalnie potwierdzone ani sugerowane) op6znia¢ w sposéb trudny
do ukrycia oddanie do uzytku przekazanej NATO bazy obrony przeciwra-
kietowej Aegis w Redzikowie. Podobna baza w rumunskim Deveselu stata
sie jednak operacyjna w 2016 roku®*. W 2020 roku opo6znienia w oddaniu
do uzytku bazy w Redzikowie byly szacowane na kolejne dwa lata (ze wzgle-
du na niekonczgce si¢ trudnosci konstrukcyjne tej niedrogiej i niewielkiej
instalacji, zrealizowanej bez przeszkéd w Rumunii)*’. W marcu 2022 roku
portal Departamentu Obrony USA informowal, Ze baza jest bliska uzytecz-
nosci, ktorej mozna byto oczekiwa¢ w bliskim niesprecyzowanym dokladnie

3 Systemy rakietowe z Korei Potudniowej dla Polski. Szef MON Mariusz Blaszczak zatwier-
dzit umowe na zakup artylerii, TVN 24, 19.10.2022, https://tvn24.pl/swiat/systemy-
rakietowe-z-korei-poludniowej-dla-polski-szef-mon-mariusz-blaszczak-zatwierdzil -
umowe-na-zakup-artylerii-6170203 (dostep 14.11.2022).

> Tamara Keith, Biden is boosting U.S. troops in Europe because of Russia’s war in Ukraine,
NPR, 29.06.2022, https://www.npr.org/2022/06/29/1108536666/biden-is-boosting-u-s-
troops-in-europe-because-of-russias-war-in-ukraine (dostep 14.11.2022).

¢ Alison Mutler, NATO Shows Off Missile Base In Romania, Calling It ‘Purely Defensive’,
REF/RL, 25.11.2019, https://www.rferl.org/a/nato-shows-off-missile-base-in-romania-
calling-it-purely-defensive-/30291193.html (dostep: 14.11.2022).

7 Rich Abbott, Delayed Poland Aegis Ashore Site Needs Two More Years, ,Defense Daily”,
12.02.2020,  https://www.defensedaily.com/delayed-poland-aegis-ashore-site-needs-
two-years/navy-usmc/ (dostep 14.11.2022).
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terminie®®. Tym samym opoéznienia w oddaniu bazy w Redzikowie wzgle-
dem doktadnie takiej samej bazy Aegis Ashore zrealizowanej w Rumunii
przekroczyly szes¢ lat (sic!).

Europejskie Podejscie Adaptacyjne (European Phased Adaptive Approach)
ze wzgledu na niejasne opdznienia, ostabiajace obronno$¢ i zdolnosci odstra-
szania NATO w czasie decydujacej proby przekonania Rosji do rezygnacji
z podboju Ukrainy, bylo kontynuacja ambitniejszego zalozenia inwestycyj-
nego dotyczacego budowy bazy strategicznej obrony przeciwrakietowej USA
w Polsce i radaru w Czechach, ktérych koszty w latach 2009-2013 mialy siega¢
nawet 4 miliardéow dolardw, ale plany te porzucita we wrzesniu 2009 roku ad-
ministracja Baracka Obamy, by nie drazni¢ Rosji*. Baza w Redzikowie stata
sie czgscig podarowanej przez USA NATO morskiej obrony przeciwrakietowej
teatru dzialan wojennych w programie Europejskiego Etapowego Podejscia
Adaptacyjnego, sktadajacego si¢ z radaru w tureckiej miejscowosci Kurecik,
bazy okretow Aegis w Rota w Hiszpanii oraz baz Aegis Ashore w Rumunii
i w Polsce®. Spornym fragmentem prac nad baza obrony przeciwrakietowej
w Polsce bylo to, czy pociski Aegis powinny by¢ doprowadzone do poziomu
deklarowania obrony przed pociskami migdzykontynentalnymi (zamiast poci-
skéw Ground-based Midcourse Defense, ktore taka zdolnos¢ deklaruja, ale jest
ich niewiele i majg skutecznos$¢ na poziomie 50-60%). W 2020 roku informa-
cje ze strony Missile Defense Agency wskazywaly na mozliwo$¢ prowadzenia
w dalszym ciggu takich prac (w kierunku obrony przed ICBM) dla pociskéow
SM-3 Block IIA, co mialoby charakter powrotu przez administracje Donalda
Trumpa do konceptu trzeciej lokalizacji (po Fort Greely i Vandenberg) obro-
ny przeciwrakietowej USA zasiegu strategicznego umieszczonej w Europie
Wschodniej, z oficjalnym uzasadnieniem dotyczacym wzrostu zagrozen rakie-
towych ze strony Iranu i Korei Péinocnej*’.

*# Jen Judson, Construction of Aegis Ashore in Poland nearing completion, ,Defense News”,
9.03.2022,  https://www.defensenews.com/pentagon/2022/03/09/construction-of-ae-
gis-ashore-in-poland-nearing-completion/ (dostep 14.11.2022).

¥ John Pendleton, Ballistic Missile Defense. Actions Needed to Improve Planning and In-
formation on Construction and Support Costs for Proposed European Sites, United States
Government Accountability Office Report to Congressional Requesters, August 2009,
s. 1, https://www.gao.gov/assets/gao-09-771.pdf (dostep 14.11.2022).

4 U.S. Embassy & Consulate in Poland, United States and Poland Start Construction
of Redzikowo Missile Defense Facility, 18.05.2016, https://pl.usembassy.gov/facility/
(dostep 14.11.2022).

‘" Megan Eckstein, MDA, Army Withholding Pay as Aegis Ashore Poland Construction
Still Drags, 12.03.2020, https://news.usni.org/2020/03/12/mda-army-withholding-pay-
as-aegis-ashore-poland-construction-still-drags (dostep 14.11.2022).
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Olbrzymie naktady USA na potrzeby obrony przeciwrakietowej w XXI wie-
ku po wypowiedzeniu traktatu ABM w grudniu 2001 roku obrazujg dane biura
obrachunkowego rzadu Stanéw Zjednoczonych, tj. ponad 162 miliardy dola-
réw za lata 2002-2019 dla Agencji Obrony Przeciwrakietowej (MDA) i dodat-
kowo 45 miliardow dolaréw na lata 2020-2024*2. Uzupelnieniem komponentow
Aegis maja by¢ pociski diuzszego krétkiego zasiggu THAAD (z radarem w Tur-
cji) oraz obrona krétkiego zasiegu Patriot*. W realiach II zimnej wojny Polska
zdecydowala si¢ na ogloszony w maju 2022 roku zakup sze$ciu dodatkowych
baterii Patriot wzgledem zatwierdzonego wczesniej za kwote 4,75 mld dolarow
zakupu dwu baterii takich rakiet z ich niezbednym wyposazeniem radarowym
i telekomunikacyjnym®. Baterie Patriot obstugiwane przez ok. 90 Zolnierzy,
stacje radarows i kontroli oraz osiem wyrzutni wyprowadzajacych po cztery
pociski okazaly si¢ bardzo potrzebne napadnigtej przez Rosj¢ Ukrainie, ale ad-
ministracja Joe Bidena opodzniata udostgpnienie ich®. W grudniu 2022 roku
Departament Obrony USA potwierdzil przekazanie Patriot Ukrainie®.

W kwietniu 2022 roku ogtoszone zostato oficjalne podpisanie zapowiada-
nej wczesniej umowy o zakupie przez Polske 250 czolgéw Abrams, wczeséniej
niedostepnych dla sojusznikéw wschodnioeuropejskich (Polska otrzymata na-
tomiast w ramach korzystnych finansowo umoéw niemieckie czolgi Leopard)®.
Bardzo waznym zakupem zbrojeniowym planowanym przez Polske i negocjo-
wanym od wielu lat jest kontrakt na dostawe wyrzutni pociskéw taktycznych
HIMARS, dostarczanych takze przez USA walczacej w obronie przed Rosja
Ukrainie - w czerwcu 2022 roku ogloszone zostalo zapytanie ofertowe polskiego

> John D. Sawyer, Missile Defense. Fiscal Year 2020 Delivery and Testing Progressed, but
Annual Goals Unmet, United States Government Accountability Office Report to Con-
gressional Committees, April 2021, https://www.gao.gov/assets/gao-21-314.pdf (dostep
14.11.2022), s. 1.

# Daryl Kimball, The European Phased Adaptive Approach at a Glance, March 2022,
https://www.armscontrol.org/factsheets/Phasedadaptiveapproach (dostep 14.11.2022).

# Jaroslaw Adamowski, Jen Judson, Poland requests six additional Patriot batteries from the
United States, 24.05.2022, https://www.defensenews.com/global/europe/2022/05/24/po-
land-requests-six-additional-patriot-batteries-from-the-united-states/ (dostep 14.11.2022).

> Tara Copp, Marcus Weisgerber, Why the US Won't Give Patriot Interceptors to Ukraine,
10.03.2022, https://www.defenseone.com/threats/2022/03/why-us-wont-give-patriot-
interceptors-ukraine/363042/ (dostep 14.11.2022).

¢ David Vergun, Ukraine Getting Patriot Battery, Other Defense Weapons, 21.12.2022,
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/3253206/ukraine-get-
ting-patriot-battery-other-defense-weapons/ (dostep 3.03.2023).

Y7 Poland signs deal for purchase of 250 Abrams tanks, Reuters, 5.04.2022, https://www.reu-
ters.com/world/europe/poland-signs-deal-purchase-250-abrams-tanks-2022-04-05/
(dostep 14.11.2022).
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ministerstwa obrony dotyczace dostarczenia 500 wyrzutni tego typu*®. Najwaz-
niejszym zakupem zbrojeniowym Polski pozostal kontrakt dotyczacy 32 samo-
lotow F-35, otwarty w styczniu 2020 roku (list intencyjny akceptujacy oferte
USA w tym zakresie opiewajaca na ok. 4,6 miliarda dolaréw)*.

Kluczowa rol¢ w zakonczeniu konfliktu na Ukrainie w sposéb korzystny
dla zaatakowanej strony moze odegra¢ ogloszona podczas szczytu G7 w Hiro-
szimie decyzja administracji Joe Bidena o dostarczeniu stronie ukrainskiej sa-
molotéow wielozadaniowych F-16. Wedle stanu na poczatek czerwca 2023 roku
samoloty te mialy dotrze¢ na Ukraine we wrze$niu, zatem juz po rozpoczeciu
dlugozapowiadanej ostatniej kontrofensywy, a szkolenie pilotéw mogto po-
trwa¢ nawet do 18 miesiecy™.

Problemy energetyczne

Rosja utrzymywata do czasu agresji przeciw Ukrainie status gléwnego dostaw-
cy surowcow energetycznych do Europy, podkreslony za sprawag rozbudowy
Nord Stream i jego drugiej nitki, pomimo sprzeciwow Polski oraz USA. Jak pi-
sal Piotr Bajor, kolejnym elementem przewagi Rosji na rynkach energii (gazu)
w Europie mial by¢ zbudowany na dnie Morza Czarnego South Stream, nad
ktérym prace przerwane zostaty po rewolucji na Majdanie, a jego miejsce zajat
gazociagg budowany we wspoétpracy z Turcjg’.

Ze wzgledu na wstrzymanie dostaw gazu z Rosji do Polski i Bulgarii
w kwietniu 2022 roku szczegélne znaczenie zyskaly negocjowane przez Polske
umowy dotyczace zakupu z USA malych reaktoréw jadrowych, ktérych zdol-
nosci operacyjne moglyby by¢ uzyskane przed koncem dekady (2029 rok)>.
Realizowana przez firme¢ Westinghouse z USA budowa elektrowni atomowych
w Polsce, wedle porozumienia zawartego w styczniu 2022 roku, ma potrwac

8 Joe Saballa, Poland to Acquire 500 HIMARS from US, ,The Defense Post”, 7.06.2022,
https://www.thedefensepost.com/2022/06/07/poland-himars-us/ (dostep 14.11.2022).

* Poland’s Purchase of F-35 Fighters, 31.01.2020, https://pl.usembassy.gov/purchase_f{35/
(dostep 14.11.2022).

0 The Economist’, Ukraine gets its F-16s, 1.06.2023.

! Piotr Bajor, Conditions and Implementation of the Energy Policy of the Russian Federa-
tion, [w:] P. Bajor, A. Gruszczak (red.), Miedzy wiedzg a wladzg, Ksiegarnia Akademic-
ka, Krakow 2019, s. 265, 261-270.

52 The first small nuclear reactors in Poland as early as 2029. KGHM has signed a contract
with NuScale, 14.02.2022, https://media.kghm.com/en/news-and-press-releases/the-
first-small-nuclear-reactors-in-poland-as-early-as-2029-kghm-has-signed-a-contract-
with-nuscale#:~:text=The%20Polish%20copper%20giant%20has,representatives%20
0f%20the%20American%20administration (dostep 14.11.2022).
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do 2043 roku, kiedy planowane sze$¢ jednostek (z operacyjng pierwsza uru-
chamiang w 2033 roku o mocy 1,6 gigawata energii) dostarczy¢ powinno
ok. 6-9 gigawatdw energii elektrycznej*. Budowa reaktoréw typu AP1000 w Polsce
miala nastegpowac we wspolpracy z firmami konstrukcyjnymi z Polski i Czech™.
Gazprom oglosil wstrzymanie dostaw gazu do Polski i Bulgarii 27 kwietnia
2022 roku podajac jako pretekst brak zgody kontrahentéw na uiszczenie oplaty
za dostawy energii w rublach, a faktycznie byla to odpowiedz na sankcje go-
spodarcze UE przeciw Rosji zwiazane z jej agresja przeciw Ukrainie®.
Odpowiedzig na trudnosci Polski w znalezieniu remedium na nowe zagro-
zenia energetyczne doby sporu z Rosjg o Ukraine postepujacego od czasu nie-
legalnej aneksji Krymu w 2014 roku, ktére byly czesciowo tagodzone za sprawa
inwestycji w terminal LNG w Swinoujsciu i umowy o dostawach tego surowca
z Kataru, byta zawarta przez rzad (Orlen) umowa o sprzedazy Lotosu saudyjskiej
firmie Aramco i wegierskiemu koncernowi MOL (styczen 2022 r.), powiazana
z zakupem ropy od Aramco na poziomie 200-337 tys. barytek dziennie*. Efek-
ty gospodarcze sankgji niekorzystne dla rosyjskiej gospodarki mogty dotyczy¢
— jak zauwazyl S. Markus - ograniczen w dostepie do importu zaawansowanych
technologii z krajéw Europy Zachodniej i USA oraz (m.in.) emigracji wykwali-
fikowanych pracownikéw oraz zepsucia wspdtpracy z zachodnimi koncernami,
ktore realizowaly w Rosji inwestycje bezposrednie”. Obok rynkéw energii, po-

% Priyanka Shrestha, Westinghouse signs deals to support Polands first nuclear new build,
25.01.2022, ,Energy Live News”, https://www.energylivenews.com/2022/01/25/westing-
house-signs-deals-to-support-polands-first-nuclear-new-build/ (dostep 14.11.2022).

' Westinghouse signs agreements to supply nuclear technology to Poland, 25.01.2022,
https://notesfrompoland.com/2022/01/25/westinghouse-signs-agreements-to-sup-
ply-nuclear-technology-to-poland/ (dostep 14.11.2022); Wybranymi przez West-
inghouse do wspolpracy polskimi firmami byly Rafako, ZKS Ferrum, KB Pomorze,
Mostostal Krakéw, OMIS, GP Baltic, Polimex Mostostal S.A., Fogo, Zarmen Group,
Protea Group. Westinghouse Signs Strategic Partnerships in Poland to Build Country’s
First AP1000° Nuclear Plant, 21.01.2022, https://info.westinghousenuclear.com/news/
westinghouse-strategic-partnerships-poland (dostep 14.11.2022).

» Joanna Kakissis, Russia halts gas exports to Poland and Bulgaria, hitting back at Eu-
rope over sanctions, NPR, 27.04.2022, https://www.npr.org/2022/04/27/1094995330/
putin-gas-rubles-poland-bulgaria (dostep 14.11.2022).

*¢ Anna Koper, Anna Banacka, Poland refiner PKN to sell Lotos assets to Aramco, MOL
to complete takeover, Reuters, 12.01.2022, https://www.reuters.com/business/ener-
gy/pkn-orlens-agrees-deals-sell-grupa-lotos-assets-aramco-mol-unimot-rossi-bio-
fuel-2022-01-12/#:~:text=Saudi%20Aramco%20will%20buy%20a,stakes%20in%2-
0two%200other%20units (dostep 14.11.2022).

%7 Stanislav Markus, Long-term business implications of Russias war in Ukraine, ,Asian
Business & Management”, 21.05.2022, https://doi.org/10.1057/s41291-022-00181-7
(dostep 14.11.2022).
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wazne zaburzenia miedzynarodowe spowodowato szkodliwe dla obu stron spo-
ru zaklocenie dostaw zbdz z Rosji i Ukrainy na $wiatowe rynki spowodowane
wojskowa presja ze strony agresora rosyjskiego®.

Wiosna 2023 roku nadal trwaly niedajace ostatecznych konkluzji §ledztwa
(panstw skandynawskich) dotyczace wysadzenia nitek gazociaggu Nordstream
we wrzesniu 2022 roku - nie bylo jasnych odpowiedzi dotyczacych podioza
przerwania tej gléwnej magistrali gazowej, szwedzcy $ledczy nadal podejrze-
wali podmioty panstwowe™”.

Whioski

Do potowy 2023 roku bylo juz jasne, ze mocarstwa zachodnie uzyskaly wy-
soki poziom mobilizacji militarnej i cywilnej wobec zagrozenia spowodo-
wanego przez agresje Rosji przeciw Ukrainie, dostarczajac zaatakowanemu
panstwu niemal kazdg z wymaganych kluczowych kategorii uzbrojenia (lot-
nicza, pancerng, obrony przeciwrakietowej, artylerii rakietowej). Zagro-
zenie spowodowane przez wojskowa agresje Rosji na Ukrainie w 2022 roku ze
wzgledu na dazenie Kremla do podboju tego najwiekszego w jednoczacej sie
Europie panstwa (kandydata do UE) i potencjalnie najwigkszego z czlonkow
Unii Europejskiej nie bez kozery mozna przyréwnac do II wojny $wiatowe;j.
Cho¢ Putin wytknal, z czesciowym powodzeniem, zagrozenia faszystowskie
widoczne w ruchach nacjonalistycznych nowej Ukrainy, nie wspomniat o tym,
ze o wiele wigksze zagrozenie o tym charakterze powstalo w Rosji, i stalo si¢
widoczne w jej ruchu narodowym, konserwatywnym i antysemickim, ktéry
od lat 80. XX wieku buduje nowe imperium na gruzach ZSRR. Wazne z per-
spektywy skutecznosci polityk odstraszania w Europie postepy wojskowe Ro-
sji na Ukrainie obejmuja jej faktyczne odcigcie od Morza Czarnego za sprawa
zajecia Krymu w 2014 roku oraz dalszych postepéw w 2022 roku, odcigcia od
Morza Azowskiego (poprzez zdobycie Mariupola) oraz zajecie wielkiej czesci
wybrzeza czarnomorskiego w obwodzie chersonskim. Kontrofensywa ukra-
inska, umozliwiona poprzez dostawy HIMARS w odcinku chersonskim oraz
w ograniczonym zakresie na terytorium Donbasu, usitowata uzyskaé dalszy
postep w odzyskiwaniu terytorium po zatrzymaniu gléwnych natar¢ rosyj-
skich w okolicach Kijowa i Charkowa. Faktyczne zajecie Bialorusi na potrzeby

% Thomas Glauben, Miranda Svanidze, Linde Gotz et altera, The War in Ukraine. Agri-
cultural Trade and Risks to Global Food Security, ,,Intereconomics” 2022, Vol. 57, No. 3,
s. 157-163.

¥ Charlie Cooper, Swedish investigators: ‘Difficult’ to confirm who blew up Nord Stream,
,Politico”, 6.04.2023 (dostep 4.06.2023).
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wojskowe Rosji oraz wojska stacjonujace w Naddniestrzu umozliwiaja przy
blokadzie czarnomorskiej utrzymywanie Ukrainy w okrazeniu. Tym samym
nie moze ona odgrywac roli bufora odgradzajacego Europe od przewazajacych
liczebnie i technologicznie wojsk rosyjskich. Niekorzystnym dla Europy osta-
bieniem jest prorosyjskie uwiklanie rezimu Orbana oraz liczne oznaki poparcia
dla Rosji w Czechach. Polska jako kraj zbrojacy si¢ do poziomu zachodniego
panstwa $redniej wielkosci ze wzgledu na polozenie strategiczne (zagrozenie
atakiem rakietowym z Kaliningradu i konwencjonalnym z Biatorusi) nie jest
w stanie odgrywac roli buforujacej. Zakupy uzbrojenia tego nie zmienia. Jedy-
ng szansg na powstrzymanie agresji Rosji przeciw Europie jest nowa doktryna
odstraszania, zaktadajgca silniejszg posture obronng wobec dziatan wojennych
Rosji na Ukrainie i na Biatorusi. Cywilny wymiar II zimnej wojny unaocznity
jej gospodarcze skutki, w tym wstrzymanie przeptywu surowcéw przez wy-
sadzone nitki gazociggu Nordstream. Wojskowe konsekwencje tego konfliktu
widacé na przykladzie blyskawicznej akcesji Finlandii do NATO, przyspieszonej
obstugi Patriot i F-16 dla Ukrainy, zabiegéw o przylaczenie do Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego Szwecji oraz nowych naktadéw zbrojeniowych jego europej-
skich czlonkéw.
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Abstrakt

Przez trzydziesci lat od zakonczenia zimnej wojny Arktyka i obowigzujace tam rezimy mie-
dzynarodowe byly charakteryzowane jako ,szczegélne”. Definicji ,szczegdlnosci Arktyki”
bylo jednak wiele i trudno o wskazanie jednej, pod ktora podpisalyby sie wszystkie paristwa
regionu. Jednocze$nie koncepcja ta zmieniata si¢ w czasie i adaptowata do nowych warunkéw,
az po agresje rosyjska na Ukraine z 24 lutego 2022 roku. Kluczowe znaczenie miata tu poli-
tyka Rosji oraz Stanéw Zjednoczonych, jedynych mocarstw globalnych bedacych panstwami
arktycznymi, ktére do czasu wojny w Ukrainie respektowaly wypracowane dla Arktyki normy
i zasady oparte na zaufaniu. Agresja na Ukraine podwazyla wiarygodno$¢ Rosji i unaocznita,
jak rozbieznie poszczegélni gracze arktyczny pojmowali ,,szczeg6lno$¢”. W rezultacie panstwa
zachodnie zaczely gromadzi¢ sie wokot USA i izolowac Rosje pozbawiajac ja, przynajmniej na
pewien czas, jej »terytorium negocjacji”. W odpowiedzi spotkaly sie z demonstracjami mili-
tarnymi majacymi skloni¢ je do powrotu do status quo ante bellum. Nie przyniosto to jednak
oczekiwanych rezultatow, doprowadzito do wzmocnienia pozycji USA w regionie oraz pod-
dato watpliwo$¢ dalsze funkcjonowanie ,,szczegdlnosci” w obecnym ksztalcie.

Stowa kluczowe: Arktyka, Rosja, Stany Zjednoczone, wojna rosyjska-ukrainska, NATO,
panstwa nordyckie
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Wstep

Agresja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku stafa sie katalizatorem zmian w glo-
balnych stosunkach miedzynarodowych. Uwypuklila istniejace wczesniej réznice
miedzy mocarstwami angazujacymi si¢ w popieranie obu beligerentéw. Dotyczyto
to réwniez Arktyki, ktéra po zakonczeniu zimnej wojny pod wieloma wzgledami
byta stabilna, z rzadka przyciagajac uwage incydentami oraz narracjg o jej ,,roz-
szarpywaniu” w poszukiwaniu surowcow'. Méwilo si¢ o ,,szczegolnosci” regionu
(Arctic exceptionalism), ktéra po lutym 2022 roku kwestionowano. W artyku-
le przedstawilem ewolucje koncepcji ,,szczegdlnosci Arktyki” na tle zmieniajg-
cych sie realiow miedzynarodowych poczawszy od zakonczenia zimnej wojny po
wplyw jaki wywarla na nig wojna w Ukrainie. Przyjmuje, ze nie nawigzuje ona
wylacznie do kwestii bezpieczenstwa, lecz stanowi takze koncept kulturowy od-
wolujacy sie do wartosci i idei, ktdre pomagaly tworzy¢ rezim arktyczny. W zwiaz-
ku z tym wpierw scharakteryzowatem region arktyczny oraz zarysowatem relacje
tamtejszych aktordw, by nastepnie przyjrzec sie roznym interpretacjom konceptu
arktycznej ,,szczegdlnosci” oraz jego praktycznej ewolucji pod wplywem zmienia-
jacej sie sytuacji miedzynarodowej az po rosyjska petnoskalowa agresje na Ukra-
ing z 24 lutego 2022 roku. Na potrzeby niniejszego oméwienia skoncentrowalem
sie przede wszystkim na aktywnosci Rosji oraz USA, jako jedynych mocarstw
globalnych bedacych jednoczesnie panstwami arktycznymi. Pozwala to lepiej za-
obserwowag, jak polityka tych dwoch podmiotéw miedzynarodowych oraz ich
wzajemne stosunki wptywaja na sytuacje na Dalekiej Péinocy.

Charakterystyka regionu arktycznego

Arktyka to obszar polozony wokdt bieguna pélnocnego, zawierajacy Oce-
an Arktyczny z przyleglosciami ladowymi oraz akwenami stanowigcymi
przedmiot zainteresowania Rady Arktycznej’. Czgsciowo polozone s3 w nim

1

Zob. np. Richard Sale, Eugene Potapov, The scramble for the Arctic. Ownership, exploitation
and conflict in the far North, London, Lincoln 2010; Arne Lietz, The scramble for the Arctic,
»1PS Journal’; 27.12.2019, https://www.ips-journal.eu/regions/global/the-scramble-for-the-
arctic-3966/ (dostep 28.12.2022); Klaus Dodds, Mark Nuttall, The Scramble for the Poles. The
Geopolitics of the Arctic and Antarctic, John Wiley & Sons, New York 2016.

> Nie ma jednej definicji Arktyki (zob. np. Arctic Centre, What and Where is Arctic?,
https://www.arcticcentre.org/EN/arcticregion (dostep 28.12.2022), dlatego niektdrzy
badacze kwestionuja jej istnienie jako regionu, wskazujac, zZe nie ma on wyraznych gra-
nic politycznych. Gunhild Hoogensen Gjorv, Kara K. Hodgson, ,,Arctic Exceptionalism”
or ,comprehensive security”? Understanding security in the Arctic, ,,The Arctic Yearbook”
2019, s. 3-4.
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terytoria nalezace do Danii, Finlandii, Islandii, Kanady, Norwegii, Rosji, Sta-
néw Zjednoczonych i Szwecji okreslanych w Deklaracji Ottawskiej z 1996 roku
jako panstwa arktyczne’.

Poniewaz przez prawie caly rok wigksza cz¢$¢ oceanu jest skuta lodem, ze-
gluga odbywa si¢ tam gtéwnie dzigki lodotamaczom, a eksploatacja bogatych
216z surowcow naturalnych jest utrudniona. Najwazniejszymi z nich s3 gaz
i ropa. Szacuje sie, Ze odpowiednio 30% i 13% ogdétu ich nieodkrytych $wia-
towych zasobdw znajduje si¢ na Dalekiej Péinocy*. Ten najszybciej ociepla-
jacy sie region $wiata® ma by¢ jednak wolny od lodu do 2035 roku®. Utatwi to
dostep do wspomnianych surowcoéw oraz otworzy perspektywy dla rozwoju
juz istniejgcych szlakéw morskich, takich jak Przejscie Pélnocno-Zachodnie
(North-West Passage, NWP) oraz Pélnocna Droga Morska (Northern Sea
Root, NSR), a w dluzszej perspektywie powstania nowych’. Obok tej szansy
pojawiaja si¢ tez wyzwania zwigzane z negatywnymi konsekwencjami ocie-
plajacego sie klimatu® oraz eksploatacji podmorskich z{6z dla srodowiska

> W deklaracji zapisano: ,,Przedstawiciele rzadéw Kanady, Danii, Finlandii, Norwegii Fe-
deracji Rosyjskiej oraz Stanéw Zjednoczonych (dalej okreslane jako panstwa arktyczne)
[...]7 Arctic Council Repository, Declaration of the Establishment of the Arctic Coun-
cil, Ottawa, Canada, 19.09.1996, https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/han-
dle/11374/85/EDOCS-1752-v2-ACMMCA00_Ottawa_1996_Founding Declaration.
PDF?sequence=5&isAllowed=y (dostep 24.06.2022).

* Donald L. Gautier, Kenneth J]. Bird, Ronald R. Charpentier, Arthur Grantz, David
W. Houseknecht, Timothy R. Klett, Thomas E. Moore, Janet K. Pitman, Christopher
J. Schenk, John H. Schuenemeyer, Kai Serensen, Marilyn E. Tennyson, Zenon C. Valin,
Craig J. Wandrey, Assessment of undiscovered oil and gas in the Arctic, ,,Science” 2009,
Vol. 324, No. 5931, s. 1175-1179.

> Mika Rantanenx, Alexey Yu Karpechko, Antti Lipponen, Kalle Nordling, Otto Hyvéri-
nen, Kimmo Ruosteenoja, Timo Vihma, Ari Laaksonen, The Arctic has warmed nearly
four times faster than the globe since 1979, ,Communications Earth & Environment”
2022, Vol. 3, No. 1, s. 1-10.

¢ Maria- Vittoria Guarino, Louise C. Sime, David Schroeder, Irene Malmierca-Vallet, Eri-
ca Rosenblum, Mark Ringer, Jeff Ridley, Danny Feltham, Cecilia Bitz; Eric J. Steig, Eric
Wolft, Julienne Stroeve, Alistair Sellar, Sea-ice-free Arctic during the Last Interglacial
supports fast future loss, ,Nature Climate Change” 2020, Vol. 10, No. 10, s. 928-932.

7 Malte Humpert, Andreas Raspotnik, The Future of Arctic Shipping Along the Transpolar
Sea Route, ,,The Arctic Yearbook” 2012, s. 281-307.

8 Zob. Vincent E. Warwick, Arctic Climate Change: Local Impacts, Global Consequences,
and Policy Implications, [w:] Ken S. Coates, Crain Holroyd (red.), The Palgrave Hand-
book of Arctic Policy and Politics, Palgrave MacMillan, Cham 2020, s. 507-526.
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naturalnego®. Istniejg wreszcie wyzwania zwigzane z roszczeniami tery-
torialnymi oraz polityka poszczegélnych aktoréw miedzynarodowych
w Arktyce'.

Aktorzy arktyczni

Podstawowymi aktorami w regionie jest grupa szesciu panstw posiadajacych
bezposredni dostep do tamtejszego oceanu. Sg to Dania (Grenlandia, i Wyspy
Owcze), Islandia, Kanada, Norwegia, Rosja i Stany Zjednoczone (Alaska). Do
panstw arktycznych zalicza si¢ takze Finlandig i Szwecje, ktorych czes¢ tery-
toriow znajduje sie na kole podbiegunowym. W 1996 roku w powotaty one
do zycia Rade Arktyczng (Arctic Council, AC) deklarujgc swoje ,,zaangazowa-
nie w zréwnowazony rozwoj regionu Arktyki, wlaczajac rozwoj ekonomiczny
i spoteczny, poprawe warunkéw zdrowotnych oraz dobrostanu kulturowego™'.
Szczegolny nacisk polozono na ochrong ludnosci zamieszkujacej region, ich
kulture oraz $srodowisko naturalne'?. Rada nie jest organizacjg miedzynarodo-
w3 i zapadajace tam ustalenia nie wiaza prawnie jej czlonkow". Z tego powo-
du wystepujace migdzy panstwami spory starano si¢ regulowaé odwolujac sig
do argumentéw naukowych i prawa migedzynarodowego, zwlaszcza Konwencji

® Zob. Leendert Vergeynst, Susse Wegeberg, Jens Aamand, Pia Lassen, Ulrich Gosewin-

kel, Janne Fritt-Rasmussen, Kim Gustavson, Anders Mosbech, Biodegradation of ma-

rine oil spills in the Arctic with a Greenland perspective, ,The Science of the Total Envi-

ronment” 2018, Vol. 626, s. 1243-1258.

Wiecej patrz w: Krzysztof Kubiak, Interesy i spory parnstw w Arktyce w pierwszych

dekadach XXI wieku, Warszawa, Wydawnictwo TRIO 2012; Michat Luszczuk (red.),

Arktyka na poczgtku XXI wieku. Miedzy wspolpracg a rywalizacjg, Wydawnictwo

Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2013; Heather Exner-Pirot, The

Arctic in International Affairs, [w:] Ken S. Coates, Crain Holroyd (red.), op. cit.,

s. 307-318.

Arctic Council Repository, op. cit.

2 Ibidem.

¥ Wiecej zob.: Douglas C. Nord, The changing Arctic. Consensus building and governance
in the Arctic Council, Palgrave MacMillan, New York 2016; Magdalena Madej, Arctic
Council and the ecosystem-based management approach, [w:] Krzysztof Migala, Piotr
Owczarek, Marek Kasprzak, Mateusz C. Strzelecki (red.), New perspective in polar re-
search, Wroctaw 2014, s. 9-17; Zdzistaw Sliwa, The Arctic Council as a Forum for Peace-
ful Cooperation in the Arctic, ,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2020,
Vol. 14, nr 2, s. 214-237.

138



Ewolucja koncepciji ,szczegdlinosci Arktyki” w kontekscie wptywu wojny...

o Prawie Morza (UNCLOS III)", ktéra do roku 2022 w znaczacym stopniu
spelniala swoja role’.

O znaczeniu AC oraz regionu $wiadczy zainteresowanie nimi réznych panstw

juz w latach 90. XX wieku. Do 2000 roku status obserwatora w Radzie uzyskaty
Francja, Niemcy, Polska i Wielka Brytania'®. Gdy w 2008 roku opublikowano sza-
cunkowe dane o zasobnosci Arktyki w rope i gaz, kolejne panstwa i organizacje

14

Jedynie USA nie sg strong UNCLOS II1. Problem z jej ratyfikacja pojawil si¢ w 1983 roku.
Woéweczas to administracja prezydenta Ronalda Reagana zglosila zastrzezenia do czesci
XI Konwencji, dotyczacej statusu i wykorzystywania dna morskiego znajdujacego si¢
poza wodami terytorialnymi lub specjalna strefg ekonomiczng panstwa. Zobowigza-
ty sie natomiast przestrzega¢ konwencji w pozostatych jej postanowieniach. Pomimo
przyjecia w latach 90. XX wieku porozumienia wychodzacego naprzeciw watpliwo-
$ciom amerykanskim w Senacie brakowato 2/3 wymaganych gloséw do ratyfikowania
konwencji. Zob.: Janusz Symonides, Konwencja Narodéw Zjednoczonych o Prawie Mo-
rza - W 30 lat od jej przyjecia, ,Prawo Morskie” 2012, t. XXVIII, s. 12-14. W ostatnich
latach powstalo ponadpartyjne porozumienie senatoréw z Alaski, Hawajow i Wirginii
oraz kongresmendw z Connecticut i Alaski lobbujacych za podpisaniem UNCLOS IIL
Zob. With an eye towards Donald Trump, Stephane Dion says Russian sanctions must
be upheld, ,Global News”, 11.11.2016, https://globalnews.ca/news/3062596/with-an-
eye-towards-donald-trump-stephane-dion-says-russian-sanctions-must-be-upheld/
(dostep 6.08.2020); Lisa Murkowski, Murkowski, Hirono, Kaine Call on the Senate to
Ratify UN Convention on the Law of the Sea, 18.05.2021, https://www.murkowski.sen-
ate.gov/press/release/murkowski-hirono-kaine-call-on-the-senate-to-ratify-un-con-
vention-on-the-law-of-the-sea (dostep 02.12.2022); Mazie K. Hirono, Senators Hirono,
Murkowski, Kaine Introduce Resolution Calling on the Senate to Ratify UN Convention
on the Law of the Sea, 18.05.2021, https://www.hirono.senate.gov/news/press-releases/
senators-hirono-murkowski-kaine-introduce-resolution-calling-on-the-senate-to-rat-
ify-un-convention-on-the-law-of-the-sea (dostep 02.12.2022).

Znamienne, ze wielokrotnie pojawialy sie doniesienia o rywalizacji mocarstw w regionie,
takze wsrod czesci specjalistow. Tymczasem, jak stusznie wskazaly Elizabeth Buchanan
i Bec Strating, sprawy w Arktyce byly w znacznej mierze czytelne. Przestrzeganie przez
panstwa regionu UNCLOS pozwalalo na pokojowe wytyczenie Specjalnych Stref Eko-
nomicznych, w czym pomagalo odwotanie sie¢ do badan naukowych. Na przeszkodzie
nie stawal nawet brak ratyfikacji UNCLOS przez USA, gdyz od czasu rewolucji tupko-
wej stracity one wigksze zainteresowanie kosztownym wydobyciem surowcow w Arktyce.
Por.: Andrey Bondarev, Robert Huebert, Heather Exner-Pirot, Great Power Competition in
the Arctic, Woodrow Wilson Center, 29.07.2019, https://www.youtube.com/watch?v=F-
wI-XUFhjyI (dostep 29.04.2020). Elizabeth Buchanan, Bec Strating, Why the Arctic is n
not the next' Sout China Sea?, “War on the Rocks”, 05.11.2020, https://warontherocks.
com/2020/11/why-the-arctic-is-not-the-next-south-china-sea/ (dostep 02.12.2022)
Arctic Council, Arctic Council Observers, https://www.arctic-council.org/about/observ-
ers/ (dostep 24.11.2022).
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wystepowaly z wnioskami o status obserwatora. Otrzymaly go m.in Chiny, Japo-
nia czy Indie". Te pierwsze oglosily si¢ z czasem ,,panistwem okofoarktycznym”
(near-Arctic state)'® i podjety szereg inicjatyw (np. Polarny Szlak Jedwabny), ktore
majg uczynic z nich ,,mocarstwo polarne””. Zainteresowanie regionem zdradza
takze UE. Troje jej cztonkéw to panstwa arktyczne, a siedem ma status obser-
watora w AC. Poniewaz sama UE nie posiada dostgpu do Oceanu Arktycznego
(Grenlandia i Wyspy Owcze do niej nie naleza), zalezy jej na internacjonaliza-
cji NWP i NSR, aby zwigkszy¢ dostepnosc¢ tych szlakéw dla swych cztonkow™.

17

18

20

W latach 2013-2017 siedem panstw uzyskalo status obserwatora. Wczeéniej uzyskato
go sze$¢ panstw. Ibidem.

The State Council: The People’s Republic of China, White Paper: China’s Arctic Pol-
icy, 26.01.2018, http://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2018/01/26/con-
tent_281476026660336.htm (dostep 06.01.2022).

Wiecej patrz: Anne-Marie Brady, China as a Polar Great Power, Cambridge University
Press, Cambridge 2017.

Sposrod panstw UE bez dostepu do Oceanu Arktycznego morskie lodotamacze po-
siadaly: Estonia (2), Finlandia (8), Lotwa (1), Niemcy (4), Szwecja (5). Pojedyncze
jednostki posiadaja takze panstwa polozone nad Oceanem Atlantyckim i Morzem
Srédziemnym: Francja (1), Hiszpania (1), Wtochy (1), ktére realizuja misje gtéwnie
naukowe w Antarktyce. Wielka Brytania, cho¢ nie jest juz czlonkiem UE, to wciaz
ma zbiezne z nig interesy w kwestii swobody Zeglugi. Posiada ona 2 lodotamacze.
Wigkszos¢ tych okretow ma charakter jednostek naukowych lub, jak np. w Szwecji
i Finlandii, s3 to jednostki asystujace okretom handlowym w pokonywaniu skutych
lodem obszaréw morskich. Aker Arctic, List of operational icebreakers 28.11.2016
https://baltice.org/app/static/pdf/operational_icebreakers.pdf (dostep 21.11.2022);
Baltic Icebreaking Management, Baltic Sea Icebreaking Report 2020-2021, https://bal-
tice.org/app/static/pdf/BIM%20Report%202020-2021.pdf (dostep 21.11.2022); PLV
Project, Navaliber, 12.12.2018, https://www.navaliber.com/references/plv-project-
polar-logistic-vessel (dostep 09.12.2022); Unidad de Tecnologia Marina, R/V Hespéri-
des, http://www.utm.csic.es/en/instalaciones/hes (dostep 09.12.2022); HMS Protector
(A173), https://www.royalnavy.mod.uk/our-organisation/the-fighting-arms/surface-
fleet/survey/antarctic-patrol-ship/hms-protector (dostep 09.12.2022); Insituto di
Szienze Polari, R/V Laura Bassi, 12.10.2020, https://www.isp.cnr.it/index.php/en/
infrastructures/r-v-laura-bassi (dostep 09.12.2022); British Antarctic Survey, British
Antarctic Survey takes delivery of RRS Sir David Attenborough, 02.12.2020 https://
www.bas.ac.uk/media-post/british-antarctic-survey-takes-delivery-of-rrs-sir-da-
vid-attenborough/ (dostep 09.12.2022). O rosngcym zainteresowaniu UE Arktyka
$wiadczy m.in. uruchomienie jej oficjalnego biura w Nuuk na Grenlandii Arctic Cir-
cle Assembley, European Union’s Policy for the Arctic, YouTube, 20.10.2022, https://
youtu.be/YgXSN4IN_GE (dostep 29.10.2022); H. Bye, The EU Strengthens Its Pres-
ence in Greenland, ,High North News”, 28.09.2022, https://www.highnorthnews.com/
en/eu-strengthens-its-presence-greenland (dostep 29.12.2022).
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Miegdzy innymi z tego powodu, kontrolujace obie drogi, Kanada i Rosja zabloko-
waly jej wniosek o status obserwatora w AC?'.

Na uwage zastuguje fakt, ze przed 2022 rokiem pig¢¢ sposréd o$miu panstw
regionu bylo cztonkami NATO, dwa wspotpracowaly w ramach NORAD?, pie¢
pozostawalo zrzeszonych w NORDEFCO?>. Przedmiotem dziafania tych pod-
miotéw jest wspolpraca militarna i obrona ich czlonkdéw, takze na wypadek
zagrozenia w Arktyce. Z tego powodu przeprowadzajg one tam regularnie i oka-
zjonalne manewry wojskowe*, lecz dotychczas dbano o to, aby NATO nie anga-
zowalo si¢ w regionie®. Rosja byla poza tymi strukturami, cho¢ zapraszano ja na
¢wiczenia w charakterze obserwatora®. Jednak, gdy spotkaly ja sankcje za anek-
sje Krymu, odrzucila zaproszenie do obserwowania ¢wiczen Trident Juncture,
oskarzajagc NATO o prowokacje”. Przestata uczestniczy¢ w zebraniach Arctic

21 W tym przypadku nalezy wspomnie¢ o czynnikach dodatkowych. Rosja nie chciata do-
pusci¢ do wzmocnienia pozycji pafistw europejskich w Arktyce. Z kolei Kanada bronita
intereséw ludno$ci zamieszkujacej jej potnocne terytoria, ktérych produkty nie mogty
by¢ sprzedawane na terenie UE ze wzgledu na restrykcyjna polityke UE; Tiziana Mel-
chiorre, The European Union and the Arctic. An Inextricable Connubium?, ,High North

News”, 31.05.2022, https://www.highnorthnews.com/en/european-union-and-arc-

tic-inextricable-connubium (dostep 24.11.2022).

North American Defense and Aerospace Command - wspdlna, amerykansko-kana-

dyjska jednostka zapewniajaca system wczesnego ostrzegania oraz kontrole przestrzeni

powietrznej USA i Kanady.

# Nordic Defense Cooperation - porozumienie Danii, Finlandii, Islandii, Norwegii
i Szwecji o wspolpracy w dzedzinie obronnosci i produkeji uzbrojenia.

2 0d 2006 roku ¢wiczenia Cold Response przeprowadza NATO. W ramach NORDEFCO
od 2009 odbywaly sie wspdlne ¢wiczenia przygraniczne. Od 2013 roku we wspodt-
prace wlaczono USA i Wielka Brytanie jednak pozniej ze wzgledu na kolidujgce
zobowiazania w ramach NATO, byly zawieszone, a od 2017 roku ¢wiczenia obro-
ny przygranicznej pafnstw NORDEFCO odbywaly si¢ w ramach natowskich ¢wi-
czei Cold Response; Page Wilson, Isak Kéri Karason, Vision accomplished? A dec-
ade of NORDEFCO, ,Global Affairs” 2020, Vol. 6, No. 4-5, s. 481-501; A.-S. Dahl,
NORDEFCO and NATO. ,,Smart Defence” in the North?, ,NATO Defense College Re-
search Paper” 2014, No. 101, s. 1-12.

»  George Soroka twierdzi, z¢ NATO nie ma jasnego mandatu do dzialania na Dalekiej

Potnocy. George Soroka, A Reluctant Arctic Power No More? The United States’ Evolving

Engagement with the High North, [w:] Anastasia Likhacheva (red.), Arctic Fever: Politica,

Economic & Environmental Aspects, Springer Nature Singapore Singapore 2022, s. 211.

Zaproszono ja np. do udzialu w ¢wiczeniach Pomor w latach 2010-2013. Od 2015 r.

prowadzila wspdlne ¢wiczenia z Norwegia. Pavel Devyatkin, Russia’s Arctic Strategy:

Military and Security (Part II), 02.28.2020, https://www.thearcticinstitute.org/russias-

-arctic-military-and-security-part-two/ (dostep 30.04.2020).

77 Jack Watling, NATO’s Trident Juncture 2018 Exercise: Political Theatre with a Purpose,
20.11.2018, https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/natos-tri-
dent-juncture-2018-exercise-political-theatre-purpose (dostep 25.06.2022).

22

26
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Chiefs of Defence Staff oraz Arctic Security Forces Roundtable®. Jednoczesnie
od 2007 roku systematycznie remilitaryzowala Arktyke®, gdy inne panstwa re-
gionu, zwlaszcza USA przejawialy ograniczone zainteresowanie zwiekszaniem
swojej obecnosci militarnej.

Koncepcija ,,szczegolnosci Arktyki”

Pomimo skomplikowania stosunkéw miedzynarodowych w Arktyce, az do
2022 roku nie doszlo pomiedzy tamtejszymi aktorami do powazniejszych kon-
fliktow, co ttumaczono rzekomg ,,szczegdlnoscia™. Poczatki tej narracji siegaja
przemowienia Michaita Gorbaczowa. Sowiecki przywodca na poczatku paz-
dziernika 1987 roku nawotywal do utworzenia na tym obszarze ,,strefy poko-
ju™'. Odwilz w relacjach migdzy USA i ZSRR, pézniejszy rozpad tego drugiego
i zakonczenie zimnej wojny umozliwity wcielenie tej idei w zycie.

»Szczegbdlnos¢ Arktyki” definiuje sie okreslajac region ,strefa pokoju’, ale
i ,terytorium dialogu” oddzielonego od globalnych zawirowan. W tej bance
mozliwe byto zarzadzanie regionalne, funkcjonalna kooperacja oraz pokojo-
wa koegzystencja*>. Mozna ,,szczeg6lnos$¢” utozsamiac takze z narzuceniem na
siebie przez poszczegélne panstwa ograniczen, ktérych celem byla minima-
lizacja wystepowania napie¢ w regionie, co znalazlo wyraz np. w norweskiej
polityce ,,High Nort, low tension™*.

% George Soroka, op. cit., s. 211.

» Poczatkowo wznowiono loty patrolowe dalekiego zasiegu oraz regularne odwiedzi-
ny regionu przez Flote Péinocng. W kolejnych latach przeprowadzano reaktywacje
sowieckich baz oraz zwigkszano liczbe zolnierzy w regionie. Pavel Devyatkin, op. cit.
Zob. tez: Agnieszka Legucka, Polityka Rosji wobec Arktyki, ,Biuletyn PISM”, 26.06.2020,
https://www.pism.pl/publikacje/Polityka_Rosji_wobec_Arktyki (dostep 24.07.2020).

30 Juha Kéapyla, Harri Mikkola, On Arctic Exceptionalism. Critical Reflections in the Light of
the Arctic Sunrise Case and Crisis in Ukraine, FIIA Working Papers, s. 4.

31 Por. Gorbachev Calls For Peace, Cooperation in Arctic, ,Associated Press’, 02.10.1987,
https://apnews.com/article/ed8452a6d9b7a62{5138a73a9de89432 (dostep 02.12.2022);
Kristian Atland, Mikhail Gorbachev, the Murmansk Initiative, and the Desecuritization
of Interstate. Relations in the Arctic, ,Cooperation and Conflict” 2008, Vol. 43, No. 3,
s. 289-311; Benjamin Schaller, The Forgotten Spirit of Gorbachev, ,,Arctic Yearbook”
2019, s. 1-2.

> Juha Képyla, Harri Mikkola, op. cit., s. 4.

¥ Andreas @Osthagen, Norways Arctic Policy. High North, Low Tension?, [w:] Anastasia
Likacheva (red.), op. cit., s. 277-304; James Stavridis, High North or High Tension?, ,For-
eign Policy”, 22.10.2013, https://foreignpolicy.com/2013/10/21/high-north-or-high-
tension/ (dostep 28.12.2022); Ken S. Coates, Crain Holroyd, Europe’s North. The Arctic
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Wedlug Orana R. Younga i Gail Osherenko ,,szczeg6lno$¢” wynikala ze
specyfiki klimatu i $rodowiska, pigkna i niesamowitosci Dalekiej Pétnocy,
bedacej pelng mozliwosci i ryzyka ostatnig granica®. Uwazali, ze brak zacie-
kiej rywalizacji w regionie w przeszltosci oraz apel Gorbaczowa pozwolily na
zdefiniowanie wspolnych intereséw we ,wspolnym regionie”™. W tym ujeciu
postrzegano Arktyke jako obszar testowy rozwigzan, ktére mogtyby by¢ za-
stosowane gdzie indziej*.

Wiegkszos$¢ badaczy zgadzala si¢ jednak, ze ,szczegdlnos¢” to izolowanie
Arktyki od napiec politycznych w innych czesciach globu””. Wedlug Heather
Exner-Pirot ,,pomimo bardzo powaznych probleméw w relacjach Rosji z Za-
chodem gdzie indziej wspdtpraca w Arktyce byla nieskazitelna™®. Nie prze-
szkadzala temu nawet rosngca militaryzacja regionu. W rezultacie wspdlne
interesy pozwolity nie tylko utrzyma¢, ale wrecz wzmocni¢ wspétprace™.

Takiej wizji ,,szczegolnosci Arktyki” sprzeciwialy sie Gunhild Hoogensen
Gjorv oraz Kara K. Hodgson. Ich zdaniem ,,[a]rktyczna szczegdlno$¢ to narra-
cja, ktéra probuje zdefiniowac jak mowi¢ o bezpieczenstwie w regionie” i jako
taka zawodzi, gdyz indywidualne cele poszczegoélnych aktorow wcigz dominu-
ja. Nie wytrzymuje tez poréwnania z innymi cze$ciami $wiata, gdzie réwniez
dochodzi do rozwigzywania sporéw w wybranych kwestiach. W zwigzku z tym
nalezaloby raczej méwic¢ o kompleksowej polityce bezpieczenstwa poszczegol-
nych panstw, obejmujacej Daleka Péinoc*.

Hoogensen Gjorv i Hodgson maja racje podkreslajac stabos¢ definio-
wania ,szczegdlnosci Arktyki” w kategoriach regionalnego bezpieczen-
stwa. Same jednak wpadaja w pultapke, polegajaca na probie zdefiniowania
jej w jednakowy sposéb dla wszystkich aktoréw regionu. Polityka USA

Policies of Sweden, Norway, and Finland, [w:] Ken S. Coates, Crain Holroyd (red.),
op. cit., s. 283-303.

** Gail Osherenko, Oran R. Young, Age of Arctic: Hot Conflicts and Cold Realities,
Cambridge University Press, Cambridge-New York 2005, s. 5-6 (pierwsze wydanie
w 1989 r.).

» Ibidem, s. 12.

% Clive S. Thomas, Intergovernmental Relations in Alaska. Development, Dynamics and
Lessons, ,The Northern Review” 2001, No. 23, s. 17.

7 P. Whitney, Lackenbauer, Ryan Dean, Arctic Exceptionalisms, [w:] Kristina Spohr, Da-
niel S. Hamilton, Jason C. Moyer (red.), The Arctic World Order, Johns Hopkins Univer-
sity, Washington D.C. 2020, s. 329.

% Heather Exner-Pirot, The Arctic in International Affairs, [w:] Ken S. Coates, Crain Hol-
royd (red.), op. cit., s. 309, 316-317.

¥ Ibidem.

* Gunhild Hoogensen Gjorv, Kara K. Hodgson, ,, Arctic Exceptionalism” or ,,comprehen-
sive security”?, ,The Arctic Yearbook” 2019, s. 1-13.
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w stosunku do Arktyki nosila znamiona kompleksowego bezpieczenstwa.
Byla wpisana w szersza strategiec USA i uwzgledniala pozamilitarne na-
rzedzia bezpieczenstwa. Jezeli jednak spojrze¢ na Rosje, to starala si¢ ona
wyraznie rozgraniczy¢ swoja polityke arktyczng od tej w innych cze¢éciach
$wiata. To jej minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow moéwit o Dale-
kiej Péinocy jako ,terytorium negocjacji™*'. Jak zauwaza Soroka, strategia
arktyczna Rosji nie jest, w przeciwienstwie do USA, elementem wigkszej
strategii, ale de facto osobng strategia*?. Jezeli dolozy¢ do tego norweska nar-
racje o ,,High North, low tension” wylania si¢ obraz réznorodnego podejscia
do Arktykiijej ,szczegolnosci’, dlatego P. Whithney Lackenbauer oraz Ryan
Dean sg raczej sktonni méwic¢ o wielu ,,arktycznych szczegélnosciach” (Arc-
tic exceptionalisms)®.

Lassi Heininen zwracal uwagg, ze w przypadku ,,szczegélnosci” posrod in-
nych wskazanych juz czynnikéw istotne sa ,warto$ci niematerialne”*. Znajdu-
je to odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych poszczegdlnych panstw.
W 2013 roku USA odwotywaly si¢ do ,,porzadku opartego na zasadach™, kto-
re nie s li tylko spisanym prawem, ale bazuja na warto$ciach lub wyobraze-
niu o tym, czym one s3. Ich kolejna strategia arktyczna méwi o wartosciowym
»unikatowym duchu miedzynarodowej wspotpracy”*. Dla minister spraw za-
granicznych Islandii, P6rdis Kolbrin Reykfjord Gylfadottir, kluczowa wartosé
to, bedaca podstawg wspotpracy, wiarygodnos¢”’. Podobnie wypowiadaly sie
takze ambasadorki Norwegii i Danii*. Warto zwrdci¢ uwage, ze w tych przy-

1 Arctic has no potential for any conflict, says Lavrov, ,ASS”, 11.05.2017, https://tass.com/

politics/945543 (dostep 13.12.2022).

George Soroka, op. cit., s. 212.

# P. Whithney Lackenbauer, Ryan Dean, op. cit., s. 343-348.

* Lassi Heininen, Future Security of the Global Arctic. State Policy, Economic Security and
Climate, , Palgrave Macmillan UK, London 2016, s. 7; idem, Special Features of Arctic
Geopolitics. A Potential Asset for World Politics, [w:] Matthias Finger, Lassi Heininen
(red.), The Global Arctic handbook, Springer, Cham 2019, s. 217-218.

> White House, National Strategy for the Arctic Region, Washington D.C., 10.05.2013
https://storage.googleapis.com/arcticgov-static/publications/related/nat_arctic_strate-
gy.pdf (dostep 20.06.2020).

¢ White House, National Strategy for the Arctic Region, Washington D.C., 07.10.2022 https://
www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/National-Strategy-for-the-Arc-
tic-Region.pdf (dostep 10.11.2022), s. 13.

7 Woodrow Wilson Center, Arctic Cooperation in the Shadow of Russian Aggression, You-
Tube, 21.04.2022, https://www.youtube.com/watch?v=q-u8v47ubsl&t=1419s (dostep
24.06.2022).

% Woodrow Wilson Center, Nordic Security Perspectives in the Arctic YouTube, 06.05.2022
https://www.youtube.com/watch?v=05pYOSrd370&t=2468s (dostep 24.06.2022).

42

144


https://tass.com/politics/945543
https://tass.com/politics/945543
https://storage.googleapis.com/arcticgov-static/publications/related/nat_arctic_strategy.pdf
https://storage.googleapis.com/arcticgov-static/publications/related/nat_arctic_strategy.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/National-Strategy-for-the-Arctic-Region.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/National-Strategy-for-the-Arctic-Region.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/National-Strategy-for-the-Arctic-Region.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=O5pYOSrd370&t=2468s

Ewolucja koncepciji ,szczegdlinosci Arktyki” w kontekscie wptywu wojny...

padkach identyfikuje si¢ ,,szczegdlnos¢” ze wspdtpraca w ramach AC. Wedlug
niektorych komentatoréw, partycypacja w niej oznacza wierno$¢ ,wartosciom
i zasadom” Rady oraz daje mozliwos¢ pietnowania ich naruszania®. Czyni
to ze ,,szczegdlnosdci Arktyki” trudno uchwytny konstrukt kulturowy, bedacy
baza do tworzenia norm i sposobdw postepowania w regionie. Z tego powodu
mogt by¢ on definiowany odmiennie przez kazdego z aktoréw arktycznych ze
wzgledu na jego wlasng kulture, interesy narodowe oraz wypracowane indywi-
dualnie metody postepowania®.

Praktyka i ewolucja ,,szczegdlnosci”
do 2022 roku

Réznorodnie pojmowana ,,szczeg6lnos¢” (szczegdlnosci?) naznaczyla arktyczne
stosunki miedzynarodowe oraz ich ewolucje. Arktyka wykazywala swoiste cechy
polityczne juz w trakcie zimnej wojny, co przejawialo si¢ w izolowaniu regionu
przez USA i Zwiazek Sowiecki od wystepujacych miedzy nimi napigc™'.

Okres postzimnowojenny to czas bezprecedensowego entuzjazmu i opty-
mizmu w stosunkach miedzynarodowych i ,arktycznej euforii”™?. Dzigki
wczesniejszej izolacji i apelowi Gorbaczowa, istnialy dogodne ramy dla roz-
wijania wspolpracy, a w konsekwencji do powstania AC. Panstwa arktyczne
staly si¢ za posrednictwem AC dostarczycielami norm dla desekurytyzuja-
cego si¢ regionu oraz panstw i organizacji nim zainteresowanych® . Zamy-

# Barry Scott Zellen, The world needs the Arctic Council now more than ever, ,,The Barents

Observer”, 19.04.2022, https://thebarentsobserver.com/en/opinions/2022/04/world-

needs-arctic-council-now-more-ever (dostep 09.06.2022).

Szczegdlnie duzo na temat roli wartoéci i wspdlnych intereséw pisali badacze skupie-

ni wokot szkoly angielskiej stosunkéw miedzynarodowych. Zob.: Andrew Hurrel, On

global order. Power, values and the constitution on International Society, Oxford Univer-

sity Press New York 2007; Victoria Herrmann, Mieke Coppes, First Past the Pole. Harp-

er, Trudeau, and Canada’s Arctic Values, ,,The Arctic Institute — Center for Circumpolar

Security Studies”, 30.10.2015, https://www.thearcticinstitute.org/first-past-the-pole-

harper-trudeau/ (dostep 28.12.2022).

Hoogensen Gjorv i Hodgson nazywaja to negatywnym pokojem; Gunhild Hoogensen

Gjorv, Kara K. Hodgson, op. cit., s. 2.

52 Zob. Geir Honneland, Arctic Euphoria and International High North Politics, Springer
Singapore, Singapore 2017.

> George Soroka, op. cit., s. 204-205; Piotr Graczyk, Timo Koivurova, The Arctic Coun-
cil, [w:] Leif Christian Jensen, Geir Henneland (red.), Handbook of the Politics of the
Arctic, Edward Elgar Publishing, Cheltenham-Northhampton 2015, s. 298-327; Piotr
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kano amerykanskie i rosyjskie bazy wojskowe oraz zmniejszano tamtejsza
aktywno$¢ militarna™.

Koniec okresu euforii to proces roztozony na lata 2001-2008. Zapoczatko-

walo go wnioskowanie przez Rosje do Komisji Granicy Szelfu Kontynentalne-
go o uznanie grzbietéw Lomonosowa i Mendelejewa za przedluzenie jej szelfu
kontynentalnego®. Wiazalo sie to z podejrzeniem wystepowania w regionie
bogatych z16z ropy i gazu*. Komisja odrzucita roszczenia z powodu braku do-
statecznych dowoddédw?”. W 2007 roku Rosja mimo to zatkne¢la na dnie oceanu
flage, sugerujac ze nie akceptuje tej decyzji*®. Rozpoczela takze reaktywacje
swoich baz wojskowych i zwiekszyla obecnos¢ Floty Poinocnej w regionie™.

Graczyk, Svein Vigeland Rottem, The Arctic Council. Soft actions, hard effects?, [w:]
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56
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Gunhild Hoogensen Gjerv, Marc Lanteigne, Horatio Sam-Aggrey (red.), Routledge
Handbook of Arctic Security, Routledge, Abingdton-New York 2020, s. 221-233.
Zagadnieniu sekurytyzacji regionu uwage poswiecili miedzy innymi badacze skupieni
wokot kopenhaskiej szkoty bezpieczenstwa. Na proces desekurytyzacji jako nastepstwie
apelu Gorbaczowa uwage zwrécil Kristian Atland. K. Atland, Mikhail Gorbachev...,
s. 289-311.

Janusz Symonides, Konwencja Narodow Zjednoczonych..., s. 18.

Uznanie roszczen rosyjskich pozwoliloby na rozszerzenie jej wylacznej strety ekono-
micznej (Exclusive Economic Zone, EEZ) w Arktyce maksymalnie o dodatkowe 60
mil morskich. Internetowa baza tekstow prawnych OpenLEX [dalej: OpenLEX], Na-
rody Zjednoczone, Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza i Porozumienie
w sprawie implementacji czesci XI Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza
z dnia 10 grudnia 1982 r., Cze$¢ VII, Artykul 76, § 7 i 8, Montego Bay i Nowy Jork,
10.12.1982128.07.1994 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencja-
narodow-zjednoczonych-o-prawie-morza-montego-bay-1982-12-10-16959103  (do-
step 09.12.2022), UNCLOS III pozwala panstwom nadbrzeznym na wyznaczenie EEZ
do 200 mil morskich od linii podstawowych. Maja one prawo do wylacznej eksploatacji
EEZ, budowy oraz wydawania koncesji na budowe konstrukeji stuzacych celom nauko-
wym i gospodarczym. Pafistwo nadbrzezne nie moze jednak w EEZ ogranicza¢ swo-
body zeglugi, co odrdznia ja od wdd terytorialnych. OpenLEX, Narody Zjednoczone,
Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza..., Czgs¢ V (dostep 09.12.2022)
Malgorzata Rzeszutko-Piotrowska, Aktywnos¢ Federacji Rosyjskiej w regionie Arktyki.
Wybrane problemy rywalizacji mocarstw, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowe-
go” 2014, t. 8, nr 1, 5. 53.

Russia North Pole explorers dismiss their critics, ,,Reuters Media”, 7.08.2007, https://www.
reuters.com/article/us-russia-arctic-idUSL0785133420070807 (dostep 28.12.2022);
Russia defends North Pole flag-planting, ,NBC News”, 08.08.2007, https://www.nbc-
news.com/id/wbna20169307 (dostep 28.12.2022).

Wiegcej na temat remilitaryzacji rosyjskiej Arktyki w: Pavel Devyatkin, op. cit.; Agnieszka
Legucka, op. cit; Mathieu Boulegue, Russias Military Posture in the Arctic. Managing
Hard Power in a ,,Low Tension” Environment, ,NATO Defense College Research Paper”
2019, No. 4, s. 1-57.
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Kanada protestowala przeciw tej polityce faktow dokonanych i zainwestowa-
ta w infrastrukture militarng na Dalekiej Péinocy®. Opublikowanie rok pdz-
niej wynikéw badan na temat szacunkowych zasoboéw ropy i gazu w Arktyce
wzmogtlo zainteresowanie nig panstw spoza regionu.

Napiecia te okazaly si¢ jednak chwilowe. ,, Arktyczna szczegdlnos¢” zostala za-
adoptowana do nowych warunkéw. Charakteryzowala ja rosngca militaryzacja
rosyjskiej czeéci regionu®, przy jednoczesnym uznawaniu przez pozostale
panstwa, iz byl to element polityki wewnetrznej Federacji Rosyjskiej, bo w AC po-
stepowata ona wedtug przyjetych wartoéci, norm i prawa miedzynarodowego®.

Nie bez pewnych podstaw utrzymywano narracje¢ o wspdlnych interesach
panstw arktycznych. Poniewaz Kanada zabiegala o uznanie NWP za swoje
wody wewnetrzne sprzyjala tozsamej polityce Rosji wobec NSR®. Wszystkie
panstwa regionu nalegaly na wspotprace w zakresie klimatu, ochrony srodo-
wiska oraz bezpieczenstwa ludnosci zamieszkujacej Daleka Pétnoc®. Stalo sie
to szczegdlnie istotne dla Kanady, ktéra pod rzadami liberatéw dazyta (razem
z USA) do ograniczenia wydobycia ropy w Arktyce® oraz porzucila czes¢ in-
westycji militarnych konserwatystow®.

% Petra Dolata, A New Canada in the Arctic? Arctic Policies under Harper, ,,Etudes cana-
diennes / Canadian Studies. Revue interdisciplinaire des études canadiennes en France”
2015, No. 78; V. Herrrmann, M. Coppes. First Past the Pole; Stephen Harper Arctic trip:
Military spending in the North critical’, ,The National Post”, 24.08.2012, https://nation-
alpost.com/news/canada/arctic-defence (dostep 28.12.2022).

6t Pavel Devyatkin, op. cit.; Agnieszka Legucka, op. cit.

2 Troy Bouftard, Andrea Charron, Jim Fergusson, A Tale of ,,Two” Russias?, [w:] P. Whitney
Lackenbauer, Suzanne Lalonde, Breaking the Ice Curtain?: Russia, Canada and Arctic Se-
curity in a Changing Circumpolar World, Canadian Global Affairs Institute 2019, s. 61-73.

8 Suzanne Lalonde, The Northwest Passage and Northern Sea Route. Sovereignity and re-
sponsibilities, [w:] Elena Conde, Sara Iglesias Sanchez (red.), Global challenges in the
Arctic region. Sovereignty, environment and geopolitical balance, Milton Park, Routledge,
Abingdon, Oxon, New York 2017, s. 42-74.

¢ Przynajmniej w warstwie deklaratywnej, gdyz rezultaty byly polowiczne. Heather
Exner-Pirot, Friend or faux? Trudeau, Indigenous issues and Canada’s brand, ,Canadian
Foreign Policy Journal” 2018, Vol. 24, No. 2, s. 165-181.

% Trudeau announces review of Arctic strategy, joint drilling ban with U.S, ,CBC
21.12.2016, <https://www.cbc.ca/news/politics/trudeau-obama-arctic-1.3905933 (dostep
29.12.2022); Timothy Gardner, Valerie Volcovici, US, Canada permanently ban all new
oil, gas drilling in the Arctic Ocean, ,,Australian Financial Review”, 20.12.2016, https://
www.afr.com/companies/energy/us-canada-permanently-ban-all-new-oil-gas-drilling-
in-the-arctic-ocean-20161221-gtfgwi (dostep 29.12.2022).

% Adam Lajeunesse, P. Whitney Lackenbauer, Defence Policy in the Canadian Arctic: From
Jean Chrétien to Justin Trudeau, [w:] Canadian Defence Policy in Theory and Practice:
Palgrave Macmillan, Cham 2020, s. 365-382.
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Zagrozen dla ,,szczegélnosci” regionu zaczeto upatrywaé w wigkszym stop-
niu od 2014 roku. Kapyla i Mikkols zauwazyli wowczas, ze aneksja Krymu
przez Rosje stworzyla nietypowa sytuacje”’. W akcie protestu przeciw polity-
ce Moskwy, USA i Kanada chcialy doprowadzi¢ do bojkotu Rosji w AC, lecz
spotkaly si¢ z opozycja panstw nordyckich, dazacych do utrzymania regionu
w bance®. Administracja Obamy rozpoczeta stopniowe wzmacnianie swojej
pozycji w regionie, dlatego wznowita dzialalno$¢ bazy w islandzkim Keflavi-
ku®. Pomimo to dzialania USA i NATO byly ograniczone i reaktywne w sto-
sunku do stale wzmacniajacej si¢ Rosji, ktora kontynuujgc przyjeta wczesniej
narracj¢ obronng, identyfikowata ¢wiczenia NATO jako wrogie”.

Wptyw polityki USA na ,,szczegolnos¢ Arktyki”

Narracja o ,,szczegolnosci Arktyki” utrzymywata sie dzieki ambiwalentnej poli-
tyce USA. Powszechnie méwilo si¢ o nich jako ,,niech¢tnym mocarstwie arktycz-
nym” (reluctant Arctic power)”. Odwrotnie niz w innych czeéciach swiata, USA
nie wykorzystywaly oslabienia Rosji do wzmocnienia swojej pozycji na Dalekiej
Pélnocy. Dopiero w 2013 roku zaprezentowaly narodowa strategie arktyczna
oraz strategie US Coast Guard dla Arktyki. Oba dokumenty okreslaty Daleka
PéInoc jako podstawowy element (core component) bezpieczenistwa USA, jednak
podkreslano kwesti¢ poszanowania zasad i wspotpracy w regionie’. Pomimo

7 Zob. zwlaszcza: ]. Képyla; H. Mikkola, On Arctic Exceptionalism...,s. 12-17.

% Ibidem, s. 15; Canada boycotts Arctic Council Moscow meeting over Ukraine, ,CBC”,
16.04.2014, https://www.cbc.ca/news/canada/north/canada-boycotts-arctic-coun-
cil-moscow-meeting-over-ukraine-1.2611964 (dostep 6.08.2020).

% Trude Pettersen, U.S. military returns to Iceland, ,The Barents Observer”, 10.02.2016,

https://thebarentsobserver.com/en/security/2016/02/us-military-returns-iceland

(dostep 29.12.2022).

Minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow uznal ¢wiczenia sojuszu Trident Junc-

ture z 2018 r. za ,wyjatkowo agresywne”. Jack Watling, NATO’s Trident Juncture 2018

Exercise...; NATO invites Russia to monitor Trident Juncture military drills, ,TASS”,

02.10.2018, https://tass.com/world/1023931 (dostep 5.04.2020); Russia urges contacts at

level of Arctic states’ military experts, TASS, 09.04.2019 https://tass.com/politics/1052764

(dostep 14.05.2019).

/I Christian Zur, America can’t afford to be the reluctant Arctic power, ,,Ihe Seattle Times,
28.10.2019, https://www.seattletimes.com/opinion/america-cant-afford-to-be-the-re-
luctant-arctic-power/ (dostep 16.12.2022); R. Huebert, United States Arctic Policy. The
Reluctant Arctic Power, ,,SPP Briefing Papers” 2009, Vol. 2, No. 2, s. 1-27.

72 U.S. Coast Guard, United States Coast Guard Arctic Strategy, Washington, May 2013,
https://www.uscg.mil/Portals/0/Strategy/cg_arctic_strategy.pdf (dostep 01.12.2022);
White House, National Strategy for the Arctic Region 2013...
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proby bojkotu obrad AC oraz reaktywacji bazy w Keflaviku nie podejmowano
aktywnych prob pozyskania przeciw Rosji pozostatych panstw regionu. Mozna
zatem uznad, ze ,,szczegolnos¢ Arktyki” utrzymywala si¢ pomimo remilitaryzacji
Rosji, dzigki dobrej woli panstw nordyckich i Kanady” oraz wobec braku aktyw-
nej polityki Waszyngtonu.

Gdy w 2018 roku Chiny oglosily si¢ ,,panstwem okotoarktycznym™*, sklonito
to USA, uznajace je za swego gtéwnego globalnego rywala, do zmiany swej po-
lityki arktycznej. W 2019 roku Stany Zjednoczone opublikowaty Department of
Defence Arctic Strategy. Poza deklaracjg checi budowania ,,bezpiecznego i stabil-
nego regionu’, wskazano na zmieniajace sie realia, co wymoglo na USA opowie-
dzenie sie za rOwnowaga sit w Arktyce. Moskwe i Pekin uznano za strategicznych
rywali Waszyngtonu w regionie oraz podkreslono role partneréw i sojusznikow’.
Byta to nowa jako$¢ w amerykanskim mysleniu o Arktyce, ktére traktowalo tam-
tejsza aktywno$¢ militarna Rosji jako potencjalne zagrozenie w razie wyczerpa-
nia przez nig krokéw prawnych do zaspokojenia swych roszczen’. Podkreslanie
zmieniajagcych sie realiow bylo w istocie votum nieufno$ci wobec rezimu opar-
tego o multilateralizm i AC. Uznano bowiem, ze stuzyly one interesom Moskwy.
Dlatego wiosng 2019 roku sekretarz stanu Mike Pompeo na szczycie AC w Rova-
niemi ostrzegal przed Rosja. USA nie docenily jednak przywigzania, zwlaszcza
panstw nordyckich, do konceptu ,,szczegélnosci’, ktore uznaly, ze ostrzezenia
amerykanskie wynikaty z partykularnych intereséw Waszyngtonu zagrazajacych
AC. Stad tez wystapienie Pompeo spotkalo sie z krytyka”.

7 Kanada po fiasku bojkotu AC byla sklonna obra¢ tzw. ,racjonalny kurs” ukierunko-
wany na wspdlprace z Rosja w regionie. M.-D. Smith, Trudeau government announces
‘rational’ shift in Arctic policy, will seek to work with Russia, ,National Post”, 01.10.2016,
https://nationalpost.com/news/politics/trudeau-government-announces-rational-
shift-in-arctic-policy-will-seek-to-work-with-russia (dostep 29.12.2022).

7 Jeszcze w 2015 roku Chiny pokusily sie o manifestacje w Arktyce. Wowczas to chinska
flota prowadzita ¢wiczenia i pojawita sie manifestacyjnie w poblizu Alaski, gdy przeby-
wal tam z wizytg prezydent Barack Obama. Jeremy Page, Gordon Lubold, Chinese Navy
Ships Came Within 12 Nautical Miles of U.S. Coast, ,The Wall Street Journal’, 4.09.2015,
https://www.wsj.com/articles/chinese-navy-ships-off-alaska-passed-through-u-s-terri-
torial-waters-1441350488 (dostep 06/03/2020)

7> Office of the Under Secretary of Defense for Policy, Department of Defense Arctic Strat-
egy, 12.06.2019, https://media.defense.gov/2019/Jun/06/2002141657/-1/-1/1/2019-
DOD-ARCTIC-STRATEGY.PDF (dostep 02.12.2022), s. 4-6.

76 Ibidem, s. 4.

77 Andrew Chater, Takeaways from the 11th Arctic Council Ministerial Meeting in Rovaniemi,
»The Polar Connection”, 09.10.2019, http://polarconnection.org/arctic-council-minis-
terial-rovaniemi/ (dostep 07.06.2020); The Arctic Institute: Center for Circumpollar Se-
curity Studies, The Arctic Institute’s Reaction to Secretary of State Mike Pompeo’s speech
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Izolacja USA nie byla kompletna ze wzgledu na wspélprace z Kanadg, Da-
nig i Norwegia w ramach NATO. Epidemia koronawirusa Covid-19 spowo-
dowala jednak wstrzymanie arktycznych ¢wiczen sojuszu az do 2022 roku”™.
Do tego czasu Amerykanie powoli zwigkszali naktady na inwestycje zwigzane
z bezpieczenstwem w regionie”, lecz nie planowali jednoczesnie zwigkszenia
liczby zolnierzy przed 2025 rokiem®.

Agresja rosyjska na Ukraine

Panistwa nordyckie przestaly postrzega¢ czynnik amerykanski za zagrozenie
dla ,,szczegolnosci Arktyki” po tym, jak Joe Biden wygral wybory prezydenc-
kie w USA. Uznano to za powr6t do multilateralizmu. Z kolei agresje Rosji na
Ukraing uznano za zamach na ide¢ miedzynarodowego porzadku opartego
na zasadach, tj. takze fundamentach, na ktoérych oparta byla wspotpraca na Dalekiej
PéInocy. Utrata wiarygodnosci przez Moskwe skutkowata zawieszeniem w mar-
cu prac AC*, a gdy w czerwcu je wznowiono, zastrzezono kontynuowanie tylko
tych projektow, ktore nie wymagaly wspoétpracy z Moskwa®. Panstwa nordyckie
wzmocnily wspotprace w zakresie bezpieczenstwa, zwlaszcza w NORDEFCO®.

in Rovaniemi ahead of the AC Ministerial Meeting, 07.06.2019, https://www.thearcticin-
stitute.org/reaction-secretary-state-mike-pompeos-speech-rovaniemi-finland-arc-
tic-council-ministerial-meeting/ (dostep 07.06.2020).

78 Peter B. Danilov, Cold Response 2020 Cancelled, ,,High North News”, 11.03.2020, https://
www.highnorthnews.com/en/cold-response-2020-cancelled (dostep 24.06.2022).

79 Pawel Markiewicz, Polityka USA wobec Arktyki, ,Biuletyn PISM”, 09.06.2020, https://
www.pism.pl/publikacje/Polityka_USA_wobec_Arktyki (dostep. 24.07.2020).

8 Malte Humpert, U.S. Will Not Increase Presence in Arctic Until 2025, ,High North News”,
23.05.2019, https://www.highnorthnews.com/en/us-will-not-increase-presence-arctic-
until-2025 (dostep 24.06.2022).

81 Hilde-gunn Bye, Joint Declaration from Arctic States: Pausing Arctic Council Meetings,
»-High North News”, 04.03.2022, https://www.highnorthnews.com/en/joint-declara-
tion-arctic-states-pausing-arctic-council-meetings (dostep 24.06.2022).

8 Trine Jonassen, The Arctic Council: The Arctic 7 Resume Limited Work Without Rus-
sia, ,High North News”, 08.06.2022, https://www.highnorthnews.com/en/arctic-coun-
cil-arctic-7-resume-limited-work-without-russia (dostep 24.06.2022).

% Woodrow Wilson Center, Nordic Security....; Astri Edvardsen, Nordic Defense Ministers: Will
Increase Future Military Presence in the Nordic Countries, ,,High North News, 25.05.2022,
https://www.highnorthnews.com/en/nordic-defense-ministers-will-increase-future-mili-
tary-presence-nordic-countries (dostep 19.12.2022).

150


https://www.thearcticinstitute.org/reaction-secretary-state-mike-pompeos-speech-rovaniemi-finland-arctic-council-ministerial-meeting/
https://www.thearcticinstitute.org/reaction-secretary-state-mike-pompeos-speech-rovaniemi-finland-arctic-council-ministerial-meeting/
https://www.thearcticinstitute.org/reaction-secretary-state-mike-pompeos-speech-rovaniemi-finland-arctic-council-ministerial-meeting/
https://www.highnorthnews.com/en/cold-response-2020-cancelled
https://www.highnorthnews.com/en/cold-response-2020-cancelled
https://www.pism.pl/publikacje/Polityka_USA_wobec_Arktyki
https://www.pism.pl/publikacje/Polityka_USA_wobec_Arktyki
https://www.highnorthnews.com/en/joint-declaration-arctic-states-pausing-arctic-council-meetings
https://www.highnorthnews.com/en/joint-declaration-arctic-states-pausing-arctic-council-meetings
https://www.highnorthnews.com/en/arctic-council-arctic-7-resume-limited-work-without-russia
https://www.highnorthnews.com/en/arctic-council-arctic-7-resume-limited-work-without-russia
https://www.highnorthnews.com/en/nordic-defense-ministers-will-increase-future-military-presence-nordic-countries
https://www.highnorthnews.com/en/nordic-defense-ministers-will-increase-future-military-presence-nordic-countries

Ewolucja koncepciji ,szczegdlinosci Arktyki” w kontekscie wptywu wojny...

Zaczeto manifestowac poparcie dla polityki amerykanskiej*, a Finlandia i Szwe-
cja zglosity akces do NATO®.

W $wietle wezesniejszego konsekwentnego izolowania regionu dziatania
te sprawialy wrazenie radykalnego zerwania z ideg ,,szczegdlnosci”. Izolacja
Arktyki, cho¢ byla z pewnoécig istotnym elementem tego konceptu, to nie
jedynym. Wspomnialem juz wcze$niej o tym, ze Islandia, Norwegia i Dania
podkreslaly wage wiarygodnosci jako kluczowej dla wspotpracy w regionie.
Poniewaz AC to forum mi¢dzynarodowe, a podejmowane przezen konsensu-
alnie decyzje nie sg wigzace, wiarygodnos¢ byla kluczowa dla catego rezimu
arktycznego, i tego, jak panstwa zachodnie postrzegaja ,,szczegdlnos$¢” Tym
samym wystapily one w obronie ,,szczegdlnosci” lub tych jej elementdw, kto-
re uznaly za najistotniejsze.

W ten sposob Rosja utracita swe ,terytorium negocjacji’. Rosyjska Arkty-
ke powaznie dotknely sankcje migdzynarodowe®, a izolowanie jej na Dalekiej
PéInocy, zwlaszcza w okresie, gdy przewodniczyta AC bylo dla niej ciosem
prestizowym. Zakwestionowano budowang na tozsamosci ,szczeg6lnosci”
z izolacja dotychczasowa polityke Moskwy. W odwecie Rosja oskarzyta po-
zostale panstwa regionu o sztuczne wigzanie sprawy ukrainskiej z Arktyka®.
Jednoczes$nie, chcac sklonié je do odstapienia od podjetych krokéw, wywierata
presje przez zwigkszanie ilosci swych oddzialéw na ptw. Kola, zwlaszcza przy
granicy z Finlandig®, oraz jednostek Floty Péinocnej, a takze przeprowadzata

8 Arktyczna siddemka (tj. pafistwa regionu bez Rosji) spotkala si¢, w kwietniu, aby prze-
dyskutowac¢ dalszg polityke. Do rangi symbolu urasta wybdr na miejsce obrad Ancho-
rage na Alasce, wskazujacy wyraznie na jednoczenie si¢ wokét USA. Yereth Rosen, Arc-
tic leaders gathered in Anchorage ponder a path forward without Russia, ,,Arctic Today”,
14.04.2022, https://www.arctictoday.com/arctic-leaders-gathered-in-anchorage-pon-
der-a-path-forward-without-russia/ (dostep 24.06.2022).

% Finland and Sweden confirm intention to join NATO, ,The Guardian’, 15.05.2022,
https://www.theguardian.com/world/2022/may/15/finland-formally-confirms-inten-
tion-to-join-nato-russia (dostep 24.06.2022).

8 Chodzi przede wszystkim o wycofanie si¢ kapitatu europejskiego z kluczowej dla Rosji
inwestycji LNG Arktika 2. Malte Humpert, Western Sanctions Delay Opening of Arctic
LNG 2 Project by One Year, ,High North News’, 9.09.2022, https://www.highnorth-
news.com/en/western-sanctions-delay-opening-arctic-Ing-2-project-one-year (dostep
29.12.2022); Evgeny Gontmakher, Russia’s Arctic economy is heading for decline, ,,Geo-
political Intelligence Services AG”, 21.10.2022, https://www.gisreportsonline.com/r/
russia-arctic-economy/ (dostep 30.12.2022).

8 West unable to ensure sustainable development of Arctic without Russia - diplomat,
»I'ASS”, 17.04.2022, https://tass.com/politics/1438863 (dostep 24.06.2022).

8 Thomas Nilsen, Full speed ahead in rearmament of the Kola Peninsula, Shoigu told mili-
tary commanders, ,The Barents Observer”, 21.04.2022, https://thebarentsobserver.com/
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testy nuklearne®. Bezskutecznie wytykata takze panstwom zachodnim rzeko-
me tamanie prawa miedzynarodowego w Arktyce®. Skutkowato to utwardze-
niem stanowiska panstw zachodnich. Norwegia zapowiedziala wzmocnienie
sie w regionie, przeznaczajac dodatkowe fundusze na szkolenia wojskowe,
a jesienig przeprowadzila manewry w péinocnej czgsci kraju®. USA podjety
szereg inicjatyw od utworzenia Ted Stevens Center for Arctic Security Stu-
dies, przez wspdlne ¢wiczenia z Kanadg czy zainwestowanie miliarda dolarow
w baze w Thule na Grenlandii®.

Zagrozenie ,,szczegolno$ci Arktyki” oraz niepewna przyszto§¢ AC znalazty
wyraz w licznych komentarzach prasowych i politycznych. Poczatkowo domi-
nowalo poczucie szoku, ze izolowang od sporéw miedzynarodowych Dalekg

en/security/2022/04/full-speed-ahead-rearmament-kola-peninsula-shoigu-told-mili-
tary-commanders (dostep 24.06.2022).

8 Thomas Nilsen, New study reveals comprehensive buildup of nuclear missile test-ground
at Novaya Zemlya, ,,The Barents Observer”, 18.09.2022, https://thebarentsobserver.
com/en/security/2022/09/new-study-reveals-comprehensive-buildup-nuclear-mis-
sile-test-ground-novaya-zemlya (dostep 29.12.2022); idem, Russia tested all legs of
nuclear triad over the Arctic, ,The Barents Observer”, 26.10.2022, https://thebarent-
sobserver.com/en/security/2022/10/russia-tested-all-legs-nuclear-triad-over-arctic
(dostep 29.12.2022).

% Chodzi przede wszystkim o kwesti¢ rzekomego ztamania przez Norwegie traktatu sval-
bardzkiego oraz twierdzen, ze zawieszenie prac AC bylo nielegalne. Atle Staalesen, Top
Russian legislators question Norwegian sovereignty over Svalbard, ,The Barents Observer’,
29.06.2022, https://thebarentsobserver.com/en/life-and-public/2022/06/top-russian-leg-
islators-question-norwegian-sovereignty-over-svalbard (dostep 29.12.2022).

' Astri Edvardsen, Kick-Off in the North for the Norwegian Army’ Biggest Exercise This Fall,
»High North News”, 18.11.2022, https://www.highnorthnews.com/en/kick-north-norwe-
gian-armys-biggest-exercise-fall (dostep 30.12.2022); eadem, Defence Minister goes from
Ramstein to Kirkenes, says Norway must get stronger in the North, ,The Barents Observer’,
27.04.2022, https://thebarentsobserver.com/en/security/2022/04/defence-minister-goes-
ramstein-kirkenes-says-norway-must-get-stronger-north (dostep 30.12.2022).

%2 Ted Stevens Center jest zostal zalozony przez Departament Obrony i ma by¢ jego zaple-
czem intelektualnym w kwestiach dotyczacych Arktyki. Elisabeth Bergquist, USA Sur-
prises Denmark and Greenland with Billion Dollar Investments in Thule Air Base, ,High
North News”, 25.05.2022, https://www.highnorthnews.com/en/usa-surprises-den-
mark-and-greenland-billion-dollar-investments-thule-air-base (dostep 24.06.2022);
Krestia DeGeorge, A new U.S. Arctic security studies center opens in Anchorage, ,,Arc-
tic Today”, 12.08.2022, https://www.arctictoday.com/a-new-u-s-arctic-security-stud-
ies-center-opens-in-anchorage/ (dostep 30.12.2022); Canada and US announce Arctic
military exercises amid Russia tensions, ,,Ihe Guardian’, 16.03.2022, https://www.the-
guardian.com/world/2022/mar/16/canada-us-arctic-military-exercises-russia (dostep
30.12.2022). Szczegdlnie duzo inwestycji podjeta takze Finlandia wzmacniajac swoja
granice z Rosja.
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Péinoc dotkneta globalna rywalizacja. Czes¢ komentatorow wskazywala takze
na istotne wspolne cele, ktore jednoczyly dotychczas wszystkie panstwa regio-
nu, ktére nie znikaja pod wplywem zmieniajacej si¢ sytuacji geopolityczne;j.
Podkreslano zatem role, jaka moze odegra¢ AC w stabilizowaniu napiec re-
gionalnych®. Podczas konferencji eksperckiej think tanku Northern Frontiers
powszechnie moéwilo sie o koncu ,szczegélnosci’, lub wrecz o iluzji szcze-
golnosci™*. Pojawialy si¢ jednak i komentarze, iz ideal wspoétpracy w obliczu
wspoélnych problemoéw i wartosci przyswiecajacych AC moga stanowic¢ ramy,
ktére pozwolilyby kontrolowac i pietnowa¢ Rosje””. Tym samym Rada staje
sie w tej narracji ostatnim bastionem ,,szczegolnosci” regionu. Zdaje si¢ ona
pozostawaé w zgodzie ze stanowiskami np. Danii, Islandii i Norwegii, ktore
nie kwestionujg potrzeby istnienia AC, a jedynie wskazuja na konieczno$¢
przemyslenia jej dzialania. Sceptyczne wczesniej wobec Rady USA réwniez
podkreslaja istotnos¢ tego forum dla spraw regionu®. Niepewny status ,,szcze-
golnosci” zostal jednak wzmocniony przez deklaracje szefa Komitetu Wojsko-
wego NATO adm. Roba Brauera, zZe nie ma powrotu do ,,business as usual’, co
w kwestii Dalekiej PéInocy poddawalo w watpliwos¢ przysztos¢ ,,szczegdlnosci
Arktyki™”.

Whioski

Powyzsze rozwazania pozwalaja na sformulowanie nastepujacych wnioskow.
»Szczegolnos¢ Arktyki” nie byla zjawiskiem interpretowanym jednakowo przez
wszystkie panstwa regionu. Jakkolwiek koncept ten byt zakorzeniony w nar-
racji dotyczacej bezpieczenstwa, to wykraczal on poza nig stajac sie integral-
na czgscig kultury w zakresie myslenia o Dalekiej Péinocy. Owa odmiennosé

% B.S. Zellen. op. cit.

% Tiziana Melchiorre, The Illusion of the Arctic ,,Exceptionalism”, ,,High North News,
29.06.2022, https://www.highnorthnews.com/en/illusion-arctic-exceptionalism (dostep
22.12.2022); Mariia Kobzeva, The Need for New Arctic Exceptionalism?, ,High North
News’, 23.05.2022, https://www.highnorthnews.com/en/need-new-arctic-exceptionalism
(dostep 24.06.2022).

% Barry Scott Zellen, op. cit.

% Trine Jonassen, op. cit.; Astri Edvardsen, USAs Arctic Coordinator: ,We Do Not Want
to Change the Structure or Membership of the Arctic Council”, ,,High North News,
18.05.2022, https://www.highnorthnews.com/en/usas-arctic-coordinator-we-do-not-
want-change-structure-or-membership-arctic-council (dostep 24.06.2022); Woodrow
Wilson Center, Nordic Security...; Astri Edvardsen, Arctic Cooperation...

7 Arctic Circle Assembly, NATO and the Arctic, YouTube, 19.10.2022 https://www.you-
tube.com/watch?v=6n16GEuO0_dM&ab_channel=ArcticCircle (dostep 29.10.2022).
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w rozumieniu ,,szczeg6lnosci” unaocznita si¢ w obliczu problemu ukrainskie-
go, zwlaszcza po agresji rosyjskiej z 24 lutego 2022 roku. W warstwie dekla-
ratywnej sojusznicy i partnerzy USA podkreslaja na ogét brak mozliwosci
dotychczasowej wspolpracy z Rosja ze wzgledu na utrate przez nig wiarygod-
nosci, kluczowej dla funkcjonowania arktycznego rezimu. Ona z kolei akcen-
tuje element izolacjonistyczny.

Nalezy takze zauwazy¢, ze ,szczegolno$¢” lub ,,szczegdlnosci® nigdy nie
byty konceptami statycznymi, ale dynamicznie dostosowywano je do zmie-
niajacej sie rzeczywistoéci. Podczas gdy w pierwszym etapie jego funkcjono-
wania charakterystyczna byla desekurytyzacja regionu, tak juz od 2007 roku
akceptowano rosngcg jego militaryzacje, zwlaszcza ze strony Moskwy. Po agre-
sji rosyjskiej na Ukraine stosunki migdzynarodowe w Arktyce weszly w nowa
faze, ktora charakteryzuje sceptycyzm wobec przyszlosci ,,szczegdlnosci”. Tym
niemniej, pomimo dosy¢ zgodnych deklaracji regionalnych aktorow, ze w re-
gionie bedzie dochodzilo do napig¢, nie wykluczano w dluzszej perspekty-
wie powrotu do jakiej$ formy wspodlpracy z Rosja. Taka narracja zdawatla sie
wspolgrac z ewolucyjnym charakterem idei ,,szczegdlnosci’, jednak nie odbie-
gala ona od stanowisk innych panstw, gotowych do przysztej wspotpracy z Mo-
skwa po spetnieniu przez nig okreslonych warunkéw. Pozwalatoby to ostroznie
stwierdzi¢, ze wojna rosyjsko-ukrainska nie tyle pogrzebata ,,szczegdlnosc”, co
usunela jej fasade, skrywajacag odmienne wartosci, ktore dla poszczegélnych
aktoréw mialy rzeczywiste znaczenie.

Jednocze$nie wspomniana juz ewolucja ,,szczegdlnosci” nastepowala pod
wplywem polityki mocarstw, a konkretnie ZSRR/Rosji. To jej inicjatywa mur-
manska zainicjowala proces izolowania regionu od sporéw miedzynarodo-
wych oraz zmniejszenia tamtejszej aktywnosci USA. To dokonywana przez
nig remilitaryzacja Arktyki spowodowata korekte koncepcji szczegdlnosci,
polegajacg na akceptowaniu tych dziatan przez panstwa regionu, zwlaszcza te
podazajace droga koncepcji High North, low tension. Wreszcie, to jej polityka
w i poza Arktyka sklonita USA to stopniowego zwickszania swojej aktywnosci
na Dalekiej Pétnocy, czego najwazniejszymi katalizatorami byty kolejno anek-
sja Krymu w 2014 roku oraz agresja na Ukraine w 2022 roku.
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Podsumowanie i wnioski

Studia przypadkéw opisane w niniejszym tomie pokazuja, ze formy mocar-
stwowosdci we wspolczesnym $wiecie podlegaja nieustannej ewolucji. O ile
w dawnych czasach prawdziwa potega byta kojarzona z ekspansja terytorialna,
wielonarodowo$ciowymi imperiami czy kolonializmem, o tyle po drugiej woj-
nie $wiatowej nastgpilo przewarto$ciowanie w kierunku dominacji gospodar-
czej i bardziej zawoalowanych wptywéw politycznych.

Nie oznacza to bynajmniej, ze mocarstwowos$¢ militarna przestala sie liczy¢.
Potega wojskowa, nawet jesli pozostaje nieuzyta, stanowi niezbedny atrybut
pozwalajacy na zaliczenie panstwa do grona wielkich mocarstw. Agresja Rosji
na Ukraing w 2022 roku pokazuje, ze duza asymetria pod wzgledem potencjatu
militarnego nadal zachgca do szukania rozwigzan sitowych przez strone domi-
nujacy. Zwigkszenie wydatkow na zbrojenia oraz dyskusja nad nowa doktryna
odstraszania w Unii Europejskiej i NATO $wiadczg o zrozumieniu przez kraje
Zachodu, ze aby zachowa¢ swdj dotychczasowy status miedzynarodowy, nie
mogg one pozosta¢ w tyle w $wiatowym wyscigu zbrojen. Sekurytyzacja i stop-
niowa militaryzacja Arktyki dowodzi z kolei, jak trudno jest stworzy¢ , strefe
pokoju” w strategicznie waznych regionach $wiata. Z drugiej strony, miedzy-
narodowe sankcje nalozone w 2022 roku na Rosje¢ pokazuja, ze realizowanie
celow polityki zagranicznej poprzez brutalng sife jest obecnie znacznie trud-
niejsze niz przed 1945 rokiem. Wynika to w duzej mierze ze strachu przed nie-
przewidywalnymi nastepstwami eskalacji konfliktu w zwigzku z posiadaniem
coraz bardziej wyszukanych rodzajéw broni, zwlaszcza nuklearne;.

Juz w erze zimnowojennej niektére panstwa $wiadomie zrezygnowaly
z aspiracji do osiaggnigcia statusu wielkich mocarstw, zadowalajac si¢ ranga
»Srednich poteg”. Najlepszym przykladem jest Japonia, ktorej elity polityczne
podporzadkowaly sie rygorom pacyfizmu narzuconego przez artykul 9 Kon-
stytucji i ukierunkowaly si¢ na rozwdj gospodarczy. Wpisujac si¢ w logike
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dziatania ,,$rednich poteg”, po zakonczeniu zimnej wojny rzad w Tokio zaczat
poszukiwa¢ niszy dyplomatycznej, ktora mogltby zagospodarowa¢ w polityce
klimatycznej, ,,bezpieczenstwie czlowieka” czy wzmacnianiu fadu opartego na
prawie miedzynarodowym. Podobnie zachowywala si¢ Kanada, ktéra trady-
cyjnie zwracala duza uwage na pomoc rozwojowa czy prawa czlowieka w poli-
tyce zagranicznej. Za rzagdow Justina Trudeau mozna jednak dostrzec ewolucje
zachowania rzadu w Ottawie w kierunku ,mocarstwa selektywnego”, ktd-
re ponad wartosci przedkiada interes ekonomiczny. Nie przeczy to wzorcom
postepowania ,$rednich poteg”, ktérych inicjatywy miedzynarodowe zawsze
sg w duzym stopniu podszyte interesem narodowym. Na przyklad nacisk na
respektowanie prawa miedzynarodowego przez Japonie jest wyraznie skiero-
wany przeciw wzrastajagcym Chinom, ktére coraz czesciej naruszaja japonskie
wody na Morzu Wschodniochinskim. Inng strategie wobec Chin przyjeta Ko-
rea Poludniowa, ktéra w ostatnich dekadach réwniez mozna zaliczy¢ do gro-
na ,,$rednich poteg” dzieki jej rosngcemu potencjatowi gospodarczemu. O ile
podstawg polityki bezpieczenstwa Seulu pozostaje sojusz ze Stanami Zjedno-
czonymi, o tyle w dziedzinie ekonomii Korea Potudniowa coraz bardziej pole-
ga na wspotpracy z ChRL.

Chiny nie s3 jedynym aktorem stosunkéw miedzynarodowych, ktdry aspi-
ruje do wielkomocarstwowej pozycji. Po przyspieszeniu integracji w latach 90.
XX wieku, Unia Europejska zaczgla poszukiwaé nowej tozsamosci jako trzecia
$wiatowa potega po USA i ChRL. O ile jednak potencjal ekonomiczny, mili-
tarny i demograficzny predestynuje Unie do tej roli, o tyle z powodu réznic
intereséw narodowych miedzy panstwami czlonkowskimi nadal trudno sobie
wyobrazi¢ stworzenie przez nig federacji posiadajacej autonomie strategiczna.
Bardziej prawdopodobny jest awans Indii do statusu mocarstwa $§wiatowego.
Ten kraj, ktory osiagnal juz podobny potencjal demograficzny jak Chiny, jest
zarazem latwiejszym partnerem dla Standéw Zjednoczonych dzigki cz¢$ciowo
faczacym je warto$ciom i celom strategicznym.

Analiza potencjalu i strategii miedzynarodowych wybranych panstw w ni-
niejszym tomie pokazuje, Ze mocarstwo §wiatowe musi posiada¢ wystarczajace
zasoby sily we wszystkich kluczowych wymiarach: gospodarczym, militarnym
i politycznym. Podczas gdy niektore panstwa, w mniej lub bardziej udany
sposob, aspiruja do tego statusu, inne zadowolily si¢ ranga ,$redniej potegi”
Co prawda middle power nie jest w stanie samodzielnie realizowa¢ wszystkich
celow swojej polityki zagranicznej, ale przynajmniej dysponuje wystarczajacy-
mi zasobami, by skutecznie odstrasza¢ potencjalnych agresoréw i przewodzi¢
w $wiecie na wybranych polach aktywnosci miedzynarodowe;j.
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Monografia analizuje mocarstwowos¢ wybranych krajow

- militarna, gospodarczg oraz polityczng. Zawiera studia
przypadkoéw poswiecone zwtaszcza tym aktorom stosunkow
miedzynarodowych, ktérzy albo aspiruja do roli wielkich mo-
carstw, albo pogodzili sie ze swoja rangg ,$redniej potegi’.
Potencjat Unii Europejskiej czy Indii predestynuje je do
zabiegania o miejsce posrdd najbardziej znaczacych aktordw
na arenie miedzynarodowej. Z kolei Japonia, Kanada czy Korea
Potudniowa, zdajac sobie sprawe z ograniczen swojej potegi,
skupiajg sie raczej na wzmacnianiu istniejgcego tadu miedzyna-
rodowego badz balansowaniu miedzy wielkimi mocarstwami.
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