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4.1. Wprowadzenie

Rewitalizacja to proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegra-
dowanych, realizowany przez interesariuszy, do ktérych nalezg mieszkancy obsza-
ru rewitalizacji oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i podmioty
zarzadzajace nieruchomos$ciami znajdujacymi si¢ na tym obszarze, w tym spot-
dzielnie mieszkaniowe, wspoélnoty mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa
spolecznego; inni mieszkancy gminy; podmioty prowadzace lub zamierzajace
prowadzi¢ na obszarze gminy dzialalno$¢ gospodarcza lub dziatalnos¢ spoteczna,
w tym organizacje pozarzagdowe i grupy nieformalne; jednostki samorzadu teryto-
rialnego i ich jednostki organizacyjne; organy wiadzy publicznej; inne podmioty
realizujace na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa.

Coraz czesciej zauwazy¢é mozna, Ze wspOlczesne strategie rozwojowe miast
na jednym z pierwszych miejsc stawiajg wlasnie zagadnienia rewitalizacyjne. Jak
wskazuje Makowski (2015: 72):

rewitalizacja miast jest obecnie jednym z najczestszych dzialan podejmowanych na obszarach
miejskich. W duzym skrécie mozna powiedzie¢, ze jest to dlugotrwaly proces walki ze zjawi-
skami kryzysowymi, przejawiajacy sie w aspektach technicznych, ekonomicznych i spotecznych.
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Zakres i przebieg prowadzonych proceséw rewitalizacji uzaleznione sg od zréz-
nicowanych czynnikéw i uwarunkowan i wymagaja — w celu zapewnienia ich efek-
tywnosci — wspolpracy wielu podmiotéw, w tym wtadz publicznych dziatajacych
na réznych szczeblach, jak rowniez podmiotéw nalezacych do sektora prywatnego
oraz spolecznosci lokalne;j.

Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 roku (dalej réwniez: u.o.r.)
jako interesariuszy rewitalizacji wymienia caly szereg podmiotow, a zawarty w niej
katalog ma charakter niezamkniety. Niemniej jednak kluczowa role w tym proce-
sie odgrywa gmina, do ktérej nalezy przygotowanie, koordynowanie i tworzenie
warunkéw do prowadzenia rewitalizacji. Co wiecej, polski ustawodawca zaliczyt
zadania realizowane w tym zakresie do kategorii jej zadan wlasnych. W konse-
kwencji prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych poddane bedzie zasadom ogdlnym
dotyczacym wykonywania zadan wlasnych przez samorzad gminny.

Jedng z mozliwych form realizacji zadan wtasnych przez gming jest przekazy-
wanie ich wykonania podmiotom zewnetrznym na podstawie umowy o udziele-
nie zamowienia publicznego zawartej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamoéwien publicznych'® (dalej réwniez jako: usta-
wa, ustawa P.z.p. lub u.P.z.p.). Ustawa ta weszta w Zycie 1 stycznia 2021 roku, za-
stepujac ustawe z 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamoéwien publicznych" (Dz.U.
22019 1., poz. 1843 ze zm.), obowigzujacg od 16 lat. Przedmiotem regulacji wska-
zanej ustawy s3 zasady i dopuszczalne sposoby dokonywania wydatkéw pu-
blicznych. Tworzy ona procedury zapewniajace prawidlowos¢ funkcjonowania
wszystkich zobowigzanych do jej stosowania podmiotéw, w tym jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Nalezy uzna¢, ze gospodarowanie srodkami publicznymi przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego wymaga szczegdlnej starannosci, ktéra wynika z duzych
rozmiaréw dziatalnosci oraz odpowiedzialnosci za wykonanie zadan na rzecz
spolecznosci lokalnej. Zastosowanie procedur przewidzianych w ustawie Prawo
zamOwien publicznych ma natomiast pozwoli¢ na dokonywanie wydatkéw i go-
spodarowanie przedmiotowymi $rodkami w sposoéb przemyslany, rzetelny i eko-
nomicznie optymalny.

W niniejszym rozdziale omdéwione zostang regulacje ustawy Prawo zamoéwien
publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem ich zastosowania przy realizacji pro-
cesOw rewitalizacji przez gminy, co do tej pory nie stanowilo przedmiotu szcze-
goétowych opracowan. Analizie poddane zostang przede wszystkim uregulowania
prawne dotyczace zakresu przedmiotowego i podmiotowego ustawy, zasady pro-
wadzenia postgpowania w sprawie zamdwien publicznych oraz ograniczenia ich
stosowania w wypadku realizacji szczegdlnych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych.

10 T,j.Dz.U.z2019r., poz.2019 z p6zn. zm.
11 T,j.Dz.U.z2019r., poz. 1843 orazz2020 r., poz. 288, 1086 z pdzn. zm.



Prawo zamdwien publicznych w procesie rewitalizacji 109

4.2. Rewitalizacja jako zadanie wtasne gminy

Zgodnie z definicjg zawartg w u.o.r. rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania
ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb kom-
pleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, prze-
strzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie. Definicja ta wprowadza szereg
pojec ogdlnych, ktérych zakres doprecyzowany zostat w dalszych przepisach usta-
wy. Szczegolnie istotne jest, ze okresla ona rewitalizacje nie jako zdarzenie, lecz
jako proces, ktérego poszczegolne fazy, tj. diagnostyka, przygotowanie programu,
jego realizacja, jak réwniez ocena aktualnos$ci prowadzaca do modyfikacji pro-
cesu lub uznania go za zakonczony, réwniez zostaly uregulowane w przepisach
u.o.r. Cho¢ rewitalizacja, zgodnie z ustawg, prowadzona jest przez interesariuszy,
do ktorej to grupy ustawodawca zaliczyt szereg podmiotdéw, w tym mieszkancow
obszaru rewitalizacji, to jako podmiot odpowiedzialny za przygotowanie, koordy-
nowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji oraz jej prowadzenie
wskazal gmine. Co wiecej, cho¢ dziatania te nie zostaly wskazane w ustawie o samo-
rzadzie gminnym (dalej réwniez: u.s.g.)"” jako zadania wtasne, to katalog zawarty
w tymze akcie prawnym zostal rozszerzony wlasnie przez u.o.r,, ktéra w art. 3 ust. 1
wprost wskazuje, ze stanowig one zadania wlasne gminy.

Jako zadania wlasne rozumie¢ nalezy, zgodnie z ustawa o samorzadzie gmin-
nym, zadania publiczne stuzace zaspokojeniu potrzeb wspolnoty samorzadowej.
Konsekwencjg takiej kwalifikacji zadan jest to, ze samorzad gminny wykonuje je
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Oznacza to, ze co do zasady
gmina w wykonywaniu zadan publicznych na swoim terenie jest suwerenna, a jej
uprawnienia w tym zakresie moga by¢ ograniczane tylko przepisami ustaw. Z dru-
giej jednak strony realizacja zadan wlasnych wymaga poniesienia przez gmine
nakladéw finansowych. W konsekwencji Konstytucja RP w art. 167 zapewnia jed-
nostkom samorzadu terytorialnego (dalej rowniez jako: JST) udziat w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan. Ten sam artykul wyposa-
za JST w 3 zrodta dochodu: dochody wlasne, subwencje ogélne i dotacje celowe
z budzetu panstwa, przy czym z zalozenia podstawg finansowania realizacji zadan
wlasnych powinny by¢ dochody wlasne. W artykule 7 u.s.g. zawarte zostalo przy-
ktadowe wyliczenie zadan wlasnych gminy, do ktérych ustawodawca zaliczyl m.in.
sprawy dotyczace tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i wiele innych, niemniej prowadzenie dzialan w zakresie rewitaliza-
cji nie zostalo ujete w przedmiotowym wyliczeniu. Za wzgledu jednak na uzycie
w art. 7 u.s.g. sformufowania ,,w szczegélno$ci” nalezy uznad, ze zawarty w przed-
miotowej regulacji katalog zadann ma charakter otwarty, co oznacza, ze mozliwe
jest dodawanie do tej grupy takze innych zadan w odrebnych ustawach, jak uczy-
niono to np. w ustawie o rewitalizacji. Ustawodawca decyzj¢ o zakwalifikowaniu

12 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2020r., poz. 713, 1378).
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przedmiotowych dziatan do kategorii zadan wlasnych gminy wyjasnit w uzasadnie-
niu projektu ustawy o rewitalizacji, wskazujac, ze zabieg taki zwigkszy skutecznos¢
wyprowadzania obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysowego (Uzasadnienie
do projektu ustawy o rewitalizacji; zob. tez Glod-van de Sanden, 2020: 52). Wy-
jasni¢ nalezy réwniez, ze zadania wlasne dzieli si¢ na obowiazkowe (gmina win-
na jest obligatoryjnie je wykonac) i nieobowigzkowe (uzaleznione od faktycznych
potrzeb i mozliwosci finansowych gminy). O przypisaniu konkretnych zadan do
jednej z tych grup decyduje wola ustawodawcy, przy czym zaklasyfikowanie okres-
lonego zadania jako obligatoryjnego powinno by¢ wyraznie wskazane w przepi-
sach ustawy (szerzej na temat samych zadan wlasnych gminy zob. np.: Izdebski,
2014; Cisek & Koztowski, 2016; Stec & Plazek, 2017; Matysa-Sulinska & Stec, 2020;
Dolnicki, 2021). Ze wzgledu na brak wskazania w ustawie o rewitalizacji na obo-
wiazkowy charakter przewidzianych w niej zadan gminy uzna¢ nalezy, ze majg one
charakter fakultatywny. Za taka kwalifikacja przedmiotowych dziatan przemawia
réwniez zapis art. 8 ust. 1 u.o.r., zgodnie z ktérym w wypadku gdy gmina zamie-
rza realizowa¢ zadania wlasne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, rada gminy wyzna-
cza, w drodze uchwaly, z wlasnej inicjatywy albo na wniosek wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta, obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. Uzyte sfor-
mulowanie: ,,gdy gmina zamierza realizowa¢ zadania wlasne” implikuje bowiem
mozliwo$¢ zaistnienia sytuacji, w ktérej gmina nie zdecyduje si¢ na przeprowadze-
nie wskazanych dziatan, co wskazuje na ich nieobowiazkowy charakter (Bagkowski,
2017: 28; w ten sposob réowniez Uzasadnienie do projektu ustawy o rewitalizacji,
2015: 7). Co wiegcej, nalezy wyjasni¢, ze stosowanie ustawy o rewitalizacji przez
gminy nie jest obowigzkowe, co zostato podkreslone w samym Praktycznym ko-
mentarzu do ustawy o rewitalizacji. Zgodnie z zawartymi w owym dokumencie
wyjasnieniami do konca 2023 roku istnieje bowiem mozliwo$¢ wyboru formal-
nej $ciezki prowadzenia rewitalizacji. Do tego dnia gminy moga prowadzi¢ rewi-
talizacje na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym albo ustawy o rewitalizacji.
Dotyczy to zaréwno procesow juz trwajacych, jak i tych, ktére dopiero zostang
rozpoczete (Leszczynski & Kadtubowski, 2016: 6). W konsekwencji gminy moga
oprzec rewitalizacje na programach przyjetych w procedurze innej niz wynikajaca
z ustawy o rewitalizacji, nie beda jednak mogly wowczas korzysta¢ z wynikajacych
z w.o.r. udogodnien. W szczegdlnosci w wypadku realizacji dziatan na podstawie
ustawy o samorzadzie gminnym, a nie u.o.r., niemozliwe bedzie wyznaczenie Spe-
cjalnej Strefy Rewitalizacji, co moze wplywac na zakres zastosowania przepisow
ustawy Pz.p. i przewidzianych w niej odstepstw, co zostanie dokladnie omdéwione
w podrozdziale 4.7.

Niezaleznie od charakteru zadan wlasnych (obligatoryjne badz fakultatyw-
ne), jesli chodzi o zasady ich wykonywania przez samorzad gminny, to ma on

13 W literaturze przedmiotu podnosi sie jednak niekiedy, ze nieobligatoryjny charakter zadan
nie przesadza o ich catkowitej fakultatywnosci, co wiaze sie z istotg zadan wtasnych (szerzej
na ten temat zob. Bakowski, 2017: 28).
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mozliwos¢ korzystania z réznych instrumentdéw prawnych przewidzianych przez
prawo publiczne i prywatne. Co do zasady przepisy przyznaja mu bowiem swobo-
de decydowania o sposobie i formie wykonywania zadan wlasnych, a wybér w tym
zakresie nalezy do organu JST. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z Konstytucja
RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, co doty-
czy rowniez wykonywania przez nie zadan publicznych. Tak sformutowana zasa-
da legalizmu odnosi si¢ takze do dzialan organéw samorzadu terytorialnego, co
potwierdza orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z ktérym
»organy wiladzy publicznej, jakimi sg organy jednostek samorzadu terytorialne-
go, dzialaja na podstawie i w granicach prawa i wykonywanie zadan publicznych
jest ich obowiazkiem a nie prawem™*. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze samo-
dzielno$¢ gminy w wykonywaniu zadan publicznych, w tym takze zadan wlasnych,
istnieje tylko w granicach prawa. Podstawowe znaczenie dla okreslenia zasad, na
jakich gminy wykonujg zadania wlasne, ma ustawa o samorzadzie gminnym. Prze-
widuje ona, Ze gmina moze wykonywac zadania publiczne poprzez jednostki or-
ganizacyjne niewyodrebnione ze swojej struktury lub tez za posrednictwem badz
tworzonych przez siebie jednostek organizacyjnych, badz tez innych, organizacyj-
nie niepowigzanych z gming podmiotéw. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze gmina
ma do wyboru dwie formy realizacji tych zadan, tj. utworzenie jednostki organi-
zacyjnej, ktorej celem bylaby realizacja zadan, albo zawarcie umowy z podmio-
tem zewnetrznym (Dolnicki, 2015: 69). Przepisy ustawowe nie narzucajg wtadzom
samorzadowym Zadnej z wymienionych form, pozostawiajac im w tym zakresie
pewna swobode. Dokonujac wyboru gmina powinna uwzgledni¢ réznego rodzaju
czynniki, w tym np. stan rynku, podaz ustug, zainteresowanie przedsiebiorcéw po-
dejmowaniem dziatalno$ci gospodarczej na rzecz gminy itp. (Dolnicki et al., 2010:
172). Moze ona w szczegdlnosci tworzy¢ zaktady budzetowe lub spétki prawa hand-
lowego, lub tez - co bedzie dotyczylo ostatniego ze wskazanych wyzej przypad-
kow — przekazywac wykonywanie zadan podmiotom zewnetrznym, tj. odrebnym
organizacyjnie, na podstawie zawartych z nimi uméw. Polskie prawo nie wprowa-
dza ograniczen w zakresie jednostek organizacyjnych tworzonych przez gmine.
W szczegdlnosci moze ona tworzy¢ zaklady budzetowe, przy czym zgodnie z art. 7
ustawy o gospodarce komunalnej"® dzialalno$¢ wykraczajaca poza zadania o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej nie moze by¢ prowadzona przez gmine w for-
mie zakladu budzetowego lub spotki prawa handlowego, nie jest to jednak katalog
zamkniety. Co wigcej, ustawodawca nie sformutowal réwniez ograniczen w za-
kresie kategorii podmiotow, ktorym gmina moze na podstawie umowy przekazy-
wac wykonywanie zadan, w zwigzku z czym przyja¢ nalezy, Ze moze ona zawrzec
w tym celu umowe zaréwno z osobami fizycznymi, prawnymi, jak i jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej. Powierzanie przez gmine

14 Wyrok NSA z dnia 24 listopada 2009 r., Il OSK 1786/09.
15 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 679
zpobzn.zm.).
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wykonywania zadan wyodrgbnionemu organizacyjnie podmiotowi zewnetrzne-
mu moze si¢ odbywa¢ na podstawie umowy zawartej w trybie wskazanym m.in.
w ustawie o finansach publicznych'é, ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie'” badz umowy o udzielenie zamdwienia publicznego zawartej na
zasadach okreslonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych. W dwoch pierw-
szych wypadkach przekazanie zadan laczy si¢ z przyznaniem dotacji na ich reali-
zacje (dotacje te nie stanowig wynagrodzenia, lecz majg na celu sfinansowanie lub
dofinansowanie przekazanych zadan). Jezeli natomiast jednostka samorzadu te-
rytorialnego nie ma podstaw, by oprze¢ si¢ na regulacjach prawnych zawartych
w ustawie o finansach publicznych lub ustawie o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, to powierzanie wykonywania zadan na podstawie umowy
powinno, co do zasady, nastepowaé w drodze procedur przewidzianych przepisa-
mi Prawa zamoéwien publicznych. Nalezy jednak wyjasni¢, ze powierzenie przez
jednostke samorzadu terytorialnego zadan wlasnych utworzonej przez nig komu-
nalnej spdtce prawa handlowego powolanej w celu wykonywania tych zadan nie
stanowi udzielenia zamdwienia publicznego ustawy P.z.p. i nie wymaga stosowa-
nia procedur udzielania zamoéwien publicznych'.

4.3. Pojecie i rola zamoéwien publicznych

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym funkcjonowanie polskiego systemu
zamoOwien publicznych jest ustawa Prawo zaméwien publicznych wraz z wyda-
nymi na jej podstawie aktami wykonawczymi. W wypadku zamawiania dostaw
lub robot budowlanych od podmiotéw zewnetrznych wladze gminy sa obowiaza-
ne, co do zasady, do korzystania z formutly zaméwien publicznych i stosowania jej
przepisow. Dotyczy to réwniez prowadzenia dziatan w zakresie rewitalizacji, cho¢
w tym wypadku polski system prawny dopuszcza stosowanie szczegdlnych regula-
cji, odbiegajacych w okreslonych okoliczno$ciach od wymogéw u.P.z.p.

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 305, 1236,
1535z p6zn. zm.).

17 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz.U.z2022r., poz. 407, 1079).

18 Takie stanowisko zajat m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 11 sierpnia 2005 .
(sygn. akt Il GSK 105/05). W wyroku tym NSA stwierdzit, ze ,Wykonywanie przez gmine zadan
komunalnych we wtasnym zakresie przez utworzong w tym celu jednostke organizacyjna sita
rzeczy zawarcia umowy nie wymaga. Podstawg powierzenia wykonywania tych zadan jest
bowiem sam akt organu gminy powotujacy do zycia te jednostke i okreslajacy przedmiot jej
dziatania. [...] W stosunkach zachodzacych pomiedzy gming i utworzona przez nig jednostka
organizacyjna jest rowniez miejsce na zawarcie umowy o realizacje zamoéwienia publicznego
na rzecz gminy. Jednakze pod warunkiem, ze mamy do czynienia ze zleceniem zamoéwienia
niemieszczacego sie w zakresie zadan, dla ktorych gmina powotata te jednostke”.
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W tym kontekscie okreslenie istoty i zakresu pojecia zamoéwienia publicznego
ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia prawidtowego stosowania oraz wyktad-
ni przepisow regulujacych te instytucje, jak rowniez odpowiedniej realizacji w tym
trybie zadan wlasnych przez gminy. W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna
wiele jego uje¢, w tym wskazujace, Ze zamowienia publiczne to forma ingerencji
panstwa w dziedzinie gospodarki przybierajaca posta¢ dziatan protekcjonistycz-
nych lub majacych na celu realizacje zadan o charakterze spofecznym, ekono-
micznym czy tez instrument gwarantujacy nabywanie okreslonych doébr i ustug
niezbednych do prawidlowego wykonywania zadan publicznych, na najkorzystniej-
szych warunkach, czyli zgodnie z zasadg efektywnego wydatkowania §rodkéw pu-
blicznych (Sottysinska, 2004: 5).

Niekiedy wskazuje si¢ na konieczno$¢ rozroznienia szerokiego i waskiego ujecia
zamOwien publicznych. W ujeciu szerszym zamodwienia publiczne rozumie¢ moz-
na jako ogot dziatan prawnych, organizacyjnych, ekonomicznych i spotecznych
- wynikajacy z obowiazujacych przepiséw - stuzacych przyznawaniu zamodwien
publicznych, zawieraniu umoéw, ich realizacji i rozliczaniu (Grzeszczyk, 1995: 28).
Ujecie waskie nawigzuje natomiast do legalnych definicji tego pojecia, ktérych do-
starcza ustawa P.z.p., ale rowniez prawo unijne. Podstawowe znaczenie ma w tym
kontekscie definicja wprowadzona w art. 7 pkt 32 ustawy, zgodnie z ktéra zamo-
wienia publiczne to odplatne umowy zawierane miedzy zamawiajacym a wyko-
nawcg, ktdre dotycza dostaw, ustug i robét budowlanych.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze zamdéwienia publiczne odgrywa-
ja znaczacg role w wymianie dobr i ustug oraz realizuja cel optymalnego wydat-
kowania $rodkéw publicznych (Zaborowski, 2019: 152). Z jednej strony majg one
umozliwia¢ zakup débr i ustug w sposéb optymalny z ekonomicznego punktu wi-
dzenia, zapewniajac jak najlepsze wykorzystanie srodkéw, ktérymi dysponuja pod-
mioty publiczne, z drugiej natomiast majg zagwarantowa¢ wykonawcom, ze oferty
wybierane beda na podstawie jasnych i rownych dla wszystkich kryteriéow wybo-
ru (Ujda-Dynka, 2015: 257). Odgrywaja one wazng role w rozwoju przedsigbiorstw
uczestniczacych w wymianie dobr i ustug, a ustalenie regut ich udzielania ma wptyw
na racjonalnos¢ i przejrzystos¢ wydatkowania srodkéw publicznych. W konsekwen-
cji nie mozna rozpatrywac ich jedynie w kategoriach instrumentéw prawnych, lecz
réwniez ekonomicznych, ksztaltujacych pozycje zamawiajacego i wykonawcy za-
réwno pod wzgledem prawnym, jak i gospodarczym (Nowicki, 2013: 9). Zagadnie-
nie roli odgrywanej przez zamoéwienia publiczne w sposéb szeroki ujmuje réwniez
Piotrkowska (2014: 139), wskazujac na nastepujace ich funkcje: ekonomiczna (stu-
23 racjonalnemu i efektywnemu wydatkowaniu srodkéw publicznych), spoteczna
(stuza realizacji celow spolecznych - tzw. zamoéwienia spoleczne - oraz ksztaltuja
spoteczenstwo obywatelskie), proekologiczng (stuza realizacji celéw ekologicznych),
innowacyjna (stuza realizacji celéw proinnowacyjnych).

W konsekwencji uznac nalezy, ze celem systemu i prawa zamoéwien publicznych
jest zapewnienie, aby nabywanie débr i ustug przez podmioty publiczne odbywa-
fo sie w sposob optymalny z ekonomicznego punktu widzenia, tj. zapewniajacy



114 Przeksztatcenia wspdtczesnych miast. Wybrane nurty i instrumenty

jak najlepsze wykorzystanie srodkéw publicznych, a w dalszej kolejnosci réwniez
zapobiezenie uprzywilejowywaniu lub dyskryminowaniu niektérych przedsie-
biorcéw przez te podmioty i w konsekwencji ochrona rynku i zasady réwnosci
uczestniczacych w nim podmiotéw (Niczyporuk, 2013: 76), a niekiedy takze reali-
zowanie celow spolecznych (co wydaje si¢ szczegélnie istotne w wypadku zamo-
wien publicznych realizowanych w zakresie procesow rewitalizacji), ekologicznych
czy innowacyjnych.

4.4, Zakres ustawy Prawo zamowien publicznych
ze szczegolnym uwzglednieniem procesow
rewitalizacji

Zamowienia publiczne zostaly zdefiniowane w ustawie Prawo zaméwien publicz-
nych bedacej podstawowym aktem prawnym regulujagcym w Polsce przedmioto-
wa problematyke. Zgodnie z jej zapisami zamoéwienia publiczne nalezy rozumiec
jako umowy odplatne zawierane miedzy zamawiajagcym a wykonawca, ktérych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Pojecie to zostalo wiec
wyjasnione przez wskazanie stron umowy oraz jej przedmiotu - umowa bedaca
zamOwieniem publicznym jest zatem umowg kwalifikowang podmiotowo: po jed-
nej stronie wystepuje zamawiajacy, rozumiany jako podmiot obowigzany do sto-
sowania Pz.p., a po drugiej wykonawca; natomiast przedmiotem tej umowy sg
ustugi, dostawy lub roboty budowlane (Pokrzywniak et al., 2006: 10).

I. Zakres przedmiotowy ustawy Prawo zamowien publicznych

Ustawa Pz.p. okresla zasady i tryb udzielania zamoéwien publicznych, srodki
ochrony prawnej, kontrole udzielania zaméwien publicznych oraz organy wlasci-
we w sprawach w niej uregulowanych.

Podstawowym pojeciem ustawy, wokol ktorego zbudowane zostaly jej regula-
cje, jest zamOwienie publiczne, ktdre, jak zostalo wskazane powyzej, nalezy ro-
zumie¢ jako odptatna umowe, ktdrej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane. Pojecie kazdego z mozliwych przedmiotéw umowy zostalo wyjasnio-
ne w stworzonym przez prawodawce stowniczku ustawowym, zgodnie z ktérym
0znaczajg one co nastepuje:

— dostawy - nabywanie rzeczy oraz innych doébr, w szczegdlnosci na pod-
stawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcja
lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowaé dodatkowo rozmieszczenie lub
instalacje;
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— roboty budowlane - wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych okreslonych w przepisach prawa unijnego'® lub obiektu bu-
dowlanego, a takze realizacj¢ obiektu budowlanego za pomoca dowolnych
$rodkoéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego;

— ustugi — wszelkie swiadczenia, ktorych przedmiotem nie sa roboty budowla-
ne lub dostawy.

W wypadku prowadzenia procesu rewitalizacji przedmiot zamoéwienia publicz-
nego moze by¢ réznorodny. Jak wskazuje Gawronska-Baran (2019: 5), moze by¢ to
m.in. remont ratusza, rynku, klatek schodowych, ale réwniez budowa budynkow
socjalnych, do ktérych przeniesiono mieszkancédw zrujnowanych obiektéow, budo-
wa targowiska miejskiego na terenie poprzemystowym czy adaptacja pomieszczen
na kawiarnie dla spotecznosci lokalne;j.

Przepisami ustawy objeto zamdwienia i konkursy, ktérych wartos¢ osiaga okres-
lone kwoty progowe. Przyjeto podzial na zaméwienia klasyczne i organizowanie
konkurséw przez zamawiajacych publicznych, zaméwienia sektorowe i organizo-
wanie konkurséw przez zamawiajacych sektorowych, zaméwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa udzielane zaréwno przez zamawiajacych publicz-
nych, jak i sektorowych, a takze zamo6wienia klasyczne i organizowanie konkurséw
przez zamawiajgcych subsydiowanych, wprowadzajac rézne progi w odniesieniu
do kazdego z tych typéw zamowien. W wypadku zamoéwien klasycznych i organi-
zowania konkursow przez zamawiajacych publicznych wymag stosowania Prawa
zamoOwien publicznych istnieje wtedy, gdy ich wartos¢ jest rowna lub przekracza
kwote 130 000 zi. W pozostalych wypadkach ustawa bedzie mie¢ zastosowanie,
gdy warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza progi unijne. Przez progi unij-
ne nalezy natomiast rozumie¢ kwoty warto$ci zamowien lub konkurséw okreslone
w przepisach unijnych®, od ktérych osiggniecia uzalezniony jest obowigzek stoso-
wania wielu innych regulacji odnoszacych si¢ do zamoéwien publicznych?'.

19 Tj. w zataczniku Il do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lute-
go 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE
L 94 7 28.03.2014, s. 65, z pdzn. zm.), w zataczniku | do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchy-
lajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, s. 243, z p6zn. zm.) oraz obje-
tych dziatem 45 zatacznika | do rozporzadzenia (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspolnego Stownika Zaméwien (CPV) (Dz.Urz. WE
L 3402z16.12.2002,s. 1,z pdzn. zm.).

20 Tj.wdyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE; dyrektywie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/25/UE oraz dyrektywie 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamoéwien na ro-
boty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.Urz. UE
L 216220.08.2009, s. 76, z pozn. zm.).

21 Rownowartos¢ aktualnych progéw unijnych w ztotych wskazana jest w obwieszczeniu Pre-
zesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, obecnie jest to Obwieszczenie Prezesa Urzedu Za-
mowien Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich
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Nalezy jednak wyjasni¢, ze ustawa przewiduje szereg wlaczen, wymieniajac za-
mowienia, w stosunku do ktérych jej postanowien sie¢ nie stosuje. W P.z.p. zawar-
to katalogu zamoéwien, w odniesieniu do ktérych zapisy ustawy zostaly wytaczone,
co do zasady bez wzgledu na warto$¢ zamdowienia. Katalog ten ma charakter za-
mkniety i zostaly w nim wskazane m.in. zaméwienia, ktérych przedmiotem sa:

— nabycie wlasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nierucho-

mosci;

— dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych;

— uslugi arbitrazowe lub pojednawcze;

— ustugi Narodowego Banku Polskiego i wiele innych.

Jednym z przyktadéw zamoéwien, w stosunku do ktorych przepiséw u.P.z.p. sie
nie stosuje, sa, zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 5 u.P.z.p., zamdwienia, ktérych przed-
miotem sg ustugi lub roboty budowlane realizujace przedsiewziecia rewitalizacyj-
ne zawarte w gminnym programie rewitalizacji (dalej réwniez jako: GPR) oraz
wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji (dalej rowniez jako: SSR),
o ktérych mowa jest w u.o.r. W tym wypadku jednak przedmiotowe wylaczenie
uzaleznione jest od spelnienia dodatkowych warunkéw — wartos¢ musi by¢ nizsza
od progéw unijnych, a zamdwienie musi by¢ udzielane:

a) przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzado-
wym lub spétdzielniom socjalnym, a przedmiot zaméwienia nalezy do dzia-
talnosci statutowej wykonawcy lub

b) w celu aktywizacji 0s6b majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjal-
nej Strefy Rewitalizacji.

Whylaczenie dotyczace dziatan prowadzonych na podstawie gminnego programu
rewitalizacji w SSR zostalo wprowadzone, cho¢ w nieco innym brzmieniu, juz do
ustawy Prawo zaméwien publicznych z 2004 roku wraz z wejsciem w Zycie ustawy
o rewitalizacji. Zapisy przewidujace mozliwo$¢ odstapienia od stosowania u.P.z.p zo-
staly, z niewielkimi jedynie zmianami, powielone w nowej ustawie Pz.p. Uzupelniaja
jeidoprecyzowuja regulacje zawarte w art. 36 u.o.r. (zob. podrozdzial 4.6. Szczegdlne
regulacje dotyczgce zamowien publicznych w procesie rewitalizacji).

W tym kontekscie przydatne wydaje si¢ wyjasnienie kluczowych warunkoéw, od
ktérych spelnienia uzalezniona jest mozliwo$¢ odstgpienia od stosowania prze-
pisow ustawy Pz.p. Zgodnie z jej art. 11 ust. 5 pkt 5 bedzie ono mozliwe, gdy
przedmiotem zamoéwienia sg ustugi lub roboty budowlane wykonywane na obsza-
rze Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz realizujace przedsiewziecia rewitalizacyj-
ne zawarte w gminnym programie rewitalizacji. Jesli chodzi o pojecie gminnego
programu rewitalizacji, to zgodnie z u.o.r. stanowi on podstawe prowadzenia dzia-
tan rewitalizacyjnych. Jest to kluczowy dokument stuzacy zaplanowaniu i reali-
zacji procesu rewitalizacji, sporzadzany dla obszaru rewitalizacji i przyjmowany

rownowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych lub konkurséw (M.P. 22021 r., poz. 11).
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uchwaly rady gminy. Jesli chodzi o sam obszar rewitalizacji, to jest on wyznacza-
ny réwniez w drodze uchwaly rady gminy, gdy gmina zamierza realizowa¢ zada-
nia wlasne, jakimi sg przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do
prowadzenia rewitalizacji. W sytuacji, gdy gmina zamierza prowadzi¢ wskazane
dzialania na podstawie ustawy o rewitalizacji, jego wyznaczenie jest obligatoryj-
ne (przy zastrzezeniu jednak, ze do konca 2023 roku prowadzenie rewitalizacji na
podstawie u.o.r. jest fakultatywne, a zawarte w niej przepisy przejsciowe zezwala-
ja na realizacje¢ przedsiewzie¢ wynikajacych z programu zawierajacego dziatania
stuzace wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego, przyj-
mowanego uchwalg rady gminy, bez uchwalania gminnego programu rewitali-
zacji). Gminny program rewitalizacji zawiera szereg ustalen wskazanych w u.o.r.,
w tym opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji, cele rewitaliza-
cji oraz odpowiadajace im kierunki dziatan stuzacych eliminacji lub ogranicze-
niu negatywnych zjawisk, opis przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, w szczegélnosci
o charakterze spolecznym oraz gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-
-funkcjonalnym lub technicznym, jak réwniez wskazanie, czy na obszarze re-
witalizacji ma zosta¢ ustanowiona Specjalna Strefa Rewitalizacji. Jak wskazuje
Bakowski (2017: 75-114), program ten ze wzgledu na swoja tre$¢, tryb uchwala-
nia oraz charakter prawny wykazuje znaczne podobienstwa do studium uwarun-
kowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, sporzadzanego na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, co potwierdza¢ moze réwniez przewidziana w art. 20 u.o.r.
mozliwo$¢ zachodzenia na siebie przedmiotowych zakreséw tych dwoch doku-
mentéw. Przepisy nie rozstrzygaja wprost, czy program ma charakter obligatoryj-
ny, czy fakultatywny. Doktryna przychyla sie jednak ku tezie o jego obligatoryjnym
charakterze w wypadku uprzedniego podjecia uchwaly wyznaczajacej obszar zde-
gradowany i obszar rewitalizacji, jako ze brak programu podwazalby sens wyzna-
czenia obszaru rewitalizacji (Bakowski, 2017: 75-114). Co wiecej, jego uchwalenie,
jak wynika z art. 25 ust. 3 w.o.r,, jest warunkiem koniecznym do ustanowienia
Specjalnej Strefy Rewitalizacji, ktdrej istnienie rowniez stanowi przestanke, jakiej
spelnienie jest niezbedne dla mozliwosci odstapienia od stosowania ustawy Pra-
wo zamowien publicznych. Sama strefa jest natomiast trzecim, obok obszaru zde-
gradowanego i obszaru rewitalizacji, obszarem specjalnym, ktérego ustanowienie
przewiduje ustawa o rewitalizacji. Zakwalifikowa¢ ja mozna jako instytucje praw-
n3 dajaca podstawy do podejmowania okreslonych dzialan w zwigzku z realizacja
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych. Jest ona ustanawiana przez rade gminy na wnio-
sek wojta, burmistrza badz prezydenta miasta na obszarze rewitalizacji w celu za-
pewnienia sprawnej realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, w szczegolnosci
o charakterze spotecznym oraz gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-
-funkcjonalnym lub technicznym, na okres nie dluzszy niz 10 lat, bez mozliwosci
przedtuzenia. Jej ustanowienie umozliwia gminom czasowe wprowadzenie spe-
cjalnych rozwigzan prawnych majacych zapewni¢ sprawng realizacje gminnego
programu rewitalizacji, w tym wlasnie - przy zalozeniu spelnienia dodatkowych,
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wyzej wymienionych przestanek — wylaczenia stosowania przepiséw ustawy Pra-
wo zamo6wien publicznych.

Nalezy jednak wyjasni¢, ze ze wzgledu na brzmienie art. 36 ustawy o rewitali-
zacji wylaczenie, o ktorym mowa powyzej, nie ma charakteru absolutnego. Wspo-
mniany przepis, odnoszac si¢ do zamdéwien udzielanych w sytuacji spelnienia
wskazanych w art. 11 ust. 5 pkt 5 przestanek, wprowadza bowiem konieczno$¢
dochowania pewnych rygoréw wilasciwych dla procedury udzielania zamdéwien
publicznych przewidzianych w u.P.z.p. Regulacje zawarte w przedmiotowym prze-
pisie ustawy o rewitalizacji zostang oméwione w podrozdziale 4.7.

Il. Zakres podmiotowy ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Zakres podmiotowy ustawy Prawo zamdwien publicznych zostal okreslony w jej
przepisach w odniesieniu do dwdch stron postgpowania: zamawiajacego oraz wy-
konawcy.

A. Zamawiajacy

Zamawiajacym w rozumieniu ustawy Prawo zamoéwien publicznych jest osoba

tizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci

prawnej obowigzana do stosowania u.P.z.p. Katalog podmiotéw wystepujacych po

stronie zamawiajacego ma charakter zamkniety i zostal zawarty w artykule 4. Usta-

wa w przepisie tym enumeratywnie wymienia jednostki zobowigzane do jej stoso-

wania, ktdre zostang przedstawione ponizej.

1) Jednostki sektora finanséw publicznych - jest to podstawowa grupa podmio-
tow zamawiajgcych, ktorych dokladny zakres regulowany jest w art. 9 ustawy
o finansach publicznych. Ten ostatni zawiera szczegdtowy katalog podmio-
tow bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych, wymieniajac m.in.
organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly; jednostki budze-
towe; samorzadowe zaklady budzetowe; panstwowe fundusze celowe; uczel-
nie publiczne; panistwowe i samorzadowe instytucje kultury; jak réwniez - co
szczegOlnie istotne z punktu widzenia prowadzenia proceséw rewitalizacji
- jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki, a takze zwigzki me-
tropolitalne. Katalog ten nie ma jednak charakteru zamknietego (co powo-
duje, ze wyliczenie zawarte w art. 3 ust. 1 u.Pz.p. de facto réwniez ,,otwiera
sie” w tym zakresie), o czym przesadza zapis art. 9 pkt 14 u.f.p. wlaczajacy
do grupy jednostek sektora finanséw publicznych réwniez inne panstwowe
lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, in-
stytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego.
2) Inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci praw-

nej — zapis ten odnosi si¢ do tych panstwowych jednostek organizacyjnych,
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ktére nie naleza do grupy wskazanej powyzej, tj. jednostek sektora finan-
séw publicznych wymienionych w art. 9 u.f.p. Jednostkami tymi sa wyod-
rebnione panstwowe jednostki organizacyjne korzystajace z mienia Skarbu
Panstwa i uzaleznione od panstwa dzialajacego przez swoje organy, np. Pan-
stwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

3) Inne osoby prawne utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty wymienione w punkcie 1 lub 2 bezposrednio
lub pos$rednio przez inny podmiot finansujg je w ponad 50%%; posiadaja
ponad polowe udzialéw albo akcji; sprawuja nadzér nad organem zarza-
dzajacym lub majg prawo do powotywania ponad polowy skladu organu
nadzorczego lub zarzadzajacego. Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z pogladem
wyrazanym w orzecznictwie i w literaturze przedmiotu do zadan majacych
na celu zaspokajanie potrzeb zbiorowych spoleczenstwa, o ktérych mowa
w omawianym punkcie, nalezy m.in. zaopatrywanie ludnosci w wodg, ener-
gie elektryczng, gazowq i cieplng, utrzymanie drég i komunikacji, rozwdj na-
uki, zapewnienie oswiaty, opieki zdrowotnej i pomocy spolecznej, realizacja
réznego rodzaju potrzeb kulturalnych (Trybunal Konstytucyjny, 1997; Sku-
biszak-Kalinowska & Wiktorowska, 2019). Nalezy podkresli¢, ze realizacja
przedmiotowych zadan moze odbywac si¢ w réznych formach organizacyj-
nych, w tym w formie prawnej przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej, ale
réwniez w innych przewidzianych przez prawo formach, np. fundacji badz
stowarzyszen.

4) Zwiazki podmiotéw wymienionych w punktach powyzej.

5) Zamawiajacy sektorowi — s3 to zamawiajacy publiczni w zakresie, w jakim
wykonujg jeden z rodzajéw dziatalnosci sektorowej wymienionych w art. 5
ust. 4 ustawy®; inni zamawiajacy wykonujacy takg dziatalnos¢, na ktorych
zamawiajacy publiczni wywieraja dominujacy wplyw, badz tez inne pod-
mioty wykonujace taka dzialalnos$¢ na podstawie praw szczegdlnych lub

Jak wyjasnia Skubiszak-Kalinowska: ,,Zgodnie ze stanowiskiem UZP 26 przez pojecie finan-
sowania okreslonego podmiotu w ponad 50% przez jednostki sektora finanséw publicznych
oraz przez inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej
w rozumieniu przepiséw ustawy nalezy rozumie¢ przypadki przekazywania srodkéw finan-
sowych danej instytucji na jej ogoélne funkcjonowanie, co powoduje powstanie stosunku bli-
skiej zaleznosci lub podporzadkowania beneficjenta podmiotom publicznym. Finansowanie
to nie moze by¢ utozsamiane z przekazywaniem $rodkéw w zamian za konkretne $wiadcze-
nie, do jakiego zobowiazuje sie beneficjent na podstawie np. umowy o wykonywanie zadan
publicznych” (Skubiszak-Kalinowska & Wiktorowska, 2019).

Sa to zamowienia udzielane w celu wykonywania jednego z wymienionych tamze rodzajéw
dziatalnosci, tj. m.in. wydobycia ropy naftowej lub gazu oraz poszukiwania lub wydobycia
wegla brunatnego, wegla kamiennego lub innych paliw statych, udostepniania lub obstu-
gi okreslonych sieci, w tym np. sieci zwigzanych z produkcja, przesytaniem lub dystrybucja
energii elektrycznej, gazu lub ciepta czy wody pitnej, jak réwniez sieci Swiadczacych publicz-
ne ustugi w zakresie transportu kolejowego, tramwajowego i autobusowego.
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wylacznych. Jak wskazuje Pokrzywniak (Pokrzywniak et al., 2006: 14), w tym
zakresie ustawa eksponuje dwa elementy istotne dla powstania obowigzku
stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych: podmiotowy (okreslony
wplyw sektora publicznego lub przyznanie praw wylacznych badz szczegél-
nych do wykonywania dziatalnosci) oraz przedmiotowy (prowadzenie dzia-
talnosci sektorowej). Jesli chodzi natomiast o prawa szczegdlne lub wylaczne,
to zostaly one uregulowane w art. 5 ust. 2 ustawy P.z.p i s3 to prawa przy-
znane w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegajace na zastrze-
zeniu wykonywania okreslonej dziatalnosci dla jednego lub wiekszej liczby
podmiotéw, wywierajace istotny wptyw na mozliwo$¢ wykonywania tej dzia-
talnosci przez inne podmioty, z wylaczeniem praw przyznanych w drodze
ogloszonego publicznie postepowania na podstawie obiektywnych i niedys-
kryminujacych kryteriéw, w tym postepowania obejmujacego ogloszenie

o zamowieniu lub wszczecie postegpowania o udzielenie koncesji na roboty

budowlane lub ustugi.

6) Zamawiajacy subsydiowani, tj. inne podmioty niz wymienionej powyzej, je-
zeli zachodzg nastepujace okolicznosci:

a) ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zamoéwienia jest finansowane
ze $srodkéw publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1)-4)
powyzej;

b) warto$¢ zamdwienia jest rdwna lub przekracza progi unijne;

¢) przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii 13-
dowej lub wodnej okreslone w zalaczniku II do dyrektywy 2014/24/UE*,
budowy szpitali, obiektéw sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynko-
wych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkot wyzszych lub budynkow
wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane
z takimi robotami budowlanymi;

— aby podmioty te objete byly zakresem podmiotowym stosowania
u.Pz.p. wymienione wyzej przestanki muszg zosta¢ spelnione facz-
nie, co oznacza, ze spelnienie tylko jednej lub dwoch z nich nie bedzie
powodowalo poddania podmiotu obowigzkowi stosowania procedur
przewidzianych w omawianej ustawie.

B. Wykonawca

Wykonawcg w rozumieniu ustawy Prawo zamoéwien publicznych jest osoba fi-
zyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowo-
$ci prawnej, ktora oferuje na rynku wykonanie robét budowlanych lub obiektu
budowlanego, dostawe produktéw lub $§wiadczenie ustug lub ubiega si¢ o udzie-
lenie zamdwienia, ztozyla oferte lub zawarta umowe w sprawie zamodwienia pu-
blicznego. Jesli chodzi o jednostki, ktére moga bra¢ udziat w postepowaniu w roli

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamodwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (OJ L 94, 28.03.2014, s. 65-242).
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wykonawcy, to ustawa nie wprowadza ograniczen w zakresie formy organizacyj-
no-prawnej — skladajacym oferte moze by¢ co do zasady kazdy podmiot spetnia-
jacy warunki udzialu w postepowaniu. Przez ,warunki udzialu w postepowaniu”
nalezy natomiast rozumie¢ warunki okreslone przez ustawodawce odnoszace si¢
do wlasciwosci podmiotowej wykonawcy, ktorych spelnienie jest wymagane od
kazdego wykonawcy przystepujacego do postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pod rygorem wykluczenia.

Zgodnie z ustawg o udzielenie zamdéwienia mogg ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy:

1) nie podlegaja wykluczeniu;

2) spelniajg warunki udzialu w postepowaniu, o ile zostaly one okreslone przez
zamawiajacego.

Jesli chodzi o pierwsza ze wskazanych wyzej przestanek, to nalezy zaznaczy¢, ze
podstawy do takowego wykluczenia zostaly okreslone w art. 108 u.P.z.p. Wymie-
nia on szereg okolicznosci, ktérych zaistnienie (chocby jednej z nich) powoduje
konieczno$¢ wykluczenia wykonawcy z postgpowania o zamdwienie publiczne.
Okolicznodci te dotycza przede wszystkim:

— zawarcia przez wykonawce porozumienia z innymi wykonawcami majacego
na celu zaklécenie konkurencji;

— zaleglosci w platnos$ciach naleznosci publicznoprawnych (wyklucza si¢ wyko-
nawce, wobec ktérego wydano prawomocny wyrok sadu lub ostateczng decyzje
administracyjna o zaleganiu z uiszczeniem podatkéw, optat lub sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne lub zdrowotne, chyba ze przed uptywem terminu do sktada-
nia ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu dokonat on
platnosci naleznosci lub zawarl wigzace porozumienie w sprawie ich splaty);

— karalnosci za okreslone przestepstwa — ustawa wymienia przestepstwa, ska-
zanie za popelnienie ktérych prawomocnym wyrokiem sadu powoduje wy-
kluczenie, w tym m.in. przestepstwo korupcji, skarbowe czy o charakterze
terrorystycznym.

Wszystkie wymienione wyzej przyczyny dotyczaca wykluczenia obligatoryjne-
go, tj. sytuacji, w ktdrej zaistnienie chocby jednej z nich implikuje koniecznos¢
wykluczenia wykonawcy z postepowania. Nowa ustawa Prawo zaméwien publicz-
nych przewiduje jednak réwniez okolicznosci, ktorych zaistnienie bedzie genero-
wac po stronie zamawiajacego jedynie mozliwos¢, a nie obowigzek, wykluczenia.
Zostaly one wskazane w art. 109 ustawy i naleza do nich m.in.:

— przedstawienie przez wykonawce, w wyniku jego lekkomyslnosci lub nie-
dbalstwa, informacji wprowadzajacych w blad, ktére moglto miec¢ istot-
ny wplyw na decyzje podejmowane przez zamawiajacego w postepowaniu
o udzielenie zamodwienia;

— niewykonanie, nienalezyte wykonanie albo dlugotrwale nienalezyte wyko-
nywanie, z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, istotnego zobowiazania
wynikajacego z wczesniejszej umowy w sprawie zamdwienia publicznego, co
doprowadzito do wypowiedzenia lub odstapienia od umowy, odszkodowa-
nia, wykonania zastepczego;
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karalnos¢ za okreslone przestepstwa — ustawa wymienia przestepstwa, ska-
zanie za popelnienie ktérych prawomocnym wyrokiem sadu powoduje moz-
liwo$¢ wykluczenia wykonawcy z postepowania, w tym m.in. przestepstwa
przeciwko $rodowisku czy przeciwko prawom os6b wykonujacych prace za-
robkowg®.

Jesli chodzi natomiast o warunki udzialu w postepowaniu, to ich okreslenie
przez zamawiajacego zawsze ma charakter fakultatywny. W wypadku ich ustano-
wienia zamawiajacy powinien rowniez okresli¢ srodki dowodowe, jakimi musza
dysponowac wykonawcy, aby wykaza¢ spelnienie tychze warunkéw. Ustawodaw-
ca zastrzegl, ze oba elementy powinny zosta¢ opisane w sposéb proporcjonalny do
przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nale-
zytego wykonania zaméwienia, co moze m.in. zosta¢ wyrazone za pomocg mini-
malnego poziomu zdolno$ci. Warunki te moga dotyczyc¢:

a)

uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej lub gospo-
darczej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw - w tym zakresie zamawia-
jacy moze wymaga¢ m.in., aby wykonawcy posiadali okreslonego rodzaju
uprawnienia (potwierdzone uzyskaniem odpowiedniej licencji, koncesji czy
zezwolenia), np. budowlane czy urbanistyczne (co w praktyce jest szczegol-
nie istotne w wypadku zaméwien publicznych w procesie rewitalizacji);

b) sytuacji ekonomicznej lub finansowej — w tym zakresie zamawiajacy moze

c)

wymaga¢ w szczegolnosci, aby wykonawca posiadal okreslone minimalne
roczne przychody, w tym w obszarze objetym zaméwieniem, odpowiednie
ubezpieczenie odpowiedzialnos$ci cywilnej czy tez aby przedstawil informa-
cje na temat rocznych sprawozdan finansowych wykazujacych stosunek ak-
tywow do zobowigzan;

zdolnosci technicznych lub zawodowych - w tym zakresie zamawiajacy
moze wymaga¢ posiadania przez wykonawcéw niezbednych zasobéw ludz-
kich i technicznych umozliwiajacych realizacj¢ zamowienia na odpowiednim
poziomie jako$ci; w tym celu moze on m.in. ustanowi¢ minimalne warunki
dotyczace wyksztalcenia (co moze polega¢ na okresleniu stopnia wyksztalce-
nia, ale tez kierunkow badz specjalizacji tego wyksztalcenia, np. w wypadku
prowadzenia dziatan w zakresie rewitalizacji nierzadko wymagane jest dys-
ponowanie zespotem 0séb posiadajacych dyplom ukonczenia studiow wyz-
szych w zakresie architektury, urbanistyki lub gospodarki przestrzennej),
kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia (wykazanego np. odpowiednimi
referencjami dotyczacymi zamdéwien wykonanych wczesniej) czy potencja-
tu technicznego wykonawcy (np. posiadanych narzedzi, wyposazenia zakta-
du lub urzadzen technicznych);

d) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym — w tym zakresie zama-

wiajacy moze wymagac, aby wykonawcy byli wpisani do jednego z rejestrow
zawodowych lub handlowych.

25 Ustawa przewiduje réwniez inne przypadki obligatoryjnego lub fakultatywnego wykluczenia
w dos$¢ obszernym katalogu zawartym w art. 108 i 109 ustawy.
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Co wigcej, zamawiajacy moze rowniez zastrzec w ogloszeniu o zamdwieniu, ze
o0 jego udzielenie moga ubiega¢ si¢ jedynie zaklady pracy chronionej oraz inni
wykonawcy, ktérych dziatalnos¢ obejmuje spoleczng i zawodowa integracje oséb
bedacych cztonkami grup spolecznie marginalizowanych, w tym np. osdb niepet-
nosprawnych, bezdomnych czy tez 0séb bez zatrudnienia do 30. roku zycia oraz
po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status osoby poszukujacej pracy.

Co szczegolnie istotne z punktu widzenia wykonawcy, w celu potwierdzenia
spelniania warunkow udzialu w postepowaniu moze on polega¢ na zdolnosciach
technicznych lub zawodowych lub sytuacji ekonomicznej innych podmiotéw,
niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nimi stosunkéw prawnych.
W takiej sytuacji musi on jednak udowodni¢ zamawiajacemu, ze realizujgc zamo-
wienie, bedzie dysponowal niezbednymi zasobami tych podmiotéw, w szczegdl-
nosci przedstawiajac zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji
niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji zamdwienia.

Podkreslenia wymaga, ze zamawiajacy nie jest zobowiazany do okreslenia ja-
kichkolwiek warunkéw udzialu w postepowaniu dotyczacych wykonawcy - jesli
uzna on, ze nie zachodzi potrzeba badania zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zaméwienia w zakresie ktdregokolwiek z wyzej wymienionych aspek-
tow, moze poprzesta¢ na weryfikacji przestanek wykluczenia. W praktyce warunki
udziatu zwykle sg okreslane w odniesieniu tylko do niektorych z wyzej wymienio-
nych elementéw potencjalu wykonawcy.

Nalezy wyjasni¢, ze warunki udzialu w postgpowaniu to ,warunki pozytyw-
ne” rozumiane jako kwalifikacja podmiotowa wykonawcy w zakresie okreslonych
uprawnien, potencjalu itp., dajacych gwarancj¢ nalezytego wykonania zamdwie-
nia publicznego, a takze brak ,warunkow negatywnych’, tj. brak okolicznosci
stanowigcych podstawe do wykluczenia wykonawcy z art. 108 ustawy P.z.p.*® Wa-
runki podmiotowe nalezy odrézni¢ od warunkéw przedmiotowych. Pierwsze od-
nosza sie do podmiotu, a ich niespetnienie skutkuje wykluczeniem wykonawcy
z postepowania, drugie natomiast dotycza przedmiotu zamoéwienia i warunkow,
na jakich bedzie ono realizowane, a ich niespelnienie skutkuje odrzuceniem oferty.

4.5. Zasady udzielania zamowien publicznych

Problematyce zasad udzielania zamoéwien publicznych poswiecony zostal caly
rozdzial 2 w.Pz.p. Poznanie i prawidlowe zrozumienie tychze zasad jest niezwy-
kle istotne zaréwno dla podmiotéw wystepujacych po stronie zamawiajacego, jak
i dla potencjalnych wykonawcéw. Wynika to z tego, ze to wlasnie przez pryzmat
tychze zasad nalezy odczytywac wole ustawodawcy i interpretowac poszczegdlne

26 Wyrok KIO z dnia 23 listopada 2015 r., KIO 2400/15, KIO 2411/15.
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przepisy ustawy, ustalajac ich rzeczywiste znaczenie (Andata-Sepkowska & Be-
reszko, 2020: 41). Znajomos¢ zasad i ich roli w realizacji zaméwien publicznych,
jak réwniez wlasciwa ich interpretacja i dostosowanie si¢ do wynikajacych z nich
wymagan przesadza¢ moze o waznosci prowadzonego postepowania, jak i o rze-
czywistym znaczeniu stosowanych procedur dla wykonywania zadan publicznych,
takze tych zwigzanych z prowadzeniem rewitalizacji (szerzej na temat zasad zamo-
wien publicznych zob. np.: Garbarczuk & Stompel, 2017; Horubski, 2017; Nowic-
ki & Kotecki, 2019).

a) Zasada efektywnosci

Efektywno$¢ zamdwien publicznych zostata podniesiona do rangi zasady po raz
pierwszy w nowej ustawie Prawo zamdwien publicznych z 2019 roku (we wcze-
$niejszych regulacjach zasada taka nie wystepowala). Zgodnie z wprowadzajacym
ja art. 17 ust. 1 ustawy zamawiajacy udziela zamoéwienia w sposdb zapewniajacy
najlepsza jakos¢ dostaw, ustug oraz robot budowlanych, uzasadniong charakterem
zamoOwienia, w ramach $rodkéw, ktore zamawiajacy moze przeznaczy¢ na jego re-
alizacje. Nalezy tu zauwazy¢, ze uzyte w przywolanym przepisie kryterium jakosci
jest trudne do dokladnego zdefiniowania. Jak wskazuje Stachowiak (2021: komen-
tarz do art. 17):

Przy ocenie jakos$ci moze by¢ wziete pod uwage wszystko to, co ma zwiazek z pewnymi
cechami dostaw, ustug czy rob6t budowlanych, majagcymi wptyw na postrzeganie uzy-
tecznosci danego dobra przez zamawiajacego lub koricowego odbiorce (gdy zamawiajg-
cy udziela zamodwienia dla zaspokojenia potrzeb innych niz wiasne).

Co wigcej, zgodnie z art. 17 ust. 2 zapewnienie efektywnosci zaméwienia po-
winno réwniez opiera¢ sie na osiagnieciu takze innych celéw niz zwigzane
bezposrednio z pozyskiwanym dobrem. To drugie kryterium efektywnosci na-
kazuje osiggna¢ najlepsze efekty zamoéwienia, ktére dookreslono przez podanie
niewyczerpujacej listy efektow wykraczajacych poza pojecie jakosci samych za-
mawianych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych, tj. efektéw spolecznych, srodo-
wiskowych oraz gospodarczych. Ustawodawca zastrzegl jednak, ze zamawiajacy
powinien dazy¢ do osiagniecia tego rodzaju efektow, o ile ktérykolwiek z nich jest
mozliwy do uzyskania w danym zamodwieniu, w stosunku do poniesionych na-
ktadow (best value for money) (Czerwinski, 2020: 30). Oznacza to, ze efekty po-
winny by¢ najlepsze w stosunku do poniesionych nakladéw, co obejmuje nie
tylko zaptacong ceng, lecz dotyczy takze kosztow zwigzanych z przygotowaniem
przedsiewzigcia, eksploatacja czy utrzymaniem uzyskanych w wyniku realizacji
zamoOwienia débr (Stachowiak, 2021: komentarz do art. 17).
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b) Zasada uczciwej konkurencji i rownego traktowania

Pierwsza grupe zasad zamdwien publicznych stanowia zasady uczciwej konkuren-
¢ji, réwnego traktowania, powigzane z wymogiem zachowania proporcjonalnosci
i przejrzystosci procedur. Koniczno$¢ ich stosowania w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia wynika z art. 16, zgodnie z ktérym zamawiajacy przygotowuje i prze-
prowadza postepowanie w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
i rowne traktowanie wykonawcow, proporcjonalnosc i przejrzystosc.

Zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow uznaje si¢ za
fundamenty prawa zamoéwien publicznych. Sa one skierowane przede wszystkim
do zamawiajacego, ktory obowigzany jest stwarza¢ wszystkim zainteresowanym
podmiotom mozliwos$¢ réwnego dostepu do uzyskania zamoéwienia publicznego.
Réwne traktowanie nalezy rozumie¢ jako traktowanie niedyskryminujace, ktdre
w wypadku zamoéwien publicznych przejawia sie w gléwnej mierze w zapewnie-
niu dostepu do ubiegania si¢ 0 zamdwienie w sposdb otwarty, dla szerokiego grona
wykonawcéw - nie tylko z Polski, ale tez z krajow calej Unii Europejskiej (Anda-
ta-Sepkowska & Bereszko, 2020: 42). Oznacza ono wymag jednakowego trakto-
wania wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia, bez wzgledu na
ich status prawny czy siedzibe wykonawcy, i polega m.in. na tym, ze zamawiajacy,
przygotowujac postepowanie, obowigzany jest ustali¢ jednakowe reguly, terminy
i wymagania dla wszystkich wykonawcéw. Nie moze on réwniez udziela¢ wyja-
$nien tylko niektérym z wykonawcow czy tez przekazywac im informacji dotycza-
cych postepowania o roznej tresci czy w odmienny sposob. Z kolei zasada uczciwe;j
konkurencji zobowigzuje zamawiajacego do traktowania wszystkich wykonawcow
znajdujacych sie w tozsamej sytuacji prawnej lub faktycznej w identyczny sposéb
(Skubiszak-Kalinowska & Wiktorowska, 2019: 134). Zgodnie z przedmiotowq za-
sada nie moze on w zaden sposob faworyzowac ani uprzywilejowywac okreslonych
podmiotéw ani oferowanych przez nich doébr. Konieczno$¢ zapewnienia uczciwej
konkurencji zobowigzuje réwniez zamawiajacego do prawidtowego okreslenia wa-
runkow udziatu w postepowaniu (opis sposobu dokonania oceny spetniania warun-
kéw powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamoéwienia oraz proporcjonalny do
przedmiotu zamoéwienia), prawidlowego opisu przedmiotu zamoéwienia (opis ten
nie moze utrudnia¢ uczciwej konkurencji) czy tez odrzucenia oferty, ktorej zlozenie
stanowi czyn nieuczciwej konkurencji (Skubiszak-Kalinowska & Wiktorowska,
2019: 134).

Wskazany w omawianej regulacji wymog proporcjonalnosci i przejrzystosci zo-
bowigzuje natomiast zmawiajacego do stosowania w prowadzonym postepowaniu
jedynie $rodkéw adekwatnych do zamierzonego celu i czynienia tego w sposdb
transparentny.
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c) Zasada bezstronnosci i obiektywizmu

Zgodnie z art. 17 ust. 3 u.P.z.p. czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przepro-
wadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia wykonuja osoby zapewniajace
jego bezstronnos¢ i obiektywizm. Tak wprowadzona zasada bezstronnosci i obiek-
tywizmu ma na celu umozliwienie realizacji oméwionych wcze$niej zasad réwnosci
i uczciwej konkurencji. Jest ona doprecyzowana przez dalsze postanowienia usta-
wy, ktore jednoczesnie wprowadzaja gwarancje jej poszanowania po stronie za-
mawiajacego. Postanowienia te przewiduja powolanie komisji przetargowej oraz
konieczno$¢ wylaczenia sposréd oséb reprezentujacych zamawiajacego tych, kto-
re powigzane s3 z wykonawcy. Komisja przetargowa jest zespolem pomocniczym
kierownika zamawiajacego powolywanym do oceny spelniania przez wykonawcow
warunkow udzialu w postgpowaniu oraz do badania i oceny ofert. Jest ona powo-
lywana przez kierownika fakultatywnie w wypadku zamoéwien o wartosci ponizej
progow unijnych, w pozostatych wypadkach - obligatoryjnie. Jak wskazuje Stacho-
wiak (2017: 166), konsekwencja powierzenia komisji przetargowej czynnosci zwig-
zanych z oceng spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu, jak tez z badaniem
i oceng ofert, jest przedktadanie przez nig kierownikowi zamawiajacego propozycji
dokonania czynnosci takich jak wykluczenie wykonawcy, odrzucenie oferty, wybor
oferty najkorzystniejszej czy uniewaznienie postgpowania. Nalezy wyjasni¢, ze cho¢
powolanie komisji ma pomdc w zachowaniu bezstronnosci i obiektywizmu, to jed-
nak podstawowym instrumentem przewidzianym do zapewnienia realizacji przed-
miotowej zasady jest mechanizm wylaczen z postepowania. Zgodnie z ustawg P.z.p.
osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia podlegaja
wylaczeniu, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt intereséw, tj. m.in. gdy:

— ubiegaja sie o udzielenie tego zamdwienia;

— pozostaja w zwigzku malzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powino-
wactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia lub sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kura-
teli z wykonawcg lub czlonkami organéw zarzadzajacych lub organéw nad-
zorczych wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia;

— przed uplywem 3 lat od dnia wszczgcia postepowania o udzielenie zamowie-
nia pozostawaly w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca lub byty czton-
kami wyzej wymienionych organéw;

— pozostajg z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze ist-
nieje uzasadniona watpliwo$¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci
w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia ze wzgledu na posia-
danie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego, ekonomiczne-
go lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania.

Wykluczeniu podlegaja réwniez osoby, ktére zostaly prawomocnie skazane

za przestepstwo popelnione w zwiazku z postepowaniem o udzielenie zamdwie-
nia, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu
lub inne przestepstwo popelnione w celu osiggniecia korzysci majatkowych.
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Co wiecej, osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu sktadaja, pod rygo-
rem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia, w formie pi-
semnej o§wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa powyzej.

d) Zasada jawnosci

Zgodnie z ustawa P.z.p. postepowanie o udzielenie zamoéwienia jest jawne. Zasa-
da ta wyraza sie w jawnosci dokumentacji procedury zamoéwieniowej, jak i w do-
stepie do informacji o zamoéwieniach. Jednym z jej przejawdw jest obowigzek
zamawiajacego publikacji ogtoszen o zamoéwieniach planowanych i udzielonych,
jak réwniez - po otwarciu ofert — informacji dotyczacych m.in. kwoty, jaka za-
mawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia; firm oraz adresow
wykonawcéow, ktorzy zlozyli oferty w terminie; cen, terminéw wykonania zamé-
wienia, okreséw gwarancji i warunkow platnosci zawartych w ofertach. Ogtosze-
nia zamieszczane sg przez zamawiajacego w ,,Biuletynie Zamoéwien Publicznych”
udostepnianym na stronach portalu internetowego Urzedu Zamdwien Publicz-
nych, a w wypadku gdy warto$¢ zaméwienia jest rowna lub przekracza progi
unijne — zamawiajacy przekazuje ogloszenie o zaméwieniu Urzedowi Publika-
cji Unii Europejskiej i publikacja nastepuje w Dzienniku Urzedowym Unii Eu-
ropejskiej. Gwarancja zachowania jawnosci jest rowniez prawo do wgladu do
dokumentacji przetargowej, w tym przede wszystkim do specyfikacji warunkéw
zamOwienia oraz protokolu z postepowania wraz z zalacznikami, ktéry zawiera
m.in. opis przedmiotu zamdéwienia; informacj¢ o trybie udzielenia zamoéwienia;
nazwe wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, oraz
powody wyboru jego oferty; przedmiot i warto§¢ umowy w sprawie zamodwie-
nia publicznego, jak réwniez powody odrzucenia ofert. Wglad do wskazanych
dokumentéw przystuguje kazdemu - zaréwno podmiotom bioracym udzial
w postepowaniu, jak i innym zainteresowanym niezaleznie od posiadania in-
teresu faktycznego czy prawnego. Wyjatek od zasady jawnosci zostal okreslony
w art. 18 ust. 3 ustawy, ktory przewiduje obowigzek zamawiajacego nieudostep-
niania informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu prze-
piséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonawca odpowiednio
wczesnie zastrzegl, Ze informacje te nie mogg by¢ ujawniane.

e) Zasada legalizmu dziatan zamawiajacego

Zasada legalizmu zostata wyrazona w art. 17 ust. 2 u.P.z.p., zgodnie z ktérym za-
mowienia udziela si¢ wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy. Zasada ta implikuje, ze niedopuszczalne jest zawarcie umowy w sprawie
zamowienia publicznego z podmiotem innym niz wykonawca, ktéry uczestniczyt
w prowadzonym w prawidlowym trybie postepowaniu, zostal poddany procedurze



128 Przeksztatcenia wspdtczesnych miast. Wybrane nurty i instrumenty

weryfikacji podmiotowej w zakresie spelniania warunkéw udzialu w tym postepo-
waniu i zlozyl niepodlegajaca odrzuceniu, najkorzystniejsza oferte.

Na ustalenie takiego znaczenia przedmiotowego zapisu pozwala jego wykladnia
literalna, w doktrynie wskazuje si¢ jednak, ze przeprowadzenie jego wyktadni sys-
temowej pozwala takze na uznanie, ze art. 17 ust. 3 wyraza rowniez zakaz dokony-
wania, poza przypadkami $cisle okreslonymi w ustawie, zmian podmiotowych po
stronie wykonawcy, tj. dokonywania przed podpisaniem lub po podpisaniu umo-
wy cesji praw lub przejecia dlugu na rzecz podmiotéw lub przez podmioty nie-
uczestniczace w postepowaniu o zaméwienie publiczne? (Jaworska, 2018).

f) Zasada formy pisemnej i jezyka polskiego oraz stosowania
srodkow komunikacji elektronicznej

Zgodnie z art. 20 u.P.z.p. postepowanie o udzielenie zamdwienia, z zastrzezeniem
wyjatkow okreslonych w ustawie, prowadzi si¢ z zachowaniem formy pisemnej
w jezyku polskim. Z forma pisemng zostala zréwnana forma dokumentu elek-
tronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zgodnie
z trescig art. 78' § 1 i 2 Kodeksu cywilnego® oswiadczenie woli zlozone w postaci
elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym jest réwno-
wazne z o$wiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej. Oznacza to, ze o§wiad-
czenie opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym wywotuje skutki
o$wiadczenia ztozonego w formie pisemne;j.

Ustawa dopuszcza wyjatki od zasady jezyka polskiego, przewidujac mozliwos¢,
w szczegolnie uzasadnionych wypadkach, wyrazenia przez zamawiajacego zgody
na zlozenie wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia, o§wiadczen, oferty oraz innych dokumentéw réwniez w jednym z je-
zykéw powszechnie uzywanych w handlu miedzynarodowym lub jezyku kraju,
w ktoérym zamowienie jest udzielane.

Omawiana zasada zostala, juz w czasie obowigzywania ustawy Prawo zamowien
publicznych z 2004 roku, uzupelniona zapisami rozdzialu 2a ustawy dotyczacymi
komunikacji zamawiajacego z wykonawcami (obecnie jest to rozdzial 7 ustawy).
Zgodnie z jego postanowieniami $rodki komunikacji elektronicznej staly sie ob-
ligatoryjne w niemal wszystkich czynnosciach wykonywanych w postepowaniu
przez zamawiajacego i wykonawcow, co dotyczy w szczegolnosci skladania ofert
lub wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, oraz innych dokumen-
tow i oswiadczen. Przez $rodki komunikacji elektronicznej, zgodnie z definicja
zawartg w art. 7 pkt 23 p.z.p., nalezy natomiast rozumie¢ $rodki komunikacji elek-
tronicznej w rozumieniu ustawy z 18 lipca 2002 roku o $wiadczeniu ustug droga

27 Wyrok SN z dnia 13 stycznia 2004 r.,V CK 97/03.
28 Ustawa z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2 2019 r., poz. 1145,
1495; 72020 1., poz. 875).
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elektroniczng. Do zlozenia oferty, wniosku o dopuszczenie do udzialu w poste-
powaniu, konkursie lub systemie kwalifikowania wykonawcoéw oraz o$wiadczen
o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu, kryteriow selekeji i niepodle-
ganiu wykluczeniu z postegpowania wymagane jest zachowanie formy szczegdl-
nej, tj. dla zamoéwien o wartoséci réwnej i przekraczajacej progi unijne — formy
elektronicznej, a dla zamdéwien o warto$ci mniejszej — formy elektronicznej lub
postaci elektronicznej z podpisem zaufanym lub osobistym. Od reguly przekazy-
wania informacji za pomoca elektronicznych $rodkéw komunikacji istnieja wy-
jatki wskazane w ustawie, w szczegoélnosci w art. 65 ust. 1 p.z.p., zgodnie z ktérym
w okreslonych sytuacjach zamawiajacy moze odstgpi¢ od wymagania uzycia §rod-
kéw komunikacji elektronicznej. Dotyczy to okolicznosci, w ktorych informacje
nie moga by¢ przekazane elektronicznie badz tez zastosowanie takiej formy wyma-
galoby narzedzi, aplikacji, urzadzen lub formatéw plikéw, ktdre nie sg ogélnie do-
stepne. Innym wyjatkiem jest przewidziana w ustawie mozliwo$¢ porozumiewania
si¢ ustnie w toku negocjacji lub dialogu (a wigc czynnosci podejmowanych w trybach
negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa innowacyjne-
go, negocjacji bez ogloszenia, zamdéwienia z wolnej reki oraz trybu podstawowego
z negocjacjami) oraz w odniesieniu do informacji, ktdre nie sg istotne, w szczegodl-
nosci nie dotycza ogloszenia o zamoéwieniu lub dokumentéw zamoéwienia, wnios-
kéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu czy tez ofert (Dzierzanowski et al.
(red.), 2021), przy czym tres¢ takiej komunikacji musi zosta¢ udokumentowana.
Jak wskazuje Dzierzanowski:

na podstawie tego niewyczerpujacego wyliczenia nalezy przyja¢é, ze komunikacja ustna jest do-
puszczalna w przypadku takich informacji, ktdrych ustne przekazanie nie zagraza integralno-
$ci postepowania, w tym przejrzystosci i rownego traktowania wykonawcéw. Moze to dotyczy¢
drobnych spraw o charakterze technicznym, takich jak informacja o tym, w ktérym miejscu do-
kumentoéw zamowienia znajduje sie dane postanowienie, itp. (Dzierzanowski et al. (red.), 2021).

Co szczegdlnie istotne z punktu widzenia zamawiajacych i wykonawcéw w pro-
cesach rewitalizacji, zgodnie z art. 69 u.Pz.p. w wypadku zamdwien na roboty
budowlane lub konkurséw zamawiajacy moze wymaga¢ sporzadzenia i przedsta-
wienia ofert lub prac konkursowych z uzyciem narzedzi elektronicznego modelo-
wania danych budowlanych lub innych podobnych narzedzi, ktdre nie sg ogdlnie
dostepne. W takim wypadku zamawiajacy jest jednak obowigzany zapewni¢ wy-
konawcom mozliwos¢ skorzystania z alternatywnego $rodka dostepu do tych na-
rzedzi.

Nalezy wyjasni¢, ze z powyzszych zasad wynikaja przede wszystkim obowiazki
dla zamawiajacego, ale takze dla wykonawcéw, np. obowiazek sporzadzania ofer-
ty zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, zachowania formy pisemnej czy tez
stosowania wymaganych form komunikacji z zamawiajagcym. Nierespektowanie
tych zasad przez wykonawce moze generowac¢ dla niego negatywne skutki, wiacz-
nie z odrzuceniem jego oferty z postepowania.
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4.6. Szczegolne regulacje dotyczace zamowien
publicznych w procesie rewitalizacji

Jak zostalo zasygnalizowane powyzej, zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 5 ustawy P.z.p. nie
stosuje sie do zamdwien, ktérych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane re-
alizujgce przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitali-
zacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, iz wskazanie przez ustawodawce, ze
mozliwos¢ skorzystania z owego uproszczonego trybu istnieje jedynie w odniesie-
niu do zamoéwien obejmujacych przedsiewzigcia wykonywane na terenie Specjal-
nej Strefy Rewitalizacji, jest rownoznaczne z wymogiem jej wyznaczenia. Mozna
wiec uznad, ze omawiane rozwigzanie stanowi kolejng zachete dla gmin, aby usta-
nawialy obszar specjalny, jakim jest SSR, na ktérym obowiazujg regulacje ufatwia-
jace prowadzenie rewitalizacji, majace usprawnic realizacje GPR i osiagnigcie jego
zakladanych celéw.

Co wigcej, mozliwos¢ wylaczenia stosowania przepiséw u.P.z.p. dotyczy tylko
zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza wskazanych juz wyzej progéw unij-
nych i obwarowana jest dodatkowymi warunkami zwigzanymi z podmiotem lub
celem udzielenia zamdwienia — wylaczenie bedzie mozliwe jedynie w wypadku,
gdy zamoéwienie udzielane jest organizacjom pozarzadowym lub spoéldzielniom
socjalnym, a przedmiot zamoéwienia nalezy do dzialalnosci statutowej wykonaw-
cy badz tez gdy jest ono udzielane w celu aktywizacji 0s6b majacych miejsce za-
mieszkania na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Ostatnia ze wskazanych
mozliwosci wydaje sie szczegdlnie istotna w $wietle zalozen prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych, jako Ze moze si¢ ona przyczynia¢ do redukcji probleméw spo-
tecznych i ekonomicznych na obszarach rewitalizacji. Nowak wskazuje nawet, ze
aktywizacja osob zamieszkatych na terenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji ma klu-
czowe znaczenie w zamOwieniach realizowanych na tych obszarach (Nowak & To-
karzewska-Zarna, 2016). Z drugiej jednak strony takie sformulowanie wskazanego
wymogu budzi¢ moze pewne watpliwosci interpretacyjne. Wydaje sie bowiem, ze
obecnie cel, jakim jest aktywizacja mieszkancow terenéw poddawanych zmianom
(przynajmniej jako jeden z kilku), powinien zawsze przyswieca¢ prowadzonym
procesom rewitalizacji. Wynika to z tego, ze rewitalizacja nie jest postrzegana juz
jako odnoszaca si¢ wylacznie do tkanki miejskiej, ale obejmujaca réwniez ,,przy-
wracanie miasta do zycia w kategoriach spotecznych” (Slebocka, 2021: 163),a do jej
gltéwnych celéw zalicza sie zarowno dzialania wpisujace sie w inwestycje dotycza-
ce infrastruktury (inwestycje ,twarde”), jak i obejmujace sfere ekonomiczna i spo-
teczng (inwestycje ,migkkie”). Niemniej jednak dzialania odnoszace si¢ do tych
ostatnich uzna¢ mozna za szczegdlnie trudne do zrealizowania. Przede wszyst-
kim odgorne strategie rewitalizacji, kreowane wylacznie przez wtadze publiczne,
niekiedy ograniczaja mozliwos¢ korzystania ze zmian przez spotecznos¢ lokalna,
a nawet moga prowadzi¢ do gentryfikacji i zwigkszenia wykluczenia spolecznego.
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W konsekwencji powstaje pytanie, czy brak realizacji wymiaru spolecznego, w tym
aktywizacji mieszkancéw obszaru poddanego zmianom, powodowa¢ bedzie, ze
dane dziatania nie beda mogly zosta¢ uznane za rewitalizacje. W doktrynie wyda-
je sie dominowac stanowisko, ze element ten musi wystepowac, aby taka kwalifi-
kacja podejmowanych przedsiewzie¢ byta uzasadniona. Przyktadowo Leszczynski
i Kadlubowski (2016: 4) wskazuja, ze ,,podstawg wszystkich dziatan rewitalizacyj-
nych jest odpowiedz na problemy spoleczne, za$ dziatania w sferze planistycznej,
technicznej, Srodowiskowej lub gospodarczej maja charakter uzupetniajacy”. Po-
dobna opini¢ formuluje Strzelecka (2011: 662-663), ktéra podkresla, ze cele rewi-
talizacji odnosza si¢ do sfery spoteczno-gospodarczej i ekologiczno-przestrzennej,
a same dzialania infrastrukturalne i architektoniczno-urbanistyczne sg tym celom
podporzadkowane - prace remontowo-budowlane, ktore nie realizujg celu spo-
tecznego, gospodarczego lub ekologiczno-przestrzennego, stanowig inne niz re-
witalizacja formy interwencji w przestrzen. Raszkowski i Gluszczuk (2017: 1305)
wskazuja nawet, ze ,nie ma pelnej rewitalizacji bez rozwigzania probleméw spo-
tecznych”. W praktyce dziatania odnoszace si¢ do aspektow spotecznych nie zawsze
idg wszakze w parze z przedsiewzigciami infrastrukturalnymi, niekiedy natomiast
realizowane w tym zakresie zadania nie odpowiadaja rzeczywistym potrzebom ist-
niejacym na obszarze rewitalizowanym. Niezaleznie jednak od mozliwego zakresu
i skali dziatan podejmowanych w wymiarze spotecznym w rewitalizacji, w konteks-
cie samych warunkow wylaczenia zastosowania przepisow u.P.z.p. realizacja celu,
jakim jest aktywizacja oséb majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej
Strefy Rewitalizacji — poza sytuacja, w ktorej zamowienie udzielane jest organiza-
cjom pozarzagdowym lub spdldzielniom socjalnym — ma charakter obligatoryjny.
W konsekwencji wymodg ten uzna¢ mozna za jedno z najwazniejszych narzedzi
spolecznych ustawy, ktéry moze stanowi¢ srodek redukujacy problemy spoteczne
i ekonomiczne na obszarze rewitalizacji.

Analizujac mozliwos¢ zastosowania przedstawionych wyzej rozwigzan, na-
lezy réwniez zauwazy¢, ze zachowano pewne minimalne wymogi odnoszace sig¢
do zamoéwien wylaczonych z zakresu zastosowania u.P.z.p. Przede wszystkim za-
mawiajacy, zgodnie z art. 36 ust. 1 u.o.r.,, obowigzany jest umiesci¢ ogloszenie
o udzielanym zamoéwieniu na swojej stronie podmiotowej ,,Biuletynu Informacji
Publicznej”. Dzialanie takie zgodne jest z wymogami jednej z podstawowych za-
sad zaméwien publicznych, tj. oméwionej powyzej zasady jawnosci, przy czym
w wypadku zamoéwien podporzadkowanych regulacjom ustawy P.z.p. ta ostatnia
przewiduje obowiazek publikacji w ,,Biuletynie Zamoéwien Publicznych” badz tez
- w wypadku przekroczenia progéw unijnych — w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. W ustawie o rewitalizacji doprecyzowano ponadto, ze udzielajacy
zamoOwienia wskazuje na swojej stronie podmiotowej w BIP rowniez nazwe (fir-
me) albo imie i nazwisko podmiotu, z ktérym zawart umowe o wykonanie za-
mowienia, albo informacje o nieudzieleniu tego zamowienia. W tym zakresie
zachowano tez przewidziany w u.P.z.p. wyjatek, zgodnie z ktérym zamawiajacy nie
udostepnia informacji zwigzanych z tym zamdwieniem, stanowigcych tajemnice
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przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji, jezeli podmiot zainteresowany wykonaniem zamoéwienia, nie pdzniej niz przed
dniem zawarcia umowy o wykonanie tego zamdwienia, zastrzegl, ze nie moga
by¢ one udostepniane. Co wigcej, zgodnie z ustepem 2 art. 36 zamowienie takie
musi by¢ udzielane w sposdb zapewniajacy przejrzystos¢, rowne traktowanie pod-
miotéw zainteresowanych wykonaniem zaméwienia oraz z uwzglednieniem oko-
licznosci, ktére moga mie¢ wplyw na jego udzielenie. W ustepie 3 tego samego
artykulu doprecyzowano jednak, ze wskazana wyzej zasada rownego traktowania
podmiotéw musi by¢ stosowana z uwzglednieniem celu udzielenia zamoéwienia,
ktérym jest aktywizacja zawodowa osob majacych miejsce zamieszkania na obsza-
rze Specjalnej Strefy Rewitalizacji.

Podsumowujac, nalezy uzna¢, ze cho¢ we wskazanych wyzej wypadkach za-
mowien publicznych dokonano generalnego zwolnienia z obowiazku stosowania
trybow przetargowych, to zachowano przy tym obowiazki informacyjne zwigza-
ne z udzielaniem zamoéwienia oraz wymog przestrzegania zasady przejrzystosci
i rownego traktowania podmiotéw zainteresowanych wykonaniem zamoéwienia,
stanowigce jedne z podstawowych zasad przewidzianych w ustawie Prawo zamo-
wien publicznych.

4.7. Zakonczenie

Zgodnie z wolg ustawodawcy od wejscia w zycie u.o.r. przygotowanie, koordyno-
wanie i tworzenie warunkéow do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie
to zadania wlasne gminy. Zlecajac wykonywanie wskazanych dziatan podmiotom
zewnetrznym, gmina, co do zasady, obowigzana jest stosowac przepisy ustawy Pra-
wo zamowien publicznych. W niektérych jednak wypadkach obowigzek ten bedzie
wylaczony. Bedzie to mialo miejsce przy spetnieniu okreslonych w u.P.z.p. przesta-
nek, do ktorych nalezy m.in. to, by przedmiotem zamoéwienia byly ustugi lub ro-
boty budowlane realizujace przedsigwziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym
programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewita-
lizacji. Mozliwo$¢ oparcia si¢ na gminnym programie rewitalizacji oraz utworze-
nia SSR uwarunkowana jest natomiast prowadzeniem proceséw rewitalizacyjnych
na podstawie ustawy o rewitalizacji. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze taki wy-
bér podstawy prawnej, cho¢ do 2023 roku stosowanie u.o.r w realizowaniu przed-
siewzig¢ rewitalizacyjnych ma dla gmin charakter fakultatywny, stanowi¢ bedzie
element niezbedny dla ztagodzenia rygoréw przewidzianych w ustawie Prawo za-
moéwien publicznych.
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