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Wstep

Mysl - idea jest podstawa kreowania potrzeb i wszelkich ludzkich dzialan majacych
na celu ich zaspokojenie. Sposdb, w jaki miasto zmienia si¢ w wymiarze czasowo-
-historycznym, zalezy przede wszystkim od jego mieszkancéw, ich pomystowosci
i kreatywnosci oraz checi dziatania. To ludzie tworza miasto, a nastepnie miasto
ksztaltuje swoich mieszkancow.

Swiat zmienia sie w szybkim tempie. Jednym z powodéw dynamicznych prze-
ksztalcen w réznych aspektach zycia cztowieka jest powszechny postep cywilizacyj-
ny, majacy swoje zréodto w rozwoju wiedzy oraz nowych rozwiazaniach techniczno-
-technologicznych. Od zarania dziejow ciekawo$¢ — obok potrzeby i wytrwalosci
- bylaijest w dalszym ciagu wyrézniajaca cecha gatunku ludzkiego, determinujaca
zachowania w kierunku poznania i zrozumienia wielowymiarowej, ogarniajacej
go rzeczywistosci. Wiedzac i rozumiejac zjawiska i procesy zachodzace w realnym
$wiecie, czlowiek wzbogaca si¢ jako jednostka, a jednocze$nie jest w dalszym cig-
gu sklonny podjac¢ wysilek w kierunku odkrywania nowych praw, podejmowania
wyzwan i dziatan, ktérych rezultatem jest kreowanie sprzyjajacych mu warunkow
zycia. Postep i innowacje s3 immanentng cecha wplywajaca na zachowania ludzi,
przesadzajaca o ich systemie wartosci, sposobie zycia, mozliwo$ciach zaspokajania
potrzeb o charakterze egzystencjalnym (materialnych i duchowych). Buhler!, roz-
wazajac przysztos¢ w XXI wieku, stwierdza, iz czynnikami potegi naszego wieku
sa predkos$¢ i rytm adaptacji, a w pierwszym rzedzie innowacje. Wazne sg nie tyl-
ko innowacje techniczno-technologiczne, ale takze spoleczne, ekonomiczne, inte-
lektualne, a one maja swoje zrodta w strukturach miejskich.

Czlowiek jest spotecznie uwarunkowany. Od zarania dziejéw funkcjonowat
w grupach, poczatkowo mato licznych i stabo zorganizowanych, ktére jednak
na przestrzeni wiekow przeksztalcilty si¢ w wielotysigczne, a nawet wielomiliono-
we skupiska, nazywane miastami/aglomeracjami/metropoliami. Zdefiniowanie,
czym jest miasto, nie jest zadaniem prostym, wraz z uplywem czasu miasta ule-
galy bowiem réznym przeobrazeniom, ktérych tempo w ostatnich latach nabrato
przyspieszenia. Rowniez cztowiek zmieniat sie w wielu aspektach, jednakze zespo6t
jego potrzeb w sumie nie ulegl zmianie. Ciekawos¢, pomystowos¢ i wytrwatosé

1 P.Buhler, O potedze w XXl wieku, Wydawnictwo Akademickie DIALOG, Warszawa 2014, s. 23.
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w dziataniu skutkuje postepem cywilizacyjnym, a takze przyczynia si¢ do rozwoju
miejskiego srodowiska bytowania cztowieka. Miasto staje si¢ coraz lepszym miej-
scem do zycia czltowieka i calych miejskich spotecznosci. Niemniej jednak w na-
ukach spotecznych rozwazajacych problemy miejskosci zawsze pojawia si¢ pytanie
o etapy rozwoju miejskich wspolnot w aspekcie zachodzacych zmian, szybkosci ich
zachodzenia, ksztaltu przysztych struktur, wyznawanych norm i wartosci. W przy-
padku kazdego kraju czy tez miasta pytanie to ma pierwszoplanowe znaczenie.
W rozczlonkowaniu przybiera posta¢ klasycznych pytan stawianych w naukach
spotecznych: ,skad jestesmy?”, ,w ktéorym miejscu jestesmy?”, ,,dokad zmierza-
my?”, ,co chcemy osiaggnac?”. Odpowiedzi na nie w kazdym momencie analizy
mogga by¢ rdzne, co nie zmienia ich ponadczasowego charakteru.

Rozwdj gospodarczy i spoteczny kazdego kraju dokonuje sie¢ w skupiskach
ludnosci, czyli miastach i obszarach metropolitalnych. Miasto wraz z przyle-
glymi mu terenami stanowi terytorium koncentracji zasobéw i ludzkiej ak-
tywnosci, przesadzajacych o mozliwosciach, kierunkach, dynamice proceséw
rozwojowych w szerszej skali. Miasta stanowig i stanowi¢ beda w przysztosci
centra kolejnych generacji gospodarowania, zwiazanych ze stale poszerzajaca
sie skala gospodarki rynkowej. Podglad ten dotyczy zaréwno duzych obszaréw
miejskich, silnie oddzialujacych na procesy i zjawiska zachodzace w skali re-
gionu/kraju, jak i matych miast, odgrywajacych gléwna role w skali lokalne;j.
Wspolczesne miasta to obszary wysokiej koncentracji ludnosci, ktére z niepi-
sanego, aczkolwiek powszechnie przyjetego zatozenia powinny tworzy¢ klimat
sprzyjajacy bytowaniu skupionych w nich ludzi. To wazne dla kazdego kraju
centra aktywnosci w sektorach, takich jak edukacja, badania, nauka, kultura,
ustugi, produkcja, budownictwo, informacja, rekreacja, komunikacja miedzy-
ludzka, prawo, polityka czy tez wspolrzadzenie. Na obszarze miasta funkcjo-
nuje wiele przedsiebiorstw, instytucji i organizacji wzajemnie warunkujacych
swoja dziatalnos¢, a skutki tej dziatalnosci przesadzaja o warunkach bytowych
kreowanych przez miasto. Ponadto wystepuja zorganizowane grupy obywateli,
ktoére w sprzyjajacych dla nich okolicznosciach moga artykutowac swoje potrze-
by, a inne podmioty, w tym wladze, musza - z réznych wzgledow — odnies¢ si¢
do zgtaszanych potrzeb, to znaczy uwzglednic¢ je w swoich decyzjach.

Wielu réznorodnych uzytkownikéw miejskiej przestrzeni zgtasza oczekiwa-
nia, aby miasto - jako wzglednie odosobniona jednostka osadnicza - w jak naj-
wiekszym stopniu bylo atrakcyjne do zamieszkania i odpoczynku, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, bylo bezpieczna enklawa zycia w wymiarze wielopo-
koleniowym. Miasta powinny odpowiada¢ potrzebom ludnosci, jednak potrze-
by te ulegaja statej ewolucji. Zmieniajg si¢ warunki spoleczne, gospodarcze, kul-
turowe, polityczne, srodowisko, priorytety wladz publicznych, uwarunkowania
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podejmowania decyzji, wystepuje postep techniczno-technologiczny. Jest zatem
sprawg oczywista, Zze wraz z tymi procesami zmianom powinny ulec zasady, we-
dlug ktérych ksztaltuje sie miasta.

Zasadniczym celem monografii jest proba calosciowego spojrzenia na niezwykle
istotne dla wspolczesnych miast zagadnienie ich rozwoju, rozpatrywane w kontek-
$cie sprawnosci zarzgdzania warunkujgcego zagwarantowanie w dtugim okresie
réwnowagi miedzy mozliwosciami i oczekiwaniami budowania miasta zaspoka-
jajacego potrzeby miejskiej spotecznosci — inaczej budowania miasta przez ludzi
i dla ludzi, zgodnie z wymogiem zagwarantowania interesu publicznego. Potrzeby
ludzi (mieszkancéw miasta), w mysl kategorii wskazanych przez Maslowa, spro-
wadzaja sie do zagwarantowania bezpieczenstwa, stworzenia podstaw egzystencji
w wymiarze ekonomicznym, mozliwosci akceptacji i wspotpracy w roznych gru-
pach spotecznych, rozwoju duchowego, kreatywnego podejscia w realizacji zadan
czy tez zycia w symbiozie ze Srodowiskiem naturalnym. W pelnym zestawieniu
mamy potrzeby: samorealizacji (posiadanie celow, mozliwos¢ wykorzystywania
swojego potencjalu), estetyczne (potrzeba harmonii i pickna w otoczeniu Zycia
czlowieka), poznawcze (mozliwoéci zrozumienia $wiata, edukacji, adaptacji i przy-
swojenia nowosci), szacunku i przynaleznosci (akceptacji w wymiarze spolecznym,
mozliwosci uczestniczenia w zyciu spolecznym), bezpieczenstwa (w rozumieniu
bezpieczenstwa w miejscach publicznych i natury egzystencjalnej).

We wspolczesnym $wiecie, podobnie jak w poprzednich okresach, miasta stano-
wig niezmiernie atrakcyjne centra aktywnosci, intereséw, pracy, konfliktéw spotecz-
nych, wymiany informacji, wynalazkéw, innowacji i przedsiebiorczosci, ustug itp.
Niezmiernie interesujagcym zagadnieniem jest uzyskanie odpowiedzi na, wydalo-
by sie proste, pytanie, dlaczego na przestrzeni wiekow i obecnie jedne miasta rozwijaja
si¢ dynamicznie, inne tracg swoje impulsy rozwojowe i przechodza w faze stagnacji
czy tez upadku. Jakie konsekwencje ponoszg mieszkancy miast, jesli nastepuje przej-
$cie z jednej fazy do nastepnej? Waznym pytaniem jest takze, czy reguly ekonomiki
miasta majg swoje odzwierciedlenie w procesach decyzyjnych réznych organizacji
i podmiotéw — uzytkownikéw miejskiej przestrzeni. Jesli tak, to czy w praktyce sg one
stosowane, a jesli nie sg, to dlaczego? Najtrudniejszymi pytaniami, na ktére zapewne
jeszcze dlugo nie uzyskamy jednoznacznej odpowiedzi, s3 te dotyczace tego, w jaki
sposob, jakimi metodami, jakie cele i prawa tworzy¢ dla miasta (wielomilionowego
czy tez tysiecznego skupiska ludnosci), aby stanowifo ono w diugim okresie atrakcyj-
ne miejsce dla obecnych mieszkancéw i przysztych pokolen.

Prezentowana publikacja wyjasnia teoretyczne aspekty budowy, funkcjono-
wania i procesow rozwojowych miasta w odniesieniu do praw i zasad wynikaja-
cych z nauk, jakimi sg ekonomia oraz zarzadzanie. Poruszane kwestie odnosza
sie do wielu aspektéw dotyczacych miast, przyktadowo: faz rozwoju, ich przyczyn
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i konsekwencji, rozrostu przestrzennego miast, metropolii, metropolizacji, rozwoju
zréwnowazonego, rozwoju ,inteligentnego”, rewitalizacji, zmian klimatycznych,
gospodarki mieszkaniowej, gospodarki odpadami, mobilnosci i komunikacji, kosz-
tow funkcjonowania miasta czy tez wpltywoéw globalizacji na sytuacje miast.

Pierwszy rozdzial pt. Ekonomika miasta - ujecie teoretyczne zostal pos§wiecony
zagadnieniom zwigzanym z wyjasnieniem, jak ksztaltuja si¢ miasta. Jakie funk-
cje, czynniki i zasoby decydujg o ich rozwoju? Jakie formy przestrzenne przyjmuja
w procesie wieloletnich przeksztalcen swoich struktur? Podniesiona zostata w nim
kwestia efektow zewnetrznych, kapitatlu spolecznego oraz kosztéw miasta.

Kolejny rozdziat pt. Wspétczesne koncepcje rozwoju miast zawiera tre$ci odno-
szace sie do wyjasnienia zalozen wspdlczesnych koncepcji rozwoju miast, tzn. roz-
woju zréownowazonego oraz idei smart city.

Rozdzial trzeci, zatytulowany Rozwdj miasta w swietle zatoZeri ekonomii instytu-
cjonalnej, jest teoretycznym wywodem tlumaczacym, na gruncie ekonomii, w jaki
sposob prawa i zasady reguluja stosunki spoteczne w miastach. Znajdujg si¢ w nim
odniesienia do takich kwestii jak znaczenie norm i wartosci, ktére s domeng réz-
nego rodzaju instytucji wptywajacych na regulacje stosunkéw miedzy podmio-
tami, organizacjami, instytucjami oraz mieszkancami, praw wlasnosci, kosztéw
transakcyjnych, interesu publicznego. Podjety zostal w nim takze watek zarzadza-
nia w polskich miastach z uwzglednieniem zalozen systemu instytucjonalnego.

Rozdzial czwarty pt. Wybrane aspekty kreowania rozwoju miast zostal poswieco-
ny rozwazaniom na temat tego, czy i w jakim zakresie procesy globalizacji przelozy-
ty si¢ na funkcjonowanie i rozwdj miast. Poruszone zostaly w nim kwestie wptywu
globalizacji na gospodarke miast, na zmiane postaw spotecznych, polityk miejskich
jako instrumentu wykorzystywanego na rzecz sprawnosci zarzadzania oraz kul-
turowych podstaw warunkujacych rozwdj miast w globalizujacym si¢ $wiecie.

W zakonczeniu przedstawiono kilka refleksji dotyczacych proceséw, zmian,
przeksztalcen, czynnikéw sprawczych oraz barier funkcjonowania i rozwoju
wspolczesnych miast.

Monografia adresowana jest do szerokiego kregu odbiorcéw, osob zaintereso-
wanych wspotczesnym $wiatem, procesami i strukturami miejskimi. W niekto-
rych czesciach pracy zawarte sa watki dotyczace polskich miast, ktérych ewo-
lucyjne przeksztalcenia zostaly zahamowane w okresie powojennym. Ksiazka
dedykowana jest pracownikom naukowych, studentom kierunkéw ekonomicz-
nych, zarzadzania, socjologii, prawa, administracji oraz kierunkéw pokrewnych,
a takze politykom, wltadzom miejskim, radnym, interesariuszom i wszystkich
tym, dla ktdrych przysztos¢ polskich miast jest sprawg wazng. Ocene ksigzki, jak
zawsze w takim przypadku, nalezy pozostawi¢ czytelnikom.



1. Ekonomika miasta
- ujecie teoretyczne

1.1. Przedmiotowe ujecie ekonomiki miasta

Nasilajgca si¢ urbanizacja jest charakterystyczna cechg proceséw spotecznych i go-
spodarczych ostatnich dziesiecioleci. Ludno$¢, majatek rzeczowy (gospodarczy,
infrastrukturalny) oraz zycie spoteczne, kulturalne, gospodarcze koncentrujg si¢
w obszarach miejskich, co w praktyce prowadzi do coraz bardziej skomplikowa-
nych relacji miedzy dzialalnosciami ludzi. Tak duze skupiska ludnosci z nauko-
wego i praktycznego punktu widzenia wymagaja rozpoznania praw rzadzacych
relacjami zachodzacymi miedzy réznego rodzaju grupami miejskich spoteczno-
$ci. Rozpoznanie zasad wspolzycia i gospodarowania zasobami wystepujacymi
w miescie jest istotne — chociazby dla zapobiegania ewentualnym konfliktom spo-
tecznym czy tez utracie czg¢sci cennych zasobéw na skutek podejmowania decyzji
nieracjonalnych z ekonomicznego punktu widzenia.

W ramach ekonomii wystepujg ekonomiki szczegétowe, badajace zjawiska i pra-
widlowosci zachodzace w réznych dzialach gospodarki narodowej i dziedzinach
aktywnosci gospodarczej czlowieka. Maja one na celu wskazanie, positkujac si¢
metodami naukowymi, najbardziej efektywnych instrumentéw realizacji polityki
ekonomicznej w wybranej dziedzinie. Olesinski! definiuje ekonomiki szczegéto-
we w trzech ujeciach:

« ujeciu podmiotowym - dotyczacym galezi i branz gospodarki narodowej,

« ujeciu przedmiotowym - dotyczacym produktéw, a wiec wyrobdw i ustug,

+ ujeciu podmiotowo-przedmiotowym - dotyczacym dziedzin dzialalnosci

spolecznej i gospodarcze;.

Istnieja i rozwijaja si¢ ekonomiki przemystu, rolnictwa, transportu, zdrowia,
informacji, pracy czy inwestycji oraz wielu innych dziedzin gospodarczych. Pod-
stawowym podmiotem sfery gospodarczej jest przedsigbiorstwo, w odniesieniu

1 J. Olesinski, Ekonomika informacji, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001,
s.199.
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do ktérego, wykorzystujac zalozenia ekonomik przedsigbiorstwa, mozna prowa-
dzi¢ racjonalng polityke ekonomiczna.

Poprzez analogie mozna przyjac, za Regulskim, definicj¢ ekonomiki szczegd-
fowej w odniesieniu do miasta:

Ekonomika miasta jest ekonomika szczegélowa, badajaca zjawiska i prawidlowosci
ekonomiczne zwigzane z rozwojem i funkcjonowaniem miasta i majaca na celu usta-
lenie najbardziej efektywnych narzedzi polityki gospodarczej w tej dziedzinie2.

Ekonomika miasta jest nierozerwalnie zwiazana ze sferg spoteczna, celem nad-
rzednym kazdego miasta jest bowiem w duzej mierze zaspokojenie potrzeb ludno-
$ci, a sily sprawcze rozwoju tkwig w przeobrazeniach spofecznych. Réwnie istot-
ng cechg ekonomiki miasta jest jej wymiar przestrzenny, jako ze miasto to zawsze
przestrzen, w stosunku do ktérej dokonywane sg wybory lokalizacyjne uzytkow-
nikéw: gospodarstw domowych, podmiotéw gospodarczych, wiadz oraz licznych
organizacji i instytucji mu przynaleznych. Rozmieszczenie w przestrzeni wielu
réznorodnych aktywnosci skutkuje dla tej przestrzeni zagospodarowaniem (i jej
stratg dla innej formy uzytkowania) oraz relacjami, jakie zachodza miedzy kon-
kretnymi uzytkownikami.

Bardzo trudno w jednoznaczny sposéb okresli¢ zakres tematyczny ekonomiki
miasta, traktujac je jako jednolity w tym zakresie przedmiot analizy. Zachowujac
wszelkie zalozenia dotyczace ekonomik szczegdtowych, zdecydowanie korzyst-
niejsze jest podejmowanie zagadnien z obszaru ekonomiki miasta, zawezajac za-
kres analizy do konkretnych sfer aktywnosci w miescie. Wielu autoréw za naji-
stotniejsze uznaje podejscie ekonomiczne do uzytkowania terenoéw, organizacji
transportu publicznego, rynku terenéw budowlanych i rynku mieszkaniowego,
rewitalizacji miejskich przestrzeni czy tez gospodarki odpadami. Zakres dziatalno-
$ci gospodarczej miasta, zaspokajajacej podstawowe potrzeby spoleczne, okresla-
ny jest poprzez kryterium uzytecznosci publicznej, a zatem poprzez zaspokajanie
interesu publicznego. Dziatalno$¢ gospodarcza w miescie, realizowana przez wta-
dze publiczne, wigze sie przede wszystkim z wymogiem ciagtosci i powszechno-
$ci w dostarczaniu produktéw i §wiadczeniu ustug oraz zapewnieniu dostgpnosci
do nich. Ponadto nie jest nastawiona na uzyskiwanie zysku i wiaze si¢ z brakiem
ekwiwalentnosci w $wiadczeniu ustug, a w przypadku dzialalnosci w sferze infra-
struktury technicznej takze z niepodzielnoscia techniczna urzadzen infrastruktu-
ry technicznej, wysoka jej kapitalochtonnoscig oraz catego cyklu inwestycyjnego,
jednoczesnoscia produkcji, dostawy i konsumpcji, sezonowoscig zapotrzebowania

2 J.Regulski, Ekonomika miasta, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1982, s. 14.
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na ustugi (np. wodg, energie cieplng) oraz wysokim stopniem nieelastycznosci po-
pytu w stosunku do ceny?.

Celem ekonomiki miasta jest ,,[...] okreslenie skutecznych narzedzi lokalnej po-
lityki gospodarczej, a takze zarzadzanie dobrami miejskimi i zasobami oraz kre-
owanie i wzmacnianie potencjalu rozwojowego miasta™.

W ramach ekonomiki miasta mozna wyrdzni¢ sze§¢ podstawowych obszaréw.

Obejmuje ona>:

sily rynkowe w rozwoju miasta - ten obszar zajmuje si¢ zjawiskami zwigza-
nymi z decyzjami lokalizacyjnymi gospodarstw domowych oraz podmiotow
gospodarczych i ich wplywem na rozmiar i strukture miasta;

sposoby uzytkowania terendéw — decyzje lokalizacyjne uzytkownikéw mia-
sta, koncentracja podmiotéw gospodarczych juz nie tylko w centrach miast,
ale takze w obszarach podmiejskich oraz inne sily ekonomiczne wplywaja
na sposob zagospodarowania miasta oraz segregacje przestrzenna i spoleczna;
transport miejski i metropolitalny - koncentracja na roli zbiorowego trans-
portu i jego rodzajach we wspdlczesnym miescie;

bezpieczenstwo publiczne w mieécie — w tej dziedzinie analizowane sg zwigz-
ki miedzy bieda, niskim poziomem edukacji, wykluczeniem spolecznym
a bezpieczenstwem publicznym w miescie;

budownictwo i polityka mieszkaniowa — polityka mieszkaniowa jest szcze-
golnym rodzajem polityki publicznej z uwagi na swdj charakter, a zasoby
mieszkaniowe sg dobrami, ktdre znaczaco réznig si¢ od innych doébr, przede
wszystkim z uwagi na cenowa dostepnos¢;

zarzadzanie finansami miast - podstawa ,,dobrego” funkcjonowania mia-
sta jest sprawnie dzialajace centrum zarzadzania (wladze miasta, burmistrz,
prezydent), a najistotniejsza kwestiag w tym obszarze sa decyzje finansowe;
w ramach tego obszaru analizuje si¢ zaréwno sposob pozyskiwania srodkéw
publicznych, jak i ich wydatkowania na realizacje celow publicznych.

Kolejny obszar, ktéry nalezaloby wyrézni¢ w ramach ekonomiki miasta, to sy-

stem zarzadzania. Skutki decentralizacji wladzy, uczestnictwa interesariuszy

3

W. Gorzym-Wilkowski i wsp., Zarys ekonomiki gminy, Wydawnictwo Norbertinum, Lublin
1999, s. 107-108.

B. Tundys, Logistyka miejska: koncepcje, systemy, rozwigzania, Wydawnictwo Difin, Warsza-
wa 2008, s. 56.

A. O’Sullivan, Urban Economics, McGraw-Hill/lIrwin, New York 2007, s. 2; D. Stawasz, D. Siko-
ra-Fernandez, Koncepcja smart city na tle procesow i uwarunkowan rozwoju wspétczesnych
miast, Wydawnictwo Uniwersytetu odzkiego, £6dz 2016, s. 16-17; M.E. Sokotowicz, J. Za-
sina, Ekonomia miasta, [w:] A. Nowakowska (red.), EkoMiasto#Gospodarka. Zréwnowazony,
inteligentny i partycypacyjny rozwdj miasta, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz
2016, s. 44,
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i obywateli w systemie zarzadzania w miescie mozna analizowa¢ w kontekscie ra-
cjonalizacji decyzji podejmowanych w obszarze gospodarki miejskiej, w tym spraw
zwigzanych z realizacja zadan publicznych w miescie.

1.1.1. Sity rynkowe w rozwoju miasta

Miasto jest zlozonym uktadem, w ktérym spotykaja si¢ rézne grupy interesow,
dzialajace na podstawie réznych motywow, posiadajace rozne, czasem sprzeczne
cele. Zachowania przestrzenne uzytkownikéw miasta (gospodarstw domowych,
podmiotéw gospodarczych, wladz, NGO’s, organizacji i instytucji sektora publicz-
nego) wynikaja z decyzji dotyczacych wyboru lokalizacji dziatalnosci oraz miejsca
zamieszkania. Ponadto na decyzje lokalizacyjne wplywa dostepnos¢ istniejacej in-
frastruktury, ustug, miejsc pracy czy dobrych warunkéw srodowiskowych. Kaz-
dy uzytkownik miasta zachowuje si¢ w sposéb celowy, oparty na zasadzie maksy-
malizacji korzysci. Niemniej jednak kryteria wyboréw lokalizacyjnych zwigzane
sa w duzej mierze z warunkami otoczenia i sposobem zagospodarowania prze-
strzeni®.

Proces decyzyjny zwigzany z wyborem danej lokalizacji, tak w przypadku pod-
miotéw gospodarczych, jak i mieszkancow miasta, zalezy od czynnikéw egzoge-
nicznych, niezaleznych od decydenta (rynku zbytu, rynku zaopatrzenia, dostgpnej
infrastruktury technicznej i spotecznej, kosztow transportu, wartosci nierucho-
mosci), i od czynnikdw endogenicznych, odnoszacych si¢ do rodzaju prowadzonej
dzialalno$cii struktury organizacyjnej (w przypadku przedsigbiorstw) oraz zasob-
nosci i indywidualnych preferencji (w przypadku mieszkancéw). Zadaniem ana-
liz ekonomiki miasta z zakresu sil rynkowych jest wykazanie ekonometrycznych
zalezno$ci migdzy lokalizacja, kosztami funkcjonowania uzytkownika w danej
lokalizacji a optymalna wielko$cig miasta.

1.1.2. Sposoby uzytkowania terenow

Poszczegdlne dziatalno$ci miejskich interesariuszy wymagaja odpowiedniego
przystosowania przestrzeni. Wymagania lokalizacyjne s3 odmienne w przypad-
ku réznych dziatalnosci miejskich, stad trudnos¢ w okresleniu czynnikéw deter-
minujacych ostateczny wybor okreslonej lokalizacji. Uzytkownicy miasta czesto
daza w swoich zachowaniach przestrzennych do zminimalizowania niepewnosci
dotyczacej kosztow funkcjonowania w wybranym miejscu w dtugim okresie po-
przez nasladowanie zachowania innych podmiotéw albo preferowanie poznanych

6  P.Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki miasta, Fundacja Rozwoju Przedsie-
biorczosci, £6dz 1993, s. 36.
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wczesniej obszardw’. Analizujgc koncentracje podmiotow gospodarczych w prze-
strzeni miejskiej, mozna wyréznic trzy obszary: centralny obszar dziatalnosci go-
spodarczej (Central Business District — CBD), obszar podmiejski oraz lokalizacje
rozproszong. Dzialalnos¢ ukierunkowana na obstuge ludnosci miejskiej (ustugi
wyzszego rzedu, przemysty kreatywne) bedzie lokalizowana przede wszystkim
w obszarach centralnych miasta, niemniej jednak rozwoj zaawansowanych tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych znacznie redukuje potrzebe lokowania
sie w centrum w odniesieniu do niektdérych funkcji ustugowych. Wyraznie wi-
doczng tendencja we wspoltczesnych miastach jest wysoka specjalizacja obszaréw
podmiejskich, wskazujaca na znaczne korzysci lokalizacji. Suburbia, w szczegélno-
$ci te dobrze skomunikowane, charakteryzuja si¢ wystepowaniem w nich parkéow
przemystowych, biurowych czy miast na krawedzi (Edge Cities). Sa to dzialalnosci
terenochlonne, stad w pelni zrozumiale sa decyzje o ich lokalizacji w obszarach
zewnetrznych miast.

Lokalizacja okreslonych funkcji w miescie jest zalezna od ksztaltowania si¢
cen terendw i nieruchomosci. Zréznicowanie tych cen ma swoje odzwierciedle-
nie w koncepcji renty budowlanej, opartej na teorii renty rolnej von Thunena. Ko-
rzysci wynikajace z danej lokalizacji zalezg od zabudowy i uzytkowania terenu
(cechy fizyczne) oraz jego odleglosci od centrum (mierzonej poprzez dostepnosé,
a nie fizyczna odleglos¢). Cena terenu miejskiego zalezy z kolei od sit ekonomicz-
nych (popytuipodazy w danym miescie), przystosowania do petnienia okreslonej
funkcji oraz dziatalnosci planistycznej wladz lokalnych.

1.1.3. Transport miejski i metropolitalny

Transport definiowany jest jako zespo6! czynnosci zwigzanych z przemieszczaniem
0s0b i dobr materialnych za pomocg odpowiednich $rodkéw. Obejmuje on zaréw-
no samo przemieszczanie z miejsca na miejsce, jak i wszelkie czynnosci konieczne
do osiagnigcia tego celu, tj. czynnos$ci fadunkowe (zatadunek, wyladunek, prze-
tadunek) oraz czynnos$ci manipulacyjne (np. oplaty). To dziat gospodarki swiad-
czacy ustugi polegajace na przemieszczaniu oséb i fadunkéw. Transport wyma-
ga odpowiedniej infrastruktury (drogi, bocznice, porty, parkingi, lotniska, stacje
przesiadkowe itp.) oraz $rodkéw (autobusy, tramwaje, metro, samochody ci¢za-
rowe, kontenery itp.). System transportu miejskiego jest jednym z instrumentéw
ksztaltowania struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta. Transport miejski
stuzy przemieszczaniu si¢ mieszkancéow w skali miasta i zapewnia mozliwosci
realizowania funkgcji logistycznej. W duzych miastach szczegolng role odgrywa

7  R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 57.
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transport publiczny, ktéry powinien cechowac¢ sie duza zdolnoscig przewozowa
oraz komfortem i bezpieczenstwem podrozowania8. Mobilnos¢ ludzi wymuszona
codziennymi dojazdami do pracy czy szkoét wplywa na styl zycia, zycie rodziny,
kondycje zdrowotng oraz sposoby spedzania wolnego czasu. Powszechno$¢ uzyt-
kowania samochodéw osobowych w miastach pozwala wprawdzie mieszkaicom
na dojazd z domu do pracy, szkoly itd. w stosunkowo krotkim czasie, ale w ukla-
dzie calego miasta rozwinieta komunikacja publiczna jest warunkiem niezbednym
w kontekscie racjonalizacji kosztow funkcji logistycznej w miescie. Samochdd zaj-
muje miejskg przestrzen, zaparkowany na ulicy w naturalny sposob stanowi bariere
zachowania ptynnosci przejazdu, zanieczyszcza powietrze, a wlasciciele samocho-
dow czesto parkujg w niedozwolonych miejscach (niszczone sg trawniki, chodni-
ki, pobocza drég). Parkowane w centrach obnizaja wartos¢, dostepnosc i atrakeyj-
nos¢ tych czesci miasta. Komunikacja zbiorowa jest przeciwwagg dla uzytkowania
samochodéw osobowych do celu przemieszczania si¢ w miescie. Szybki tramwaj,
kolej miejska, metro, komunikacja modutowa - przystanki przesiadkowe stwarza-
ja szanse na poprawe systemu komunikacji. W rezultacie takie rozwigzania sg jak
najbardziej pozadane, ale jednoczes$nie niezmiernie kapitalochlonne (wymagaja
budowy, rozbudowy calej infrastruktury). Komunikacja publiczna jest konkuren-
cyjna w stosunku do transportu indywidualnego. Jesli jej konkurencyjnos¢ przeja-
wia si¢ w dostepnosci, wygodzie, czasie przejazdu, jakosci ustug, kosztach komu-
nikacji, to moze prowadzi¢ do zmiany mentalnosci i zapatrywan uzytkownikow
samochoddéw. Do chwili, kiedy poza wzgledng dostepnoscig, ustugi komunikacji
zbiorowej nie bedg atrakcyjne dla mieszkanicéw miasta, samochdd i przewozy in-
dywidualne beda preferowane przez wlascicieli samochoddéw i codziennie wyko-
rzystywane do przemieszczanie sie i zawlaszczania terendw w miescie.

Rozwdj ustug logistycznych umozliwia skrécenie czasu magazynowania surow-
cow i wytworzonych produktéw (we wspolczesnym zyciu spoleczenstw miejskich
czas nabral szczegdlnego znaczenia), w zwigzku z czym wzrasta rola transportu,
w szczegolnosci zintegrowanego i intermodalnego. Sieciowy charakter gospodar-
ki, metropolizacja przestrzeni oraz transfer innowacji wymagaja dobrej dostep-
nosci transportowej oraz sprawnego systemu transportu®. Jest on jednym z ele-
mentéw budowania konkurencyjno$ci miasta. Cecha systemu transportowego
w miescie jest rdwniez jego wysoka kapitalochlonnos¢, wptywajaca w zasadniczy
8  W.Suchorzewski, Rola transportu publicznego w ksztattowaniu struktury funkcjonalno-prze-

strzennej miasta, [w:] A. Rudnicki, Z. Zuziak (red.), Transport a logika formy urbanistycznej.
Projekty dla polskich metropolii, Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, Krakow 2010, s. 29.

9  T. Markowski, Wptyw proceséw globalizacji na zmiany systemu transportowego i struktury
przestrzenne obszaréw metropolitalnych - wyzwania dla polityki metropolitalnej, [w:] A. Rud-
nicki, Z. Zuziak (red.), Transport a logika formy urbanistycznej. Projekty dla polskich metro-
polii, ,Czasopismo Techniczne” 2010, seria 1-A/2010, z. 3, s. 46-4T.
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sposob na mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb spolecznosci miejskiej w tym obsza-
rze oczekiwan.

Przestrzen transportowa miasta jest czesto niewystarczajaca, co wynika
z uksztaltowanej przez lata zabudowy. W wyniku realizacji zadan transporto-
wych powstaje wiele konfliktow spotecznych, przestrzennych i ekologicznych.
Wsrédd problemdw planowania wspoélczesnych systemdéw transportowych w ob-
szarach zurbanizowanych wymienia si¢ efektywng integracje réznych srodkéw
transportu w koordynacji z planowaniem przestrzennym, dziataniami na rzecz
ochrony srodowiska, wykorzystywaniem zaawansowanych technologii oraz wdra-
zaniem innowacji w tej dziedzinie. Odpowiedzig na te problemy wydaje si¢ kon-
cepcja zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, o ktdrej nie sposéb nie wspomniec
w rozwazaniach na temat sprawnosci funkcjonowania miasta inteligentnego. No-
woczesne podejscie do zarzgdzania miastem w zakresie ksztaltowania przestrze-
ni publicznych wymaga od wladz miasta uwzgledniania potrzeb transportowych
mieszkancoéw i konfrontacji ich z mozliwosciami finansowymi miasta. Rachunek
ekonomiczny powinien stanowi¢ podstawe podejmowania decyzji dotyczacych
rozwoju i modernizacji systemu transportowego, przy zalozeniu dtugookresowe-
go wykorzystywania elementéw tego systemu oraz efektow zewnetrznych genero-
wanych przez niego.

1.1.4. Bezpieczenstwo publiczne w miescie

Poczucie bezpieczenstwa osobistego jest jedna z podstawowych potrzeb czlowie-
ka. Laczy si¢ z pewnoscia zatrudnienia, odpowiednim poziomem opieki zdrowot-
nej, dostepnoscig programow emerytalnych oraz ogdlnym poczuciem stabilnosci
funkcjonowania w spoleczenstwie. Bezpieczenstwo osobiste w sposob bezposred-
ni przekiada si¢ na bezpieczenstwo zbiorowe wszystkich obywateli, w sytuacjach,
w ktdrych brakuje legalnych mozliwosci osiggniecia kluczowych czynnikow sukce-
su zyciowego, takich jak dostep do edukacji, mozliwo$¢ zdobycia pracy czy miesz-
kania, pojawiajg si¢ bowiem efekty zewnetrzne w postaci biedy, wykluczenia spo-
tecznego oraz patologii spolecznych. W sytuacji gdy wladze miasta nie prowadza
odpowiedniej polityki przeciwdzialania tego typu efektom, zmarginalizowane gru-
py spoteczne zmuszone s3 do dlugotrwalego korzystania ze srodkéw pomocowych
panstwa lub do siggniecia po nielegalne $rodki gwarantujgce im przetrwanie.
Bezpieczenstwo moze by¢ definiowane w dwojaki sposéb - albo poprzez pod-
kreslanie braku zagrozen, albo poprzez uwypuklanie pozytywnych stanéw, ta-
kich jak pewnos$¢ czy stan spokoju spotecznegol®. W pierwszym przypadku
10 M. Lisiecki, Zarzqgdzanie bezpieczeristwem publicznym, Wydawnictwo Naukowe tosgraf, War-
szawa 2011,s.21.
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bezpieczenstwo bedzie stanem obiektywnym, oznaczajacym brak zagrozenia dla
istnienia, przetrwania, rozwoju i naturalnego funkcjonowania cztowieka, odczu-
wanym zaréwno subiektywnie przez pojedyncze osoby, jak i cate spotecznoscill.
W drugim natomiast bedzie to zdolno$¢ przetrwania, niezaleznos¢, tozsamos¢ czy
tez pewnosc¢ rozwojul?.

W odniesieniu do polityki miejskiej mozna méwic o bezpieczenstwie lokalnym,
bedacym elementem bezpieczenstwa publicznego, czyli ogétu warunkéw i urza-
dzen spolecznych, majacych za zadanie chroni¢ obywateli przed groznymi dla
zycia i zdrowia zjawiskami, przynoszacymi straty gospodarcze lub generujacymi
koszty spofeczne. Zadaniem polityki wltadz miejskich jest zatem taki dobor rézno-
rodnych instrumentéw i metod zarzadzania rozwojem miasta, aby przeciwdziata¢
negatywnym zjawiskom wystepujacym w sferze spoteczno-gospodarczej oraz $ro-
dowiskowej. Dotyczy to przeciwdzialania zjawisku biedy, wykluczenia spotecznego,
przestepczosci oraz klgskom zywiolowym. Zadaniem wladz jest takze zorganizo-
wanie systemu bezpieczenstwa oraz reagowanie na wystepujace problemy wyni-
kajace ze stabego dostepu do edukacji, rynku pracy czy z niskiego poziomu zycia.
W szczegolnosci dotyczy to analizy zalezno$ci miedzy wskazanymi problemami
a wskaznikiem przestepczosci w miescie oraz dzialan majacych na celu obnizenie
tego wskaznika. Wydatki na obnizanie poziomu przestepczosci w miescie gene-
rujg pozytywne efekty zewnetrzne.

W kontekscie zaprezentowanych wywoddw bezpieczenstwo nalezy postrzegac¢
jako istotny element wspolistniejagcych podmiotéw, a najlepsza droga do jego za-
pewnienia jest dbanie o zréwnowazony rozwoj spoleczenstw i grup spotecznych
zaréwno w skali mikro, jak i makro. Tylko wowczas mozliwe jest ograniczenie mar-
ginesu spolecznego i zwigzanych z nim patologii oraz minimalizacja sily i skutkow
konfliktow spolecznych!3.

Przemiany, jakie zachodza w réznych sferach zycia spolecznego, wywarty
istotny wplyw na wspolczesne rodziny. Takie czynniki jak rozwoéj edukacyjny
kobiet i ich aktywizacja zawodowa, dazno$¢ do realizacji na polu zawodowym,
niezalezno$¢ finansowa, konflikt rdl w rodzinie, zmiana modelu spedzania
wolnego czasu, mozliwo$¢ planowania liczby dzieci w zalezno$ci od indywidu-
alnych wyboréw, konsumpcyjny styl zycia, rozwo6j medycyny, a takze mobilno$¢

11 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku. Zarzqdzanie
bezpieczenstwem, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 18-19.

12 J.Mika, B. Wisniewski, Rola i znaczenie historii bezpieczeristwa panstwa w andragogice - edu-
kacja dla bezpieczenstwa, [w:] K. Czerwinski, M. Fiodora, K. Wec (red.), Komunikowanie spo-
teczne w wielokulturowych spoteczenstwach. Wielowymiarowe zagrozenia bezpieczenstwa,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruf 2011, s. 45.

13 Tamze,s. 57.
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(zmiana lokalizacji zamieszkania) itd., przyczynily sie do tego, iz rodzina - jako
podstawowa komorka spoleczna — w pewnym zakresie przestata petni¢ funk-
cje zwigzang z zagwarantowaniem bezpieczenstwa. Model rodziny wielopoko-
leniowej z réznych wzgledow staje si¢ takze w Polsce ,modelem przeszlosci”.
Zanikaja wigzi sasiedzkie, bo ich nawigzywaniu i pozytywnemu ksztaltowaniu
nie sprzyjaja indywidualne decyzje zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania
wraz z poprawg sytuacji materialnej, wynikajace z migracji do innego miasta,
kraju, a takze braku lokalnych (osiedlowych) instytucji, organizacji pozwala-
jacych na budowanie kapitatu spolecznego w skali mikro!4. We wspodtczesnym
mies$cie postepuje powolny proces alienacji ludzi, matych wspoélnot, brakuje
przywigzania do miejsca zamieszkania oraz dzialan w kierunku poprawy sy-
tuacji w najblizszym otoczeniu miejsca zamieszkania. Alienacja i anonimo-
wo$¢ nie sprzyjaja bezpieczenstwu, a zatem to miasto, wraz z odpowiednimi
strukturami, powinno w coraz wiekszym stopniu angazowac si¢ w dziatania
gwarantujgce spoleczenstwu poczucie przynaleznos$ci, wspdlnotowosci oraz
bezpieczenstwa na co dzien.

Dzialania wladz miasta w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego
dotycza takze polityki w odniesieniu do zagrozen kryzysowych (np. katastrofy,
terroryzm, kleski zywiolowe, pandemia, choroby zwierzat hodowlanych). Miasto
powinno by¢ samowystarczalne w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, przynaj-
mniej w poczatkowym okresie kryzysu. Ta samowystarczalnos¢ budowana jest
poprzez odpowiednig organizacje systemu bezpieczenstwa, opierajacg si¢ na efek-
tywnych strukturach organizacji, sprawdzonych procedurach dziatania, potencjale
logistycznym i posiadanych zasobach!>. Wyposazenie infrastrukturalne ma w tym
przypadku ogromne znaczenie. Dotyczy to przykltadowo uje¢ wody i zagwaranto-
wania jej dostarczania, szpitali i ich wyposazenia, miejsc utylizacji padtych zwie-
rzat, waléw przeciwpowodziowych, drog ewakuacyjnych, schronéw, wyposazenia
stuzb mundurowych (strazy pozarnej, policji, strazy miejskiej). Miasto powinno
posiada¢ dokument strategiczny w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem, zawie-
rajacy zapisy odnoszace si¢ do kwestii monitorowania stanu bezpieczenstwa, iden-
tyfikacji potencjalnych i wystepujacych zagrozen, prewencji i doraznego zwalcza-
nia skutkéw kryzysu.

14 JatowieckiiSzczepanskizwracaja uwage, w kontekscie pojecia przestrzeni, natad psycho-
spoteczny - rozumiany jako sie¢ stosunkdw spotecznych, wyrazajaca sie najpetniej w wie-
ziach sasiedzkich lub ich braku, we wzajemnym nastawieniu do siebie, w poziomie zazytosci
i identyfikacji zmiejscem i przestrzenia zamieszkania - zob. B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski,
Miasto i przestrzen w perspektywie socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warsza-
wa 2006, s. 376.

15 K. Ficon, Logistyka kryzysowa. Procedury. Potrzeby. Potencjat, Bel Studio, Warszawa 2011,
s. 148.
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1.1.5. Budownictwo i polityka mieszkaniowa

Budownictwo jest dzialem gospodarki narodowej obejmujacym wznoszenie, kon-
serwacje, remontowanie i rekonstrukcje budowli i budynkow. Wiadze miasta w ra-
mach prowadzonej gospodarki komunalnej podejmuja decyzje dotyczace wzno-
szenia, utrzymania, rozwoju na swoim terenie réznych obiektow budowlanych,
z ktorych dla miasta i jego mieszkancow najistotniejsze sg obiekty mieszkaniowe.
Budownictwo mieszkaniowe jest waznym obszarem funkcjonowania miasta. Bu-
dynki tworzg tkanke miejska, a ich stan techniczny i lokalizacja stanowia pewien
potencjal rozwojowy i wplywaja na wizerunek miasta. Szczegdlnie istotnym in-
strumentem wiadz lokalnych w ,,grze o rozwé;j” jest realizowana polityka mieszka-
niowa. Jej wplyw na rozwoj miejskiej gospodarki i przestrzeni zalezy od kreowanej
przez nig podazy mieszkan oraz od tego, w jakim stopniu ta podaz pokrywa si¢
z poziomem dostgpnosci do mieszkania. O dostepnosci tej decyduja przede wszyst-
kim cena, standard, struktura wlasnosci oraz lokalizacja.

Wladze lokalne s3 odpowiedzialne za realizacje¢ nastepujacych zadan z zakresu
polityki mieszkaniowej:

« zapewnienie odpowiedniej jakosci mieszkan oraz zintegrowanej z nimi in-

frastruktury mieszkaniowej,

o stworzenie irealizacja lokalnej polityki przestrzennej sprzyjajacej rozwojowi

zasobow mieszkaniowych,

o efektywne wykorzystanie istniejacych terenéw budowlanych,

« pozyskiwanie nowych terenéw budowlanych,

» sprawne funkcjonowanie systemu zarzgdzania komunalnymi zasobami

mieszkaniowymi!6.

Oprocz zadan zwigzanych z budownictwem i gospodarowaniem istniejacym za-
sobem mieszkaniowym oraz pomocg mieszkaniowa dla grup o najnizszych docho-
dach polityka mieszkaniowa powinna takze wyznacza¢ kierunki dzialan w odnie-
sieniu do 0s6b o srednich i wysokich dochodach. Oznacza to inicjowanie lokalnych
programoéw i przedsiewzie¢ inwestycyjnych dla bogatszej czesci ludnosci. Pomimo
kontrowersyjnego charakteru tego typu dzialania majg swoje uzasadnienie i w dlu-
gim okresie moga przynies¢ wymierne korzysci dla miasta. Dotyczy to na przyktad
prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych, skutkujacych takze podniesieniem walo-
réw estetycznych uporzadkowanych terendéw, nowoczesnym zagospodarowaniem
infrastrukturalnym fragmentéw miasta (co moze skloni¢ zamoznych mieszkan-
cow do zamieszkania na tym terenie, a nie do przeprowadzenia si¢ poza grani-
ce miasta), wzmocnieniem lokalnego rynku budowlanego (miejsca pracy, wzrost

16 Por. J. taszek, Sektor nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce. Stan i perspektywy rozwoju,
Oficyna Wydawnicza SGH - Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2004, s. 52.
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popytu na artykuly zwigzane z wyposazeniem mieszkan). Warto w tym miejscu
zwrdci¢ uwage, iz nadmierna ekspansja budownictwa mieszkaniowego finansowa-
nego ze srodkéw prywatnych na obszary zewnetrzne miasta nie pozostaje bez ne-
gatywnego wplywu na $rodowisko naturalne oraz na wzrost kosztow funkcjono-
wania miasta. Wsparcie 0s6b o wyzszych dochodach, cho¢by poprzez zwigkszenie
dostepnosci terenéw budowlanych w miastach, przynosi korzysci ekonomiczne dla
miasta miedzy innymi poprzez system podatkowy oraz ogranicza spekulacje tere-
nami miejskimi. Wspolczesnym wyzwaniem dla wladz lokalnych w zakresie poli-
tyki mieszkaniowej jest zatem poszukiwanie odpowiedzi na pytania o to, jak i komu
pomagad, aby miasto si¢ nie wyludnialo, oraz w jakich proporcjach t¢ pomoc sto-
sowac, aby utrzymac jak najwyzsza jakos¢ w sferze spoteczne;.

Kolejnym aspektem wymagajacym regulacji w sferze budownictwa jest kwestia
grodzenia wybranych przestrzeni miejskich. Zamykanie przestrzeni publicznej
w miastach nie jest zjawiskiem nowym. Zamkniete osiedla staly si¢ obecnie po-
wszechnie wystepujaca forma porzadku spotecznego, zwanego social govermen-
tality, ktory koncentruje sie na wypieraniu niepozadanych grup spolecznych z za-
mieszkanego terenul’.

Zamykanie mieszkaniowej przestrzeni publicznej burzy koncepcje miejskosci
oraz powoduje, iz sztucznie utworzone granice budujg podziaty spotecznel®. Cha-
rakter przestrzeni zamknigtych stoi w opozycji do idei sfery publicznej w miastach
oraz sprawia, iz przestrzen, ktéra powinna by¢ dobrem publicznym, nabiera cha-
rakteru dobra klubowego. Niewielkie przestrzenie, z jednym lub kilkoma domami
wielomieszkaniowymi, wygradzane sa praktycznie w kazdej lokalizacji.

Negatywnym efektem zamykania przestrzeni jest jej fragmentaryzacja i zerwa-
nie cigglosci. Przestrzenna dezintegracja prowadzi do segregacji spolecznej, poprzez
tworzenie lokalizacji dobrych i gorszych. Castells!® definiuje segregacje jako proces
organizowania przestrzeni w wewnetrznie homogeniczne strefy, z jednoczesna dys-
persja spoleczng wystepujaca miedzy nimi. Ta dyspersja nie tylko jest cechg rdzni-
cujacg poszczegolne obszary, ale takze czynnikiem ustalajagcym hierarchi¢ obszaréw
w miescie. Zjawisko to w praktyce przekiada si¢ na rozerwanie wiezi sasiedzkich,
alienacje i izolacje pewnych grup mieszkancéw, ograniczanie ksztaltowania sie tak
waznego dla miejskiej spolecznosci kapitatu spotecznogo?0.

17 S.M. Low, Unlocking the gated communities. Moral minimalism and social (dis)order in gated

communities in the United States and Mexico, [w:] G. Glasze, Ch. Webster, K. Frantz (red.), Pri-
vate Cities. Global and local perspectives, Routledge, London-New York 2006, s. 45-46.

18 M. Dymnicka, Osiedla za bramq a ciggtos¢ kulturowa i spoteczna w ksztattowaniu przestrze-
ni miejskiej, [w:] B. Jatowiecki, W. tukowski (red.), Gettoizacja polskiej przestrzeni miejskiej,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 53.

19 M. Castells, La Cuestion Urbana, Siglo XXI, Madryt 1976, s. 171.

20 Zob.D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Koncepcja smart city...,s. 17-25.
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Mieszkanie jest dobrem nadrzednym, pozwalajacym czlowiekowi/rodzinie
na zaspokojenie migdzy innymi potrzeby bezpieczenstwa czy tez potrzeb fizjolo-
gicznych (odpoczynek, sen, ochrona przed zimnem, deszczem). W trakcie zycia
ludzie zmieniaja swoje preferencje co do rodzaju mieszkania (powierzchnia, loka-
lizacja, sgsiedztwo, standard). Odmienne wymogi w tym wzgledzie maja ludzie
mlodzi, prowadzacy jednososobowe gospodarstwa domowe, rodziny wielodzietne,
osoby wykonujgce wolny zawdd (np. pracujacy w domu), osoby niepetnosprawne
czy tez ludzie po okresie aktywnosci zawodowej. Polityka mieszkaniowa w mia-
stach powinna by¢ ukierunkowana na zaspokajanie potrzeb wszystkich grup miesz-
kancow. Laczy sie to chociazby z usuwaniem barier architektonicznych, dobudo-
wywaniem wind, ulatwieniami w zamianach mieszkan, pozowleniami na budowe
z okresleniem standardéw dotyczacych zagospodarowania powierzchni towarzysza-
cej budynkowi (garazy, terendéw zielonych, wspolnych ustug), a przede wszystkim
z uwzglednieniem potrzeb ludzi wymagajacych pomocy w zyciu codziennym.

1.1.6. System zarzadzania

Problemy, jakie wystepuja we wspolczesnych miastach, wymagaja ze strony wtadz pro-
fesjonalizacji w sferze zarzadzania. Bez sprawnego rozwigzywania wielu kwestii - ta-
kich chociazby jak komunikacja, mieszkalnictwo, zaopatrzenie w wodg, zagospoda-
rowanie odpadéw, racjonalne gospodarowanie przestrzenia, modernizacja réznych
form zabudowy, edukacja, opieka zdrowotna, eliminowanie do minimum patologii
spolecznych, poprawne ukladanie stosunkéw spotecznych, ksztattowanie struktur spo-
tecznych, stymulowanie rozwoju funkcji dochodotwoérczych, racjonalizacja wydatkow
budzetu miasta — nie uzyska si¢ korzystnej sytuacji dla intensyfikacji proceséw rozwo-
jowych w miescie. Za najwazniejsze w procesie zarzadzania w miescie nalezy uznac¢
decyzje dotyczace zakresu prywatyzacji ustug publicznych, tworzenia podmiotéw ko-
munalnych i przekazywania im zadan, decyzji odnosnie do finansowania obiektow
infrastruktury technicznej i spofecznej, gospodarki gruntami, gospodarki mieszkanio-
wej, gospodarowania majatkiem komunalnym. Z tego wzgledu domena wiadz miej-
skich powinny by¢: wizja rozwoju, kreowanie odpowiedniej do sytuacji polityki roz-
woju miast, a takze jej realizacja przy wyborze odpowiednich metod i instrumentdw,
pozwalajacych na sprawne regulowanie stosunkéw spotecznych i §wiadczenie ustug
publicznych tak, aby eliminowa¢ niekorzysci wynikajace chociazby z nadmiernej ku-
mulacji ludnos$ci w centrach miast czy tez zjawiska urban splaw.

Zgodnie z zasadami Nowego Zarzadzania Publicznego (NPM) w ramach eko-
nomiki miasta istotnymi kwestiami sg: profesjonalizacja zarzadzania, przed-
siebiorczy styl zarzadzania, lideryzm, sprecyzowanie standardéw, celow, za-
dan i miernikéw w sferze ustug publicznych realizowanych w miescie. Wazne
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s takze odpowiedzialno$¢ za decyzje i kontrola wynikéow, uznanie mechani-
zmo6w konkurencyjnoséci w zakresie realizacji ustug publicznych przez mia-
sto jako sposobu na usprawnienie zarzadzania nimi (uzyskanie korzystniej-
szej relacji efektow do kosztéw), wprowadzanie biznesowego stylu zarzadzania
publicznego oraz kladzenie nacisku na oszczgednosci w uzyciu srodkéw pub-
licznych. Wykorzystywanie zalozen koncepcji NZP w praktyce w wielu przypad-
kach przyczynilo si¢ do znaczacych oszczednosci oraz usprawnienia zarzadza-
nia w organizacjach sfery publicznej. Jednakze w dobie zwigkszonego dostepu
do informacji i podniesienia poziomu zaangazowania mieszkancéw w sprawy
publiczne koncepcja NPM zostata poddana krytyce, a na jej gruncie zrodzilo si¢
nowe podejscie do rozwigzywania kwestii miejskich. Laczy si¢ to z podejmowa-
niem dziatan stuzacych wzmacnianiu poziomu obywatelskiej aktywnosci i me-
chanizmoéw demokracji lokalnej. Nowa koncepcja polega na zwrocie ku obywa-
telom i przejsciu od ,rzadzenia nad” do ,rzadzenia z”. W tym miejscu mozna
wskazac¢ - za Kuchniarz?! - na trzy pokrewne nurty reform:

o wspolrzadzenia publicznego,

« rzadzenia wielopoziomowego,

« nowego weberianizmu.

Polése2? stusznie zwraca uwage, iz miasta to przede wszystkim ludzie i tery-
torium, a nie podmioty gospodarcze, polityczne, co bardzo ogranicza mozliwo-
$ci wykorzystywania podejscia ekonomicznego do zjawisk zachodzacych w mia-
stach/obszarach miejskich. W rzeczywistosci nie istniejg granice miasta. Jesli
s3, to maja zazwyczaj charakter administracyjny albo wyznaczane s3 na uzytek
prowadzenia konkretnych badan i analiz. Miasto jest ,organizmem dynamicz-
nym”, zmienia swoj obszar, rozprzestrzeniajac si¢ (np. urban sprawl) albo kurczac.
Miasta nie maja uprawnien do stanowienia prawa w kwestiach gospodarczych.
Przepisy dotyczace sfery gospodarczej sa formulowane na poziomie administracji
rzadowej. Nie oznacza to, ze nie ma prawa miejskiego o tym charakterze - jest,
ale ma mniejsze znaczenie. Miasta w dobie gospodarki opartej na wiedzy musza
konkurowac o zasoby mobilne, przede wszystkim o mlode, dobrze wyksztalcone
i kreatywne kadry (kapitat ludzki), ktére z zalozenia bedg przyczynialy si¢ do ich
rozwoju. Obecno$¢ tego rodzaju kapitalu w miescie skutkuje przycigganiem ko-
lejnych mtodych, przedsigbiorczych, kreatywnych oséb - jest zaréwno wynikiem,
jak i przyczyng sukcesu danego miasta.

21 M. Kuchniarz, Rozwéj samorzqdu w Polsce. Wyzwania, problemy, perspektywy, [w:] M. Kuch-
niarz, R. Raczynski (red.), Samorzqd XXI wieku. Problemy. Trendy. Rozwigzania, Wydawnictwo
Siedmiordg, Wroctaw 2018, s. 41.

22 M. Polése, Piec zasad ekonomiki miast. Rzeczy wiadome i niewiadome, https://liberte.pl/pi
ec-zasad-ekonomiki-miast-rzeczy-wiadome-niewiadome/ (dostep: 5.02.2020).
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Pie¢ zasad ekonomiki miasta wedtug Polésego?3, odnoszacych sie zgodnie z defi-
nicja tej ekonomiki do zjawisk i prawidlowosci ekonomicznych zwigzanych z funk-
cjonowaniem i rozwojem miasta, przedstawia sie nastgpujaco:

+ Wielko$¢ miasta oraz jego polozenie to kluczowe czynniki warunkujace jego
zamoznos¢. Miasto, ktore jako pierwsze zdobyto wysoka pozycje w rankin-
gu zamoznosci dzigki uzyskiwaniu wysokiej wartosci ekonomicznej, nie-
zmiernie rzadko traci jg na rzecz nowo powstatych. Liczne badania wskazuja,
iz hierarchia miast w skali kraju czy tez kontynentu uksztaltowana w okre-
sie ich historycznego rozwoju wykazuje cechy trwalosci. Korzysci dla miasta
wynikajace z wielkosci i lokalizacji s3 konsekwencja wieloletnich inwestycji
w infrastrukture techniczng i spoleczng, przy czym wiele tych inwestycji bylo
zrealizowanych ze srodkéw publicznych miejskich i srodkéw zewnetrznych.
Mozna uznaé, iz najwazniejsze w tym zakresie inwestycje dotyczg zapewnie-
nia mozliwosci skomunikowania si¢ z miastem (szybkobiezna kolej, autostra-
dy, drogi, tunele, lotniska, porty). Wielko$¢ i polozenie miasta w znacznej
mierze okreslaja, jaki dzial gospodarki sie rozwinie, a jaki upadnie. Podsu-
mowujac, istotna zmiana statusu ekonomicznego miasta zalezy od jego po-
tozenia i wzglednej wielkosci (liczby ludnosci).

o Przyczyng przemian strukturalnych miasta sg najczesciej wydarzenia ze-
wnetrzne (oddzialywanie otoczenia) albo nowe technologie. Przyktadem
moze tutaj by¢ historia rozwoju miast europejskich, ktére po zakonczeniu
IT wojny $wiatowej znalazty sie w granicach innego panstwa (Lipsk, Lwow).
Nowe technologie wytwarzania réznych produktéw czy tez nowe technologie
w transporcie oraz infrastruktura transportowa moga korzystnie wptyna¢
na jedne miasta, ale takze mie¢ negatywny wplyw na dotychczasowg atrak-
cyjna lokalizacje innych. Transport w rozumieniu mozliwosci szybkiego do-
tarcia z produktami do miasta, jak rowniez wywozu towaréw ma istotne zna-
czenie dla lokalizacji i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Koszty
transportu czesto przesadzaja o atrakcyjnosci lokalizacyjnej miasta. Nowe
technologie w budownictwie pozwalajg na wykorzystanie trzeciego wymiaru
miejskiej przestrzeni (wysokie gmachy), uzbrojenie pod budownictwo tere-
néw dotychczas ze wzgledéw uwarunkowan srodowiskowych niewykorzy-
stywanych (uksztaltowanie powierzchni, tereny zalewowe, no$nos¢ gruntow,
osuwiska), usuniecie wystepujacych w miescie progéw terenowych (strome
stoki rzek, wzgoérz). Wnioski, jakie mozna wyciagna¢ z drugiej zasady eko-
nomiki miasta, sg nastepujace: korzysci dla rozwoju gospodarczego miasta
wynikajace z bardzo dobrej lokalizacji moga, na skutek nowych rozwigzan

23 Tamze.
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technologicznych, w bardzo krétkim okresie spowodowaé upadek miasta.
Im bardziej wyspecjalizowana gospodarka miasta (monokultura gospodar-
cza), tym bardziej miasto narazone jest na upadek, niezaleznie od tego, jak
nowoczesna jest podstawowa galaz (branza) gospodarki. Zmiany i postep
W systemie transportowym mogga przyczynic sie do poprawy sfery gospodar-
czej jednych miast i ostabi¢ pozycje innych, zaréwno w wymiarze krajowym,
jak i kontynentalnym.

Latwo dostepne i dobrze skomunikowane miasta cechuje szybszy rozwo;.
Koszty i czas transportu majg tutaj istotne znaczenie. Dostepnos¢ oraz sie¢
polaczen moga mie¢ wigksze znaczenie dla rozwoju miasta niz kapital ludzki.
Dzigki dostepnosci miasto moze stac si¢ centrum spotkan czy tez centrum
aktywnosci w wymiarze regionalnym, ponadregionalnym, a to stwarza do-
godng sytuacje do intensyfikacji aktywnosci gospodarcze;.

Kazdy rodzaj dziatalnosci przemystowej moze w pewnych uwarunkowaniach
czasowo-przestrzennych by¢ korzystny dla ekonomiki miasta, ale takze nie-
korzystny, wyzwalajac koniecznos¢ ponoszenia w miescie dodatkowych kosz-
tow zwigzanych z zaprzestaniem dzialalnosci. Miasta z przemyslem cigzkim,
z duzymi zaktadami linii montazowych sa w mniej korzystnej sytuacji niz
te, w ktorych dominuja podmioty bazujace na zalozeniach przypisywanych
gospodarce opartej na wiedzy. Jesli w miescie dominuje monokultura prze-
myslowa, skutki w sytuacjach kryzysowych moga by¢ bardzo dotkliwe dla
gospodarki calego miasta. Miasta o wielkich centrach przemystowych, wiel-
kich zaktadach, zabudowie takiej jak doki, krancowe stacje linii kolejowych,
montownie itp., moga eksploatowa¢ ten majatek i uzyskiwa¢ dochody, ale
zawsze beda one relatywnie niskie, uzyskiwane w krotkim okresie, przy za-
trudnianiu nisko wykwalifikowanych pracownikéw. Wyeksploatowany ma-
jatek produkcyjny nie daje podstaw do kreowania gospodarki wysokodocho-
dowej, ta bowiem wymaga zaréwno wysoko wykwalifikowanych kadr, jak
i odmiennych form zagospodarowania. Jeszcze wiekszym problemem dla
wprowadzenia zmian strukturalnych jest zmiana mentalnosci mieszkancow
i pracownikow. Pracownicy duzych zakladéw, ktérzy w poprzednim okresie
stanowili elite pracowniczg i uzyskiwali wysokie wynagrodzenia, oczekuja
w nowej rzeczywistosci w dalszym ciggu wysokich wynagrodzen, cho¢ ich
umiejetnosci i kwalifikacje nie przystaja do wymogéw rynku pracy. Przejscie
z aktywnosci w przemysle ciezkim do podmiotéw sektora kreatywnego jest
wyzwaniem dla wladz w przypadku kazdego kraju i miasta.

Miejscowe podmioty oraz kultura polityczna odgrywaja wazna role w umac-
nianiu pozycji danego miasta. Dobre zarzadzanie publiczne na poziomie
samorzadu miejskiego oraz wyzszych pozioméw wtadz publicznych jest
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w duzym stopniu gwarantem przeksztalcen i zmian w miescie w kierunku
budowania jego pozycji konkurencyjnej, co oznacza w prostym rozumieniu
zaspokajanie warunkow bytowych mieszkancéw na poziomie w pelni od-
powiadajagcym oczekiwaniom miejskiej spotecznosci. Wiele inicjatyw po-
litycznych stanowifo bodziec do dynamizowania proceséw rozwojowych.
Niemniej jednak rzeczywisto$¢ ksztaltowana jest nie tylko poprzez zaanga-
zowanie wladz publicznych, ale takze, a moze przede wszystkim, dzieki za-
angazowaniu réznych grup interesariuszy i spofecznosci miejskiej.

1.2. Miasto, rozwoj miasta - ujecie definicyjne

W literaturze naukowej dotyczacej przedmiotu, jakim jest miasto, jest wiele de-
finicji. Miasto jako terytorium bytowania ludzi bedzie definiowane w zaleznosci
od tego, jakiego rodzaju zagadnienia i problemy beda poddawane analizie. Posil-
kujac si¢ jedna z wielu definicji, mozemy uznac¢, ze miasto to:

[...] ztozony uklad przestrzenno-funkcjonalny, charakteryzujacy si¢ niezwykle
wysokim stopniem przeksztalcenia przyrody oraz duzg intensywnoscia zabudo-
Wy, co tworzy specyficzne, bowiem niemal calkowicie antropogeniczne, srodowisko
zycia mieszkancéw. To wlasnie srodowisko i mozliwos$¢ zaspokojenia w nim wielu
podstawowych, lecz takze i bardziej wyrafinowanych potrzeb sprawia, ze miasto,
zwlaszcza duze, jest magnesem przyciagajacym nie tylko potencjalnych mieszkan-
cow, ale i osoby przyjezdne?4.

W $wietle tego zapisu miasto to miejsce bytowania czlowieka, w zasadzie cal-
kowicie wytworzone w procesie historycznego rozwoju przez kolejne pokolenia,
a jego gldwnym celem jest zapewnienie warunkéw bytowych mieszkancom, od-
powiadajgcych wyznawanym w danym czasie standardom zycia i zamieszkania.
Koncentracja ludnosci i wytworéw dziatan ludzkich rodzi problemy, ktére doty-
czg zaréwno funkcjonowania miasta, jak i mozliwosci jego rozwoju. Cechy rdz-
nigce miasta to: liczba ludnosci, odmienna struktura funkeji, wykazujaca przewa-
ge funkcji pozarolniczych, formy i struktura zagospodarowania, specyficzny tryb
zycia mieszkancow?>.

24 J.J.Parysek, L. Mierzejewska, Problemy funkcjonowania i rozwoju miast polskich z perspekty-
wy 2009 roku, [w:] J.J. Parysek (red.), Wybrane problemy miast i aglomeracji miejskich na po-
czgtku XXI w., Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznar 2009, s. 10.

25 R.Brol, Miasto - spoteczeristwo, gospodarka, przestrzen, [w:] R. Brol (red.), Ekonomika i zarzg-
dzanie miastem, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznejim. Oskara Langego we Wroctawiu,
Wroctaw 2004, s. 15.
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Szybki przyrost ludnosci na $§wiecie, procesy migracyjne ze wsi do miast, rozwoj
techniki i technologii, wzrost edukacji i $wiadomosci mieszkancéw i wiele innych
proceséw zachodzacych w wymiarze §wiatowym, krajowym, a nawet regionalnym
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia stopnia skomplikowania proceséw rozwoju gospo-
darczego i spolecznego w miastach. Rosngce wspolzaleznosci, bedace takze efektem
postepujacej globalizacji oraz miedzynarodowej integracji gospodarczej, sprawiaja,
ze rozwdj wspolczesnych miast napotyka na liczne bariery i ograniczenia. Mimo wie-
lu osiggniec¢ korzystnie wptywajacych na podniesienie poziomu warunkéw bytowych
trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, iz funkcjonowanie miast i ich perspektywiczny roz-
woj w roznych uwarunkowaniach czasowo-przestrzennych nie bedg przebiegaly bez-
problemowo. Tylko racjonalne z ekonomicznego punktu widzenia gospodarowanie
zasobami zgrupowanymi w miescie jest szansa na osigganie tego celu w wymiarze
dlugookresowym. Najogdlniej rzecz ujmujac, rozwoj miasta zalezy od jego lokaliza-
cji w przestrzeni kraju/kontynentu, dziedzictwa historii, proceséw demograficznych,
systemu kulturowego?%, uksztattowania form i struktury zabudowy oraz skali i zakre-
su realizowanych funkcji egzogenicznych, tworzacych podstawe jego zamoznosci.

W ujeciu wspolczesnym urbanizacje nalezy postrzegac jako wielowymiarowy sy-
stem proceséw ekonomicznych, spotecznych, demograficznych, kulturowych, prze-
kladajacych si¢ na wzrost miast i liczby ludnos$ci miejskiej (skupionej w miastach
i na terenach w bliskim sasiedztwie granic administracyjnych miast), koncentracji
ludnosci, powierzchni zajmowanej przez miasto, koncentracji w przestrzeni dzia-
talnosci gospodarczej i administracyjnej, ksztaltowanie specyficznych w odniesie-
niu do realizowanych funkcji form zagospodarowania antropogenicznego, upo-
wszechnienie miejskiego stylu zycia?’. Obecnie procesy urbanizacji zachodzg z duza

26 J. Kleer okresla system kulturowy jako swoisty pieciokat: jezyk, tradycja, historia, religia
oraz stosunek spoteczenstwa do panstwa i stosunek panstwa do spoteczefistwa. Jezyk
odgrywa szczegblna role, stuzy przeptywowi towardw i ustug oraz utatwia go, a przede
wszystkim jest srodkiem komunikacji. Tradycja to kumulacja do$wiadczen z przesztosci.
Religia odgrywa wazna role w ksztattowaniu systemu wartosci, wptywajac na panstwo,
a jednoczesnie charakteryzuje sie tym, ze generuje konflikty w stosunku do innych religii.
Stosunek do panstwa dotyczy przede wszystkim wzajemnych relacji miedzy panstwem (eli-
ta wtadzy) a spoteczeristwem. Fundamentalne znaczenie ma tutaj geneza panstwa, jego
ciagtos¢, poziom zaufania publicznego, a takze modele polityczne, ochronne lub uciskaja-
ce. Rozwdj, pomimo pewnych rozwigzan unifikacyjnych w dziedzinie ekonomii i technolo-
gii, a takze w czeSci edukacji i kultury, nie eliminuje réznic wynikajacych z tradycji, historii
lub religii. Panstwo moze je czeSciowo wyeliminowaé dzieki swojej polityce wewnetrznej
i zewnetrznej. Wprawdzie sa to bezposrednie odniesienia do systemu kulturowego warun-
kujacego rozwdj kraju, ale mozna je analizowaé, a nawet powinno sie odnosi¢ do zgtebia-
nia proceséw zachodzacych na poziomie miast. Zob. J. Kleer, Rozwdj a system kulturowy,
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=816965 (dostep: 10.02.2020).

27 G.Wectawowicz, Geografia spoteczna miast. Zréznicowania spoteczno-przestrzenne, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 62.
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intensywnoscig pod wplywem globalizacji i postepu techniczno-technologicznego.
Miasta, siedliska bytowania ludnosci, powinny w jak najwiekszym stopniu odpowia-
dac¢ potrzebom miejskich spofecznosci i spetnia¢ warunek konkurencyjnosci, rozu-
mianej jako tworzenie najdogodniejszych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Potrzeby sg jednak poddane procesowi ewolucji, czas i przestrzen na-
braty olbrzymiego znaczenia, podobnie jak jakos$¢ zycia. Aktywnosci podejmowane
przez uzytkownikéw miasta prowadza najczesciej do jego rozwoju, stwarzaja bowiem
nowe mozliwosci zaspokajania zbiorowych potrzeb jego mieszkancéw, a w dalszym
etapie wplywaja na podniesienie jakosci zycia. Tak wiec:

[...] rozwdj miasta mozna zdefiniowac jako proces pozytywnych zmian (wzrostu
ilosciowego i jakosciowego) zachodzacych w danym miescie (obszarze miejskim)
z uwzglednieniem potrzeb, preferencji i hierarchii wartosci wlasciwych dla tego ob-
szaru oraz jego spotecznosci?8.

Przez rozwéj miasta nalezy rozumie¢ takie skutki proceséw zachodzacych
w miescie, ktére powszechnie sg uznawane za pozadane - zaréwno przez pod-
mioty gospodarcze, jak i przez miejska spotecznos$¢. Rozwdj oznacza wzrost po-
ziomu zamozno$ci miasta jako calosci, zasobéw podmiotéw gospodarczych, do-
chodéw spoleczenstwa.

Ze wzgledu na zlozonos¢ procesow i struktur miejskich oraz wystepujacych tutaj
procesOw nie zostala wypracowana uniwersalna teoria pozwalajgca na komplekso-
we wyjasnienie, czym jest rozwoj miasta jako ciag wystepujacych po sobie etapow,
zwigzanych z miejskimi zasobami, o nastgpujacej kolejnosci: czynniki sprawcze >
aktywnos¢ i skutki aktywnosci podmiotéw i poszczegdlnych oséb > synergiczne
efekty dzialan - rozwdj.

Jesli uzna sie, Ze miasto jest organizacja, to — wykorzystujac zatozenia nauki o orga-
nizacji - mozna podejmowac analizy w zakresie sprawnosci i skutecznosci zarzadza-
nia rozwojem, oczywiscie w kierunku tworzenia jak najkorzystniejszych warunkéw
zycia obecnych i przysztych pokolen mieszkancéw oraz prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Nawigzujac do pierwszego wyznacznika organizacji — celowo$ci - mozna
wskaza¢ na nastepujace cele odnoszace si¢ do miasta. Nadrzednym celem funkcjono-
wania kazdego miasta (bez wzgledu na jego wielkos¢ czy lokalizacje) jest zaspokaja-
nie zbiorowych potrzeb mieszkancéw, co warunkuje poziom rozwoju spoleczno-go-
spodarczego danego zurbanizowanego obszaru (a w dfugim okresie dynamike tego
rozwoju). Na cel ten skladaja sie natomiast nastgpujace cele czastkowe:

28 D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Wspétczesne uwarunkowania rozwoju miast, [w:] D. Sta-
wasz, D. Sikora-Fernandez (red.), Zarzqdzanie w polskich miastach zgodnie z koncepcjq smart
city, Wydawnictwo Placet, Warszawa 2015, s. 14.
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o cel gospodarczy - w praktyce oznacza tworzenie jak najlepszych warunkow
do rozwoju przedsigbiorczoéci, innowacyjnosci, prowadzenia dziatalnodci
gospodarczej, tworzenia konkurencyjnego $rodowiska biznesowego, przy-
ciggania inwestorow, rozwoju gospodarki miejskiej, na ktora sktadajg sie:
gospodarka sektora prywatnego, gospodarka sektora spolecznego, gospodar-
ka sektora publicznego; przyjecie takiego celu przemawia za stwierdzeniem,
iz podstawa rozwoju miasta jest dzialalnos¢ gospodarcza podmiotéw zali-
czanych do sektoréw prywatnego, spolecznego, publicznego, podmioty tych
sektoréw oferuja bowiem miejsca pracy (co przeklada si¢ na poziom docho-
dow mieszkancéw), zasilaja budzet miasta, sg Zrédtem akumulacji kapitatlu
i procesow inwestycyjnych;

o cel spoleczny — odnoszacy si¢ do zapewnienia mieszkancom bezpieczenstwa
w rozumieniu mozliwosci zaspokajania potrzeb bytowych (bezpieczen-
stwa takze w przypadku wystapienia klesk zywiolowych czy innych nieprze-
widzianych zjawisk), dostepu do réznorodnych ustug bytowych: edukacji,
pomocy spotecznej, opieki medycznej, mozliwos¢ atrakcyjnego spedzania
czasu wolnego, zapewnienia warunkow sprzyjajacych rozwojowi cywiliza-
cyjnemu i kulturalnemus; cel ten jest wazny ze spotecznego punktu widzenia,
bo jego realizacja na oczekiwanym i akceptowanym przez spoleczno$¢ po-
ziomie oznacza przywigzanie spoleczenistwa do miejsca zamieszkania w dtu-
gim okresie, sprzyja angazowaniu si¢ obywateli w rozwigzywanie, we wspot-
pracy z wladzami miasta, problemdéw waznych dla miejskiej spolecznosci,
budowaniu zaufania spolecznego, kapitatu spolecznego itp.;

o cel przestrzenny - zwigzany z racjonalnym wykorzystaniem przestrzeni, za-
pewnieniem fadu przestrzennego, zagwarantowaniem spdjnosci terytorialnej,
niedopuszczaniem do powstawania konfliktow spolecznych na tle przestrzen-
nym; dla rozwoju miasta w dlugim okresie oznacza to racjonalne gospodaro-
wanie najcenniejszym jego zasobem, jakim jest przestrzen, co w skali calego
miasta wplywa na wysokos¢ kosztéw funkcjonowania podmiotéw gospodar-
czych i gospodarstw domowych oraz kosztow funkcjonowania miasta pono-
szonych z budzetu, nie dopuszcza do chaosu w przestrzeni;

o cel srodowiskowy — odnoszacy si¢ do ochrony naturalnego srodowiska by-
towania cztowieka, ochrony zasobéw przed ich nadmierng eksploatacja oraz
uwzgledniania w procesach decyzyjnych waloréw $rodowiska przyrodnicze-
go oraz ochrony srodowiska w zwigzku ze zmianami klimatycznymi (susza,
upaly, powodzie, huragany, pozary itp.); cel ten jest $cisle zwigzany z celem
spotecznych, srodowisko wplywa na poziom zdrowotnosci spoteczenstwa,
mozliwo$ci wyciszenia i odstresowania, na pozytywne odczucia w stosunku
do miejsca zamieszkania i mozliwosci rekreacji, spedzania wolnego czasu;
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o cel kulturowy - majacy w obszarze swojego zainteresowania ochrone za-

bytkéw, obiektow dziedzictwa kulturowego, kultywowanie tradycji, ogélnie
rzecz ujmujac — zapewnienie cigglosci rozwoju kulturowego mieszkancéw
danego terytorium?2%; wplywa on na budowanie spoteczenstwa utozsamiaja-
cego si¢ z miastem, kultywujacego jego tradycje, dbajacego o estetyke prze-
strzeni publicznej, budujacego tozsamos¢ miasta, tolerancyjnego i otwartego
na odmiennosci, prowadzacego do zrozumienia miedzypokoleniowego itp.

Konkretyzacja wskazanych powyzej celéw przejawia sie w wymogu realizacji

spektrum zadan przypisanych odpowiednimi ustawami do miasta. W ogdélnym
ujeciu rodzaje tych zadan sprowadzaja si¢ do trzech obszardw3:

« S$wiadczenia ustug dla obywateli, na przyktad zagwarantowanie bezpieczen-

stwa publicznego, ochrona $rodowiska naturalnego;

dostarczania uzyteczno$ci gospodarstwom domowym w zakresie sfer zycia
spoleczno-gospodarczego - takich, ktorych powszechnie nie dostarczajg or-
ganizacje prywatne ani spoleczne, na przyklad organizowanie i §wiadczenie
pomocy spolecznej, organizowanie oswiaty;

$wiadczenie ustug tworzacych warunki do wlasciwego funkcjonowania wszyst-
kich sektoréw: prywatnego, spotecznego i publicznego, tzn. inwestycje i utrzy-
manie infrastruktury spolecznej (np. szkoly, przedszkola, muzea, teatry)
i technicznej (np. komunikacja miejska, parkingi, stacje przesiadkowe, $ciezki
rowerowe, cieplownictwo, wodociagi i kanalizacja, zagospodarowanie odpa-
doéw, drogi, mosty, urzgdzania telekomunikacyjne, oczyszczalnie sciekdw)3L.

1.3. Procesy urbanizacji

Wspolczesnie urbanizacje traktuje sie jako wielowymiarowy kompleks procesow i zja-
wisk ekonomicznych, spotecznych, demograficznych i kulturowych prowadzacych
do: wzrostu miast i udzialu ludnosci miejskiej, koncentracji ludnosci na obszarach

miejskich i ich rozrastania przestrzennego, koncentracji dzialalnoéci gospodarczej

iadministracyjnej wywotujacej wzrost znaczenia miast, ksztattowania specyficznych

wzorcow kulturowych stylu Zycia miejskiego oraz specyficznych wzorcéw krajobrazu

iarchitektury32. Urbanizacja jest uznawana za jeden z najbardziej charakterystycznych
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A. Zidtkowski, Zarzgdzanie strategiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, [w:] A. Zalew-
ski (red.), Nowe zarzgdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, Oficyna Wydaw-
nicza SGH - Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2005, s. 75.

B. Kozuch, Nauka o organizacji, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2010, s. 108.

Zob. D. Stawasz, Wspdtczesne dylematy zarzgdzania rozwojem miast, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu £6dzkiego, £6dz 2016, s. 171-173.

G. Wectawowicz, Geografia spoteczna miast..., s. 60.
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procesow spoleczno-ekonomicznych naszych czasow. Jej bezposrednia przyczyna
jest gwaltowny wzrost populacji w skali calego globu. Jest procesem ztozonym, prze-
biegajacym w czterech zasadniczych plaszczyznach:

« urbanizacji demograficznej — bezposrednio wynikajacej ze wzrostu liczby
ludnosci kraju; polega na przemieszczeniu si¢ ludnosci ze skupisk wiejskich
do miast, koncentracji ludnosci w miastach i stalym wzroscie odsetka miesz-
kancéw miast na danym obszarze; przemieszczanie si¢ ludzi z obszaréw wiej-
skich do miast nastepuje w wyniku indywidualnych decyzji, ktére sa podej-
mowane gléwnie z powodoéw ekonomicznych, na terenach wiejskich kolejne
pokolenia nie moga bowiem znalez¢ pracy, uzyska¢ dochodéw pozwalajacych
na utrzymanie siebie i rodziny; miasto oferuje szanse na ,,lepsze” Zycie, moz-
liwo$é¢ znalezienia pracy i korzystania z wielu udogodnien;

« urbanizacji przestrzennej — polegajacej na zwiekszaniu si¢ obszaru miast,
powigkszaniu ich pojemnosci (coraz wieksza liczba ludnosci przypada
na 1 km?), powstawaniu nowych miast oraz wprowadzaniu w siedliskach
mieszkalnych miejskich wzoréw zagospodarowania przestrzeni, taczacej sie
z nowymi formami zabudowy; w tej zabudowie silnie akcentowany jest trzeci
wymiar przestrzeni — wysokos¢ (wysoka zabudowa mieszkaniowa, biurowce
- »drapacze chmur”);

« urbanizacji ekonomicznej - zwiazanej ze stalym wzrostem liczby ludno$ci
pracujacej w zawodach pozarolniczych, postepujacym réznicowaniem zawo-
dowym ludnosci miejskiej (coraz wigksza liczna nowych zawodow), wzrostem
aktywnosci zawodowej w przemysle i ustugach;

« urbanizacji spolecznej - wyrazajacej si¢ w przyswojeniu przez przybyszow
z obszarow wiejskich miejskiego stylu zycia i rozpowszechnianiu go na te-
reny stabiej zamieszkane; sa to gléwnie miejskie postawy i zachowania
- anonimowos¢, patologie, kontakty miedzyludzkie, upodobania estetycz-
ne, kulinarne, sposob spedzania wolnego czasu; w wymiarze spolecznym
urbanizacja Iaczy sie takze ze zmiang warto$ci, na przyklad wspotzawodni-
ctwem o przestrzen, prace, miejsce w grupie spolecznej; nastepuja przemia-
ny form architektonicznych domoéw i calych kompleksow mieszkaniowych,
co odzwierciedla zmiany zachodzace w sferze spotecznej (odmiennos¢ po-
pytu i jego rodzaju); zmieniaja si¢ takze potrzeby, upodobania i gusty, jesli
chodzi o dom, mieszkanie, jego otoczenie, bezpieczenstwo, jako$¢ przestrze-
ni publicznych; spoleczenstwo miejskie przywiazuje ogromng wage do edu-
kacji, co w prostym przelozeniu pozwala na korzystanie z réznorodnych
urzadzen miejskich, wytworéw miejskiej cywilizacji technicznej.

Procesy szybkiej urbanizacji zaczely si¢ na przelomie XVIII i XIX wie-

ku w zwigzku z rewolucja przemystowa. Przyczynita si¢ ona do poglebienia si¢
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podziatu pracy i data poczatek odkryciom technologicznym, a te z kolei stworzy-
ty podstawy do powstawania i rozwoju miast przemystowych. Intensywny rozwoj
przemystu w wybranych lokalizacjach spowodowal zapotrzebowanie na robotni-
kow, ktorych mozna bylo pozyska¢ do pracy z terenow wiejskich. Szybko postepo-
wala koncentracja fabryk i ludnosci w miastach. Rozpoczely si¢ na duzg skale ru-
chy migracyjne ze wsi do miast. Tempo wzrostu zaludnienia obszaréw centralnych
byto szybsze niz obszaréw zewnetrznych, a liczba mieszkancow calego miejskiego
obszaru ciggle wzrastata. Mozna przyjaé, iz rozpoczela si¢ pierwsza faza rozwoju
miasta — nazywana fazg urbanizacji®3.

Kolejna faza rozwoju miasta — suburbanizacja — charakteryzuje si¢ dynamicz-
nym przyrostem liczby ludnosci na obszarach zewnetrznych, przy ciagltym wzro-
$cie liczby ludnosci calego obszaru miejskiego. Oczywiscie wzrost liczby ludnosci
na obszarach poza uprzednio wyksztalconym centrum jest zwigzany z urucho-
mieniem kolejnych przedsiebiorstw, oferujacych nowe miejsca pracy. Ludnosc,
glownie naptywowa, zamieszkuje w poblizu miejsc zatrudnienia. W fazie tej wy-
stepuja silne tendencje do dekoncentracji ludnosci. Jest to okres rozwoju aglome-
racji miejskich. Tereny poza uprzednio wyksztalconym centrum, ktére zaczety
sie rozwija¢ pdzniej niz miasto centralne, przedstawiaja wyzsze walory uzytkowe,
chociazby dlatego, ze wigksza jest ich podaz. Ich zagospodarowanie infrastruk-
turalne i mieszkaniowe lepiej odpowiada potrzebom inwestoréw i mieszkancow.
W sferze gospodarczej na znaczeniu zyskuja ustugi.

Faza dezurbanizacji faczy sie ze spadkiem liczby ludnosci na obszarach central-
nych, a nastepnie réwniez zewnetrznych, co skutkuje zmniejszeniem sie obszaru
miejskiego jako calo$ci. Budownictwo mieszkaniowe i rozwdj ustug na obszarach ze-
wnetrznych prowadzi do nowych mozliwosci zatrudnienia oraz w ogolnym rozumie-
niu do podniesienia warunkéw bytowych. Widoczna jest zmiana sytuacji w zakresie
dostepnosci zasobow. W wyniku przemieszczen ludnosci wigksza jest dostepnos¢ sity
roboczej na obszarach zewnetrznych niz w centrum. Ograniczenia terenéw, walorow
srodowiska naturalnego, mozliwoéci transportowych, dostepu do ustug zmniejsza-
ja atrakcyjnos¢ lokalizacyjna centrum. Nastepuje szybszy odptyw jednostek gospo-
darczych z centrum, a w konsekwencji ludnos$¢, odczuwajac spadek waloréw pracy,
przemieszcza si¢ poza centrum w poszukiwaniu miejsca zatrudnienia. Poza $cistym
centrum ksztaltuja sie lokalne centra aktywnosci gospodarczej, miejsc zamieszkania
ludnosci, $wiadczenia ustug, nowych struktur zagospodarowania.

33 Klasycznym przyktadem miasta z tego okresu jest Manchester - od potowy XVIII wieku
jeden z najwazniejszych osrodkéw rewolucji przemystowej w Europie (nastgpit wowczas
gwattowny jego rozwdj jako centrum innowacyjnego przemystu), czy tez £6dz - od poto-
wy XIX wieku dynamicznie rozwijajacy sie osrodek przemystowy w dwczesnym Krélestwie
Polskim.
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Reurbanizacja oznacza powr6t do centrum miasta. Udzial ludnosci obszaru
centralnego w ogdlnej liczbie ludnosci rosnie, poczatkowo wskutek zahamowania
tempa ubytku, a nastepnie obserwowany jest wzrost liczby ludnosci tego obszaru.
Centrum najczesciej poddawane jest procesom rewitalizacji, staje si¢ atrakcyjne
do zamieszkania, oferuje miejsca pracy w branzach uznawanych za innowacyjne,
gdzie wiedza i doswiadczenie majg podstawowe znaczenie w ustugach wyzsze-
go rzedu, przemystach kreatywnych, oraz mozliwosci spedzenia wolnego czasu
w atrakcyjny sposob. Walory zamieszkania w centrum miasta dla wielu miesz-
kancow przewazajg nad walorami zamieszania na terenach zewnetrznych, chociaz
walory zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym nabieraja we wspdlczesnym $wiecie
coraz wiekszego znaczenia.

Gibbs, uwzgledniajac wymiar demograficzny, wyréznit pig¢ faz proceséw ur-
banizacji34:

« powstawanie miast przy dynamice wzrostu ludnosci miejskiej nizszej od dy-

namiki wzrostu ludnosci ogétem,

+ dynamiczny rozwoj miast, przejawiajacy si¢ wiekszg dynamika wzrostu ich

liczby ludno$ci niz ludnosci ogdtem,

 upadek znaczenia wsi jako miejsca zamieszkania (wyludnianie si¢ wsi),

« upadek znaczenia matych miast,

« wyréwnywanie si¢ liczby ludnosci aglomeracji i pozostatych obszaréw.

Pierwsza i druga faza wpisuja sie w etap fazy urbanizacji - od fazy poczatkowej
do postepujacej, faza trzecia odpowiada urbanizacji zaawansowanej, faza czwarta
to suburbanizacja, a pigta — dezurbanizacja.

I Urbanizacja

Suburbanizacja
Dezurbanizacja

centrum

. obszary zewnetrzne
miasta Y €

obszary zewnetrzne

Rysunek 1. Sktadowe fazy urbanizacji w poszczegdlnych etapach rozwoju miasta

Zrodto: P. Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki miasta,
Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, £6dz 1993, s. 99.

34 J. Gibbs, The evolution of population concentration, ,,Economic Geography” 1963, vol. 39,
za D. Szymanska, Urbanizacja na $wiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2007, s. 47.
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Urbanizacje i fazy rozwoju miast w ujeciu schematycznym przedstawia rysu-
nek 1. To, w jakiej fazie rozwoju jest konkretne miasto, zalezy od jego historii,
czynnikéw sprawczych rozwoju, barier, kataklizméw, jakich doznato na skutek
dzialan czlowieka albo sil natury itp. Jednakze, jak pokazuja liczne przyktady
chociazby miast europejskich (Sztokholm, Londyn, Wieden, Praga), jesli miasto
na przestrzeni dziesigtkow lat rozwijato si¢ w sposéb naturalny, zmiany zacho-
dzily ewolucyjnie, to obecnie mozna w nim odnalez¢ réwnowage miedzy zago-
spodarowaniem centrum a peryferiami, atrakcyjnoscia srédmiescia a obszarami
zewnetrznymi. Wazne jest podkreslenie, iz o tym, jakie miasto jest dzisiaj, zade-
cydowala jego historia rozwoju gospodarczego, obowigzujacy system zarzadza-
nia w miescie oraz stosunki panujace migdzy réznymi grupami miejskiego spo-
teczenstwa.

1.4. Miasto jako system funkgcji

Jednym z przejawdw proceséw urbanizacji jest silna koncentracja ludzi i ich roz-
norodnej aktywnosci na obszarach miejskich. Wystepuje wowczas wzrost stopnia
skomplikowania Zycia i ilodci relacji migdzy ré6znymi podmiotami i dzialalnos-
ciami ludzi. Wzajemne interakcje umozliwiajg traktowanie miasta jako systemu
funkeji. Funkcja to dziatalno$¢ poszczegdlnych ludzi, ich grup czy organizacji o po-
dobnych cechach ekonomicznych, spolecznych, technicznych (np. funkcja przemy-
stowa, transportowa, turystyczna, o$wiatowa, edukacyjna, kulturalna, handlowa,
ustugowa, mieszkaniowa, rekreacyjna, uzdrowiskowa, medyczna).

Wiladze miasta s3 odpowiedzialne za nastepujace dziatania:

« $wiadczenie ustug dla obywateli, na przyklad zagwarantowanie bezpieczen-
stwa publicznego, ochrona $rodowiska naturalnego;

« dostarczanie uzytecznosci gospodarstwom domowym w zakresie sfer zycia
spoteczno-gospodarczego, ktdrych powszechnie nie dostarczaja organizacje
prywatne ani spoleczne, na przyklad organizowanie i §wiadczenie pomocy
spolecznej, organizowanie oswiaty;

« $wiadczenie ustug tworzacych warunki do wlasciwego funkcjonowania
wszystkich sektorow: prywatnego, spolecznego i publicznego, tzn. inwestycje
i utrzymanie infrastruktury spolecznej (np. szkoly, przedszkola, muzea, te-
atry) i technicznej (np. komunikacja miejska, parkingi, targowiska, cieplow-
nictwo, wodociagi i kanalizacja, zagospodarowanie odpaddéw, drogi, mosty,
urzadzania telekomunikacyjne, oczyszczalnie sciekdw);

+ administrowanie - regulowanie spraw biezgcych, wykonywanie czynnosci
zwyklego zarzadu;
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« wykonywanie obowigzkow wlascicielskich - nabycie, zbycie istotnych dla
funkcjonowania miasta sktadnikéw mienia, fuzje, zamiany;

« alokacja srodkow publicznych bedacych w dyspozycji wiadz publicznych;

« monitorowanie i ewaluacje¢ funkcjonowania miasta.

Powyzej przestawione dzialania wladz miasta wymagaja realizacji konkretnych
zadan i przedsiewzig¢, wpisujacych sie¢ w ogélnym ujeciu w funkcje zarzadzania
w miescie. W tym celu powoltywane sg urzedy, organizacje, wydziaty, komoérki zaj-
mujace sie konkretnymi sprawami. Kazde miasto w specyficzny dla siebie sposéb
realizuje funkcje zarzadcza, ale wszedzie podstawe organizacji poszczegdlnych
aktywnosci sktadajacych sie na funkcje zarzadzania w miescie powinny stanowi¢
kryteria ekonomicznej racjonalnoéci, sprawnosci i skutecznosci.

Funkcje realizowane w miescie, ze wzgledu na ich znaczenie dla biezacego funk-
cjonowania ludnosci oraz generowania dochodéw warunkujacych rozwoj jednost-
ki, mozna podzieli¢ na:

« funkcje miastotworcze — generujace dochody dla mieszkancéw i podmiotéw,
na przyktad przemyslowe, handlowe, logistyczne, uzdrowiskowe, kongreso-
wo-wystawiennicze, finansowe;

« funkcje obslugi mieszkancéw - pozwalajace spoleczenstwu na zaspokaja-
nie codziennych potrzeb, na przyklad funkcja komunikacyjna, edukacyjna,
opiekuncza, rekreacyjna, kulturalna.

Tak okreslone funkcje w miescie sg realizowane w mniejszym lub wiekszym
stopniu — w zalezno$ci od specyfiki miasta, jego historycznego rozwoju, we-
wnetrznych uwarunkowan. Kazda z tych funkgeji, aby mogta by¢ realizowana
na odpowiednim poziomie w stosunku do aspiracji i mozliwosci danego miasta,
potrzebuje przynaleznego zagospodarowania i terenu. Przyktady funkcji reali-
zowanych w miescie oraz odpowiadajacego im zagospodarowania zostaly przed-
stawione w tabeli 1.

Na poczatku istnienia miasta zazwyczaj jedna z funkcji byla dominujgca i to ona
przesadzila o rozwoju o$rodka miejskiego (np. funkcja osrodka wladzy, handlowa).
W miare uplywu czasu zbidr funkcji w miescie ulegal poszerzeniu, a waga i zna-
czenie jednych zmienialy sie na korzys¢ innych. Zanik funkcji dominujacej i brak
sukcesji funkeji prowadzi do stagnacji, a nawet regresu w rozwoju miasta. Funkcje
dominujaca (albo kilka gtéwnych funkeji) zaliczamy do funkcji waznych dla bytu
miasta i to ona wlasnie jest najwazniejsza dla utrzymania ekonomicznej kondy-
cji miasta w dtugim okresie. Miedzy poszczegolnymi rodzajami funkcji istnieja
liczne relacje, ktore wzajemnie warunkujg mozliwo$¢ prawidtowego realizowania
dziatan skladajacych si¢ na dang funkcje.

Funkcje miastotworcze, okreslane czasami mianem funkeji wyspecjalizowa-
nych lub egzogenicznych, spetniane s3 przez miasto wobec bezposredniego zaplecza
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— terendw sgsiednich, regionu, kraju. Funkcje obstugi miasta, zwane réwniez en-
dogenicznymi, spetniane s3 wobec ludno$ci miasta. Funkcje dominujace okreslaja
wage danej funkcji w strukturze spoleczno-gospodarczej miasta, natomiast funkcje
miastotworcze (wyspecjalizowane) okreslaja specjalizacje miasta w strukturze spo-
teczno-gospodarczej regionu/kraju. Do funkcji wyspecjalizowanych mozna zaliczy¢
zaréwno funkcje produkcyjne, jak i ustugowe. Funkcje wyspecjalizowane sa odbi-
ciem aktywnos$ci miasta zorientowanej na rynek pozamiejski oraz stanowig zrédto
dochodéw, decyduj o racji bytu miasta, dynamice jego rozwoju, jego konkurencyj-
nosci®.

Tabela 1. Funkcje miejskie i odpowiadajace im zagospodarowanie - przyktady

Funkcje realizowane .
Zagospodarowanie

w miescie
Produkcyjna Hale, budynki, urzadzenie techniczne, dojazdy, magazyny
Mieszkaniowa Budynki mieszkalne, tereny osiedlowe
Handlowa Lokale sklepowe, centra handlowe, hale targowe
Ochrony zdrowia Przychodnie i szpitale, otaczajacy je teren
Oswiaty i wychowania | Budynki szkolne i boiska, przedszkola
Transportowa Ulice, ciagi komunikacyjne, zajezdnie, drogi
Ustug finansowych Banki, gietda
Administracyjna Budynki, otaczajacy je teren
Kulturalna Teatry, filharmonie, biblioteki, muzea, galerie sztuki

Naukowo-rozwojowa | Uniwersytety, politechniki, wyzsze szkoty medyczne, instytuty
badawcze, oérodki badawczo-rozwojowe, laboratoria

Rekreacyjna Parki, $ciezki zdrowia, mate sitownie, baseny
Turystyczna Obiekty zabytkowe, hotele, pomniki przyrody, uktady urbanistyczne
Wystawiennicza Sale kongresowe, hale wystawiennicze

Ustug komunalnych | Ujecia wody, wodociagi, kanalizacja, oczyszczalnie Sciekdw, spalarnie
odpaddw, cieptociagi
Telekomunikacyjna Linie telefoniczne, stacje przekaznikowe, sieci internetowe

Zrédto: Zob. P. Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki. .., s. 19.

W gospodarce miasta mozna wyréznic trzy sektory: prywatny, publiczny oraz
lokalnej gospodarki spotecznej. W ramach sektora prywatnego funkcjonuja pod-
mioty realizujace dziatalnos¢ nastawiong na zysk. Sektor publiczny to organizacje
rzadowe i samorzadowe realizujace funkcje zwigzane z dostarczaniem dobr pub-
licznych, czyli zwigzanych z zaspokajaniem podstawowych potrzeb bytowych spo-
teczenstwa. Natomiast w ramach sektora lokalnej gospodarki spolecznej wyrdz-
niamy przyktadowo: szarg strefe, NGO’s36, spotdzielczos¢ mieszkaniows, ,,srebrna

35 R.Brol, Miasto - spoteczenstwo..., s. 23-24.

36 NGO’s to organizacje trzeciego sektora, czesto okreslane mianem organizacji pozarzado-
wych, organizacji spotecznych czy tez organizacji non-profit.
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gospodarke” gospodarke komunalng, fundacje, firmy rodzinne. W kazdym sek-
torze moga by¢ realizowana funkcje zaliczane do funkcji miastotworczych albo
funkcji endogenicznych - obstugi mieszkancow.

Szczegdlnymi zurbanizowanymi obszarami w skali $wiatowej sa metropolie i ich
obszary metropolitalne. Bassand37 definiuje metropoli¢ jako aglomeracj¢ miejska
liczacg okoto miliona mieszkancow, ale rownoczesnie postuguje sie trzema dodat-
kowymi miernikami:

o doskonatoscia ustug, instytucji i wyposazenia,

+ potencjalem innowacyjnym w zakresie technicznym, ekonomicznym, spo-

tecznym, politycznym i kulturowym,

« wyjatkowoscia i specyfika miejsca.

Metropolizacja przestrzeni i w rezultacie wykreowanie metropolii zwiazane jest
z piata fazg proceséw urbanizacji. Metropolia to wedlug definicji Markowskiego
i Marszata miasto, ktdre spelnia nastepujace kryteria:

 powinno by¢ wzglednie duzym miastem (minimum 0,5-1 mIn mieszkancow);

« powinno mie¢ znaczny potencjat ekonomiczny oraz silnie rozwiniety sektor
ustug wyzszego rzedu;

 powinno charakteryzowac si¢ duzym potencjalem innowacyjnym (jednostki
naukowe i badawczo-rozwojowe);

« powinno pelni¢ funkcje o charakterze metropolitalnym, tj. funkcje centralne
wysokiego rzedu hierarchicznego o zasiegu co najmniej krajowym;

« powinno odgrywac role wezla w systemie (sieci) powigzan komunikacyjnych,
organizacyjnych i informacyjnych oraz charakteryzowac si¢ duza dostep-
nos$cig w roznych skalach przestrzennych, takze w skali miedzynarodowej;

+ powinno stymulowad rozwdj sieciowego modelu gospodarki i zarzgdzania38.

Z metropolig faczy sie obszar metropolitalny, czyli spojny funkcjonalnie wiel-
komiejski ukltad wielu jednostek osadniczych oraz terendw o wysokim stopniu
zurbanizowania, ktérego gléwng cechg jest wystepowanie funkcji metropolital-
nych, a takze powigzan funkcjonalnych i ekonomicznych. Obszar metropolitalny
obejmuje strefe o znacznym bezposrednim zasiegu stalego oddzialywania oraz
tereny mozliwosci rozwojowych. Obszar metropolitalny jest gléwnym, wielo-
funkcyjnym osrodkiem danego regionu, w ktérym skupiaja si¢ funkcje wyzsze-
go rzedu: ekonomiczne, naukowe i kulturalne. Granice obszaru metropolitalnego

37 M.Bassand, Metropolisation et inegalites sociales, Pressem politechniquers et universaiters
romandes, Lozanna 1997, s. 45.

38 T.Markowski, T. Marszat, Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja. Problemy i po-
jecia podstawowe, Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kra-
ju, Warszawa 2006, s. 12.
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mogg przekraczaé granice jednostek administracyjnych czy panstw3?. Metropo-
lizacja przestrzeni nie jest wynikiem §wiadomych dzialan planistycznych - jest
wynikiem proceséw o podlozu ekonomicznym, w tym miedzy innymi kumula-
cji inwestycji i podmiotéw gospodarczych, mozliwosci pozyskiwania czynnikéw
produkcji, obstugi instytucji otoczenia okolobiznesowego i nizszych kosztéw po-
zyskiwania sily roboczej o pozadanych kwalifikacjach. Obszar metropolitalny ce-
chuje si¢ duzym stopniem integracji gospodarczej, infrastrukturalnej, a zwlaszcza
komunikacyjnej oraz spoteczno-kulturowej. Wystepuja w nim naturalne cigzenia
obszaru zewnetrznego do centrum metropolii, ktéra oddziatuje na okoliczne te-
reny w sferze pracy, obstugi, ksztalcenia, kultury, opieki zdrowotne;j.

Metropolie nie ograniczaja swoich wptywoéw do granic administracyjnych miasta,
ale rozposcieraja je daleko poza swoje granice, a odbiorcami tych wplywow sg miesz-
kancy regionu, kraju czy tez $wiata. Podstawowym wyznacznikiem metropolii jest
pelnienie funkcji metropolitalnych (egzogenicznych, wyspecjalizowanych), czyli
dziatalnos$ci wyzszego rzedu (czesto unikatowych). Do takich mozna zaliczy¢40:

« funkgcje polityczno-administracyjne — zwigzane z byciem o$rodkiem wladzy

i administracji, organizacji ponadpanstwowych i pozarzadowych o co naj-
mniej ponadregionalnym zasiegu; funkcje te umiejscowione sg w szerszym
albo wezszym zakresie w stolicach krajow;

o funkcje gospodarczo-finansowe — zwigzane z lokalizacja przedsigbiorstw
i korporacji migdzynarodowych, powigzanych z gospodarka miedzynaro-
dowg, siedzibami bankoéw, gield, firm branzy finansowej, doradztwa ekono-
micznego oraz technicznego, ustug prawniczych i ubezpieczeniowych;

« funkcje komunikacyjno-transportowe (Gateway - gléwne punkty przyjaz-
dow/wyjazdow z i do regionu, zwigzane z przeptywami oséb, towaréw, in-
formacji w skali migdzynarodowej) - obejmuja rézne rodzaje dziatalnosci
zlokalizowane w centrach logistycznych, weztach transportowych, instytu-
cjach zwigzanych z wymiang informacji: siedzibach portali internetowych,
firmach telekomunikacyjnych, telewizji, radiu, wydawnictwach, konferen-
cjach, kongresach, targach, wystawach;

« funkcje naukowo-badawcze - zwigzane z instytucjami nauki, badan i szkol-
nictwa wyzszego, realizowanych na uniwersytetach, w jednostkach B+R, la-
boratoriach;

39 Obszar metropolitalny, Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Obszar_metropolitalny
(dostep: 11.02.2020).

40 Funkcje metropolitalne za: W.W. Budner, Gospodarka przestrzenna miast i aglomeracji,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2019, s. 83.
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« funkcje kulturalno-spoleczne - zwigzane z instytucjami kultury (muze-
ami, teatrami, galeriami), organizacjg réznych festiwali, duzych imprez
sportowych.

Metropolie poprzez realizacje wskazanych funkeji metropolitalnych aktywnie
uczestnicza w gospodarce swiatowej, co skutkuje wzrostem pozycji konkurencyj-
nej oraz uzyskiwaniem przez nie wymiernych korzysci (sg atrakcyjnymi miejsca-
mi lokalizacji inwestycji, pracownicy uzyskuja wysokie dochody, a podmioty wy-
sokie zyski itp.).

W hierarchii miast $wiata najwazniejsze sag metropolie, czyli miasta wykazuja-
ce funkcjonalng dominacj¢ nad obszarem je otaczajacym. Zasieg odbioru funkcji
metropolitalnej jest wypadkowa kilku cech, a mianowicie4!:

« rodzaju i jakosci $wiadczonych ustug,

« zdolnosci i umiejetnosci ustugodawcow i ustugobiorcéw do postugiwania sie

zdobyczami cywilizacyjnymi i korzystania z nich,

« dostepu do odpowiednich dla siebie ustug, rodzaju systemu prawno-admi-
nistracyjnego,

o sytuacji politycznej (tzn. w jakim stopniu dana metropolia jest w stanie za-
pewni¢ bezpieczenstwo osobom korzystajagcym z funkcji metropolitalne;j).

W ujeciu zaprezentowanym przez Florencea do zbioru funkgji pelnionych przez
metropoli¢ nalezy zaliczy¢: ustugi dla przedsiebiorcow, ustugi finansowe, dziatalnos¢
wydawniczg, artystyczng i rozrywkowa42. Funkcje metropolitalne mogg mie¢ cha-
rakter gospodarczy, kulturalny, polityczny, prawno-administracyjny, informacyjny,
naukowy;, religijny, uzdrowiskowy, edukacyjny, handlowy, medyczny, wystawienni-
czy, targowy, zwigzany z moda, eventami, imprezami sportowymi itp. Przyciagaja
do miasta réznych odbiorcéw realizowanych tutaj funkeji: inwestoréw, turystow, imi-
grantow, przedsiebiorcéw, biznesmendw. Dla miasta wazne jest to, iz petnienie tych
funkcji gwarantuje w dtugim okresie wysokie dochody miejskiej spotecznosci?3.

Metropolie i ich obszary metropolitalne sg najwazniejszymi ogniwami §wiatowe-
go systemu miast. O ich znaczeniu w skali globalnej decyduje zasi¢g oddzialywania

41 M. Pirveli, Funkcja metropolitalna a proces globalizacji, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2003,
nr4(14), s. 66.

42 P.S. Florence, Economic efficiency in the metropolis, [w:] R.M. Fischer (red.), The metropolis
in modern life, Doubleday, New York 1955, s. 86-88, cyt. za K.A. Ku¢-Czajkowska, Aglome-
racje, obszary metropolitalne, metropolie - proba uporzqdkowania pojel, [w:] K.A. Kué-Czaj-
kowska, M. Sidor (red.), Miasta, aglomeracje, metropolie w nurcie globalnych przemian, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2014, s. 72.

43 J. Kot, D. Stawasz, Infrastrukturalne bariery rozwoju funkcji metropolitalnej na przyktadzie
todzi, [w:] St. Korenik, K. Szotek (red.), Konkurencyjnosé¢ i potencjat rozwoju polskich metro-
polii- szanse i bariery, ,Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” 2004,
z.214,s.127-128.
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w sferze ekonomicznej. Do wymienionych funkcji metropolitalnych nalezy doda¢
dwie kolejne, ktorych znaczenie jest niezaprzeczalne i odnosi si¢ do kazdej metro-
polii. Sa to: funkcja kontrolna i decyzyjna w gospodarce §wiatowej. Wystepowanie

tych funkcji wyraza sie w koncentracji zarzagdéw miedzynarodowych firm, ban-

koéw, a takze organizacji wspierajacych biznes#4.

Odniesienie sie do funkcji metropolitalnych realizowanych w obszarze me-
tropolitalnym wymaga wskazania, jakie cechy muszg przynaleze¢ do takiego
obszaru. Bez wskazania ich i ewentualnego oddziatywania wladz miasta trud-
no byloby metropolii uzyska¢ przewage konkurencyjna nad innymi skupiska-

mi spofecznosci i aktywnosci gospodarczej w dtuzszym okresie. Do tych cech

zalicza sig4:

» wysoka dostepnos$¢ komunikacyjng (potaczenia réznymi srodkami trans-

portu z zastosowaniem inteligentnych rozwiazan) z zagranicg — pozwala-
jaca na szybkie przemieszczanie si¢ ludzi, towaréw, informacji, swobodny

przeplyw kapitatu;

o duze mozliwosci miedzynarodowej wspdtpracy gospodarczej (otwarto$¢ wo-
bec naplywu kapitatu zagranicznego, przeptywu towaréw i ustug, sily ro-

boczej);

« wystepowanie dobrze rozwinietej sieci instytucji okolobiznesowych (mozli-
wos¢ obstugi klientéw dziatajacych w skali globalnej w obszarze prawa, na-
uki, zdrowia, edukacji, branzy wystawienniczej, kongresowej, hotelarskiej,

ustug rozrachunkowych);

« wystepowanie wysokiego potencjalu innowacyjnego w zakresie technicznym,

ekonomicznym, politycznym i spoteczno-kulturalnym.

Tabela 2. Zestawienie trzydziestu najwiekszych pod wzgledem liczby ludnosci miast Swiata

Lp. Miasto, kraj, kontynent Liczba ludnosci [tys.]
1 |Tokio, Japonia, Azja 37468
2 | Delhi, Indie, Azja 28514
3 | Szanghaj, Chiny, Azja 25582
4 | Sdo Paulo, Brazylia, Ameryka Potudniowa 21650
5 | Meksyk, Meksyk, Ameryka Pétnocna 21581
6 |Kair, Egipt, Afryka 20076
7 |Mumbaj, Indie, Azja 19980
8 | Pekin, Chiny, Azja 19618
9 |Dhaka, Bangladesz, Azja 19578

10 | Osaka, Japonia, Azja 19281

44 . Stodczyk, Identyfikacja i ksztattowanie sie funkcji metropolitalnych, [w:] St. Korenik, K. Szo-

tek (red.), Konkurencyjnosc i potencjat rozwoju..., s. 51.
45 Zob.W. Budner, Gospodarka przestrzenna..., s. 86.
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Lp. Miasto, kraj, kontynent Liczba ludnosci [tys.]
11 | Nowy Jork, USA, Ameryka Pétnocna 18819
12 | Karaczi, Pakistan, Azja 15400
13 | Buenos Aires, Argentyna, Ameryka Potudniowa 14967
14 | Chongging, Chiny, Azja 14838
15 | Stambut, Turcja, Europa/Azja 14751
16 | Kalkuta, Indie, Azja 14681
17 | Manila, Filipiny, Azja 13482
18 |Lagos, Nigeria, Afryka 13463
19 | Rio de Janeiro, Brazylia, Ameryka Potudniowa 13293
20 |Tianjin, Chiny, Azja 13215
21 |Kinszasa, Kongo, Afryka 13171
22 | Guangzhou, Chiny, Azja 12680
23 |Los Angeles, USA, Ameryka P6tnocna 12458
24 | Moskwa, Rosja, Europa/Azja 12410
25 | Shenzhen, Chiny, Azja 11908
26 |Bangalore, Indie, Azja 11440
27 | Paryz, Francja, Europa 10901
28 |Bogota, Kolumbia, Ameryka Potudniowa 10574
29 |Dzakarta, Indonezja, Azja 10517
30 |Cennaj, Indie, Azja 10456

Zrédto: A. Sumara, Najwieksze miasta Swiata - ranking 2019, https://inzynieria.com/budow
nictwo/rankingi/48810,najwieksze-miasta-swiata-ranking-2019 (dostep: 11.02.2020).

Rézne osrodki naukowe na $wiecie opracowujg rankingi miast, postugujac sie
wybranymi kryteriami ich szeregowania. Jednym z takich rankingdéw jest zesta-
wienie miast alfa, beta, gamma, powstate w wyniku utworzenia w 2008 roku ran-
kingu Global Cities Index, organizowanego przez brytyjski think tank Globaliza-
tion and World Cities (GaWC). W grupie alfa znajdujg sie miasta o najwigkszym
potencjale gospodarczym. Wyrdznia sie cztery podkategorie:

o alfa++ (2 miasta) - tutaj znajduja sie dwa najbardziej wplywowe, miedzyna-
rodowe centra gospodarcze: Nowy Jork i Londyn;
alfa+ (8 miast) - miasta uzupetniajace Nowy Jork oraz Londyn, o najwyzszym
potencjale ekonomicznym, naukowym, technicznym: Paryz, Tokio, Pekin,
Dubaj, Sydney, Hongkong, Szanghaj, Singapur;
alfa (12 miast) - s to miasta faczace miasta alfa++ oraz alfa+, bedace glow-
nymi osrodkami regionéw ekonomicznych; miasta alfa to miedzy innymi:
Bombaj, Moskwa, Los Angeles, Meksyk, Amsterdam;
alfa— (22 miasta) — majg taka samg charakterystyke jak miasta alfa, jednak
mniejszy zasieg wplywu; miasta alfa to miedzy innymi: Seul, Monachium,

Boston, Dzakarta, Warszawa.

Miasta beta tworza sie¢ laczaca wazne ekonomicznie regiony, jednak o mniej-
szym zasiggu niz miasta alfa. W sieci beta wigksza role zaczynaja odgrywac¢ miasta


https://inzynieria.com/budownictwo/rankingi/48810,najwieksze-miasta-swiata-ranking-2019
https://inzynieria.com/budownictwo/rankingi/48810,najwieksze-miasta-swiata-ranking-2019
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potozone na Bliskim Wschodzie oraz w Ameryce Poludniowej. Wéréd tych miast
wystepuja trzy podkategorie:

 beta+ (24 miasta) - miedzy innymi Kopenhaga, Rzym, Dallas, Bangalore,

Kapsztad;

o Dbeta (18 miast) - migdzy innymi Bogota, Oslo, Vancouver, Al-Rijad, Auckland;

+ beta- (36 miast) - miedzy innymi Seattle, Perth, Bratystawa, Tunis, Quito.

Miasta gamma to kolejny szczebel ,,drabiny”, w ktérym - analogicznie jak w mia-
stach beta — wystepuja trzy podkategorie:

o gamma+ (19 miast) - miedzy innymi Sankt Petersburg, Osaka, Zagrzeb, Bal-

timore, Islamabad,

« gamma (18 miast) - miedzy innymi Ankara, Glasgow, Guadalajara, Walen-

cja, Muskat,

o gamma- (24 miasta) - miedzy innymi Krakéw, Lipsk, Malmo, Algier, Turyn.

Poza miastami alfa, beta oraz gamma istniejg takze dwie dodatkowe kategorie: mia-
sta wysoce dostateczne (41 miast) oraz dostateczne (87 miast). Sg to miasta wspierajace
sie¢ powyzszych kategorii. Miasta wysoce dostateczne to miedzy innymi: Wroctaw,
Poznan, Lille, Kurytyba, Ottawa, a wéréd miast dostatecznych mozna wymieni¢: Tu-
luze, Minsk, Las Vegas, Busan czy Hannover#¢. Ranking ten dotyczy 2018 roku.

Innym rankingiem miast jest ich uszeregowanie przy wykorzystaniu Global Po-
wer City Index. Instytut Strategii Urbanistycznych w The Mori Memorial Foun-
dation w Tokio opublikowal kompleksowe badanie globalnych miast w 2019 roku.
Sq one uszeregowane w sze$¢ kategorii: ekonomia, badania i rozwoj, interakcje kul-
turowe, warunki zycia, Srodowisko i dostepnos¢. Dziesi¢¢ najlepszych miast $wiata
wedlug tego rankingu to: Londyn, Nowy Jork, Tokio, Paryz, Singapur, Amsterdam,
Seul, Berlin, Hongkong, Sydney#’. Globalne miasta §wiata zlokalizowane sg w kra-
jach wysoko rozwinietych i wraz ze swoim bezposrednim obszarem oddziatywa-
nia tworzg obszary zurbanizowane, w ktérych realizowane sg r6znorodne funkgcje
o zasiegu oddzialywania w skali kontynentu albo $wiata.

W przedstawionych rankingach znajduja si¢ miasta europejskie, ktore zgodnie
z wystepujacym trendem rozwoju tworzg metropolie.

Metropolie europejskie napedzaja gospodarke na skale ponadregionalng, eu-
ropejska, a nawet §wiatowa. Powstaly w efekcie proceséw globalizacyjnych, ktdre
przeksztalcily sie w erze gospodarki opartej na wiedzy w metropolitalng struk-
ture przestrzenng Europy i $wiata. Niektore z duzych miast, petnigcych funkcje
o charakterze metropolitalnym, przejmuja role kierownicze w sferze spoteczno-
-gospodarczej i politycznej. Staty sie miejscami kumulacji kapitatu, innowacji oraz
46 Miasta Alfa, Beta, Gamma, czyli ranking Global Cities Index, http://urbnews.pl/miasta-alfa

-beta-gamma-ranking-global-cities-index/ (dostep: 13.06.2020).

47 Global City, Wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/Global_city (dostep: 13.06.2020).
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https://en.wikipedia.org/wiki/Global_city

Zasoby miasta a jego rozwdj 43

wiedzy, zyskujac tym samym miedzynarodowg range i korzystng sytuacje do dal-
szego rozwoju. Do najwiekszych europejskich metropolii zaliczajg si¢: Londyn,
Paryz, Madryt, Barcelona, Rzym, Mediolan, Zurych, Wieden, Monachium, Stutt-
gart, Frankfurt, Hamburg, Berlin, Amsterdam, Kopenhaga, Sztokholm, Essen,
Kolonia oraz Bruksela. Osobnym problemem jest sprawne zarzadzanie sprawami
publicznymi w tych rozbudowanych, wielomilionowych strukturach miejskich.

1.5. Zasoby miasta a jego rozwoj

Miasto jest tworem zorganizowanym, ma wyksztalcone centrum decyzyjne (wla-
dze), struktury organizacyjne stuzace realizacji poszczegoélnych celéw oraz okre-
slony zestaw kompetencji, dysponuje takze majatkiem rzeczowym i finansowym
oraz innymi zasobami, ktére sg wykorzystywane w procesach ludzkiej aktywnosci
do osiggania wyznaczonych celéw. Do zasoboéw miasta, powalajacych mu na rea-
lizacje celow jego funkcjonowania, zalicza sie:

« zasoby rzeczowe — majatek rzeczowy (obiekty i urzadzenia infrastruktury
technicznej i spolecznej, grunty, budynki i budowle, przestrzenie publiczne,
tereny lesne, rolne, majatek podmiotéw miejskich), srodki trwale i obrotowe
przynalezne miastu; wladze miasta podejmuja decyzje dotyczace gospoda-
rowania zasobami rzeczowymi, przy czym ten rodzaj majatku stuzy zaspo-
kajaniu wspolnych potrzeb miejskiej spolecznosci i powinien by¢ wykorzy-
stywany zgodnie z zasadami interesu publicznego;

o zasoby ludzkie - spoleczenstwo oceniane poprzez cechy demograficzne i oso-
bowe, poziom zdrowotnosci i edukacji, wiedze, preferencje, wyznawane sy-
stemy wartosci, zdolno$¢ do wspdtpracy, elastyczno$¢, innowacyjnosé, przed-
siebiorczos¢, kreatywnos¢, aktywnos¢ spoteczng, kapitat ludzki, spoteczny
i relacyjny;

« zasoby finansowe - $rodki finansowe wykorzystywane przez miasto do finan-
sowania dziatalno$ci biezacej i rozwoju (np. gotéwka, kwoty na rachunkach
bankowych, zaciagniete kredyty, papiery wartosciowe, dotacje i subwencje,
dochody z majatku, darowizny, spadki), Zrédta pozyskiwania dochodéw oraz
mozliwosci i umiejetnosci zwiekszania zasobéw finansowych;

« zasoby srodowiskowe — wszelkiego rodzaju zasoby mozliwe do wykorzysta-
nia w dziatalnosci gospodarczej (np. zasoby wody) oraz atrakcyjnos¢ srodo-
wiskowa przestrzeni;

« zasoby informacyjne — wszelkiego rodzaju dane liczbowe i jako$ciowe po-
chodzgce z otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego miasta, stanowigce pod-
stawe do podejmowania decyzji, tj. przepisy prawne, preferowane kierunki
polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa i regionu, informacje
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o charakterze marketingowym, informacje dotyczace struktury dochodéw
i kosztow funkcjonowania miasta, podejmowanych inwestycji publicznych,
podmiotéw gospodarczych, majatku komunalnego, statystyki przestepczo-
$ci, pomocy spolecznej, poziomu zamoznosci mieszkancow czy tez prognozy
demograficzne, gospodarcze4s;

« zasoby rzeczowe i finansowe - zgrupowane i wykorzystywane przez podmio-

ty prowadzgace dzialalnos¢ gospodarcza;

« zasoby finansowe mieszkancéw - dochody, oszczednosci;

o interesariusze i ich aktywnos¢.

Do wskazanych powyzej zasobéw miasta mozna dopisac jeszcze: zasoby rela-
cyjne — wigzi z otoczeniem (np. z partnerskimi miastami, interesariuszami, insty-
tucjami finansowymi), zasoby organizacyjne — zwigzane ze sztuka zarzadzania,
strukturg organizacyjng, systemami komunikowania, partnerstwem publiczno-
-prywatnym, publiczno-publicznym, filozofig zarzadzania, zasobami srodowiska
naturalnego, a takze poziomem konkurencyjnosci oraz marke miasta. Wszystkie
miasta — duze lub mate - wykorzystuja do osiggniecia swoich celéw pewng kom-
binacj¢ zasobdw rzeczowych, ludzkich, finansowych, informacyjnych oraz - do-
datkowo - wymienionych powyzej. Kombinacja ta uzalezniona jest od sytuacji
miasta w danym okresie i oczywiscie jest zmienna w czasie. Miasto ma wigkszy
albo mniejszy wplyw za wzrost skali danego zasobu, a niektére zasoby moze pozy-
skiwac z otoczenia. W praktyce zarzadzania w miescie, co do zasady, jest podsta-
wowy wymog — nalezy, wykorzystujac dostepne zasoby (mieszkancow, zagospo-
darowanie, przestrzen, srodki finansowe, zasoby naturalne, wiedze i informacje
itd.), uzyskiwac jak najbardziej pozadane efekty, gwarantujace ciagly progres spo-
teczno-gospodarczy, ale jednoczesnie akceptowane przez spoleczenstwo. Takie
podejscie jest zgodne z zasada, iz ,cigglos$¢ procesu rozwoju powoduje, Ze nie
istnieje stan koncowy, ale kazdy stan ma charakter przejsciowy, po ktérym na-
stepuje dalszy rozw6j™9. Tak wiec w ogdlnym rozumieniu cele rozwoju powinny
by¢ ukierunkowane na stymulowanie zréwnowazonego rozwoju spoteczno-go-
spodarczego miasta, warunkujacego postep w pozostatych obszarach, bedacych
przedmiotem oddzialywania jego wladz. Miasto odpowiada za realizacje przypi-
sanych mu ustawowo zadan z zakresu administracji publicznej, gléwnie zwigza-
nych z biezacymi potrzebami wspdtistnienia lokalnych spotecznosci, co nie stoi
w sprzecznosci z aktywno$cig na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego0.

Tylko racjonalne z ekonomicznego punktu widzenia gospodarowanie zasoba-
mi zgrupowanymi w miescie jest szansg na rozwoj dochodotworczych funkeji,
48 Zob.B. Kozuch, Nauka...,s. 54.

49 J. Regulski, Ekonomika...,s. 235.
50 D. Stawasz, Wspétczesne dylematy...,s. 77 i nast.
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a co z tym sie faczy - osigganie w dltugim okresie satysfakcjonujacego poziomu
warunkoéw zyciowych, zaréwno dla obecnego, jak i przysztych pokolen.

1.6. Czynniki i bariery rozwoju miasta

Miasta podlegaja cyklom koniunkturalnym. Maja w swojej historii okresy pro-
sperity, stagnacji, czasem upadku czy marginalizacji. Jest to zwigzane z réznego
rodzaju zjawiskami, wydarzeniami, czynnikami sprawczymi, ktdre ujawnily sie
na jakims etapie ich historycznego rozwoju. Réznorodne przyczyny wplywaja-
ce na procesy zachodzace w miescie moga mie¢ charakter endogeniczny i eg-
zogeniczny. Sita ich oddzialywania w poszczegoélnych okresach jest odmienna.
Miasto jest ,,zywa organizacjg” wykazujaca liczne zmiany w swoich strukturach,
co jest oczywiscie zwiazane z wielowymiarowymi relacjami zachodzacymi mie-
dzy uzytkownikami miejskiej przestrzeni, a takze z otoczeniem. W okresach
spokoju (bez wojen, walk, kataklizméw, epidemii) postep techniczno-technolo-
giczny oraz system wladzy (zarzadzania) majg istotny wplyw na charakter tych
relacji. Wielo$¢ i roznorodnos¢ proceséw zachodzacych w miescie oraz zlozo-
nos¢ samego procesu rozwoju sprawiaja, ze istnieje duza liczba czynnikéw od-
dzialujacych na poziom i tempo rozwoju miasta. Niezmiernie interesujaca jest
analiza pozwalajaca na okreélenie w wymiarze ogélnym, jakie czynniki spraw-
cze s3 stymulatorami rozwoju, bez wzgledu na to, jakie miasto i w jakim okresie
jest przedmiotem analizy. W najprostszym ujeciu czynniki rozwoju kraju moz-
na okredli¢ jako ekonomiczne (wielko$¢ i efektywnos¢ zasobéw ludzkich, roz-
miary kapitalu, zasoby bogactw naturalnych, poziom infrastruktury technicznej
i spolecznej), o charakterze techniczno-organizacyjnym (tzn. postep naukowo-
-techniczny, postep w organizacji pracy i wytworczosci, rozwoju technologii)
oraz o charakterze spolecznym (tj. poziom o$wiaty i kultury, ochrona zdrowia
i opieka spoleczna, zabezpieczenia spoleczne, zasady podziatu dochodu narodo-
wego). O ile dwie pierwsze kategorie czynnikéw rozwoju moga by¢ bezposrednio
analizowane w przypadku konkretnego miasta, ma ono bowiem na nie wplyw,
o tyle czynniki spoleczne w duzym stopniu zalezg od rozstrzygnie¢ krajowych.

W klasycznym ujeciu o rozwoju miasta przesadzajgl:

« przedsigbiorczos¢ indywidualna i zbiorowa mieszkancow i tzw. patriotyzm

lokalny - czynnik spoteczny;
o czynnikilokalizacji przemystu, budownictwa, transportu oraz ustug produk-
cyjnych - czynniki produkcyjne;

51 R. Broszkiewicz, Podstawy gospodarki miejskiej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej

im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1997, s. 7-8; Miasto, Wikipedia, https://pl.wiki
pedia.org/wiki/Miasto (dostep: 7.02.2020).
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czynniki zainwestowania w infrastrukturze spofecznej i ekonomicznej
- czynniki zainwestowania infrastrukturalnego;

czynniki historyczne, umozliwiajace kontynuacje proceséw rozwojowych do-
tychczasowych funkgji tradycyjnych, uwarunkowanie biegiem historii;
polozenie wzgledem tzw. otoczenia, bedacego sita motoryczng rozwoju miast,
na przyklad na szlakach handlowych, nad rzeka, nad jeziorem, nad morzem
lub w niedalekiej odleglosci od morza, na terenach rolniczych, w poblizu ko-
paln lub zrdédet leczniczych, na terenach sgsiadujacych z atrakcyjnym $rodo-
wiskiem naturalnym;

rezerwy terenow miejskich;

dostepnos¢ komunikacyjna do Zrédet zasilania w wode, energie elektrycz-
ny itp.;

sita oddzialywania potencjatu lub grawitacji w strefie wplywu wielkich miast
- czynnik aglomeracji i deglomeracji miast.

W innym ujeciu czynniki sprawcze rozwoju miast mozna przedstawic jako>2:

52

potrzeby mieszkancow w takim rozumieniu, iz to wlasnie chec¢ zaspokoje-
nia potrzeb poszczegdlnych mieszkancéw i ich grup wyzwala che¢ podjecia
aktywnosci i odpowiedzi na te potrzeby poprzez dostarczenie pozadanych
doéb albo ustug;

zasoby i walory lokalnego $rodowiska przyrodniczego, ktore moze by¢ na tyle
atrakcyjne, iz warunkuje pewne rodzaje aktywnosci gospodarczej, generuja-
ce zyski dla przedsigbiorcow i mieszkancow;

zainwestowanie infrastrukturalne - wymaog ten odnosi si¢ zaréwno do infra-
struktury spolecznej, jak i technicznej; wazne, aby elementy infrastruktury
byty nowoczesne i zaspokajaly potrzeby podmiotéw gospodarczych i miesz-
kancéw na co najmniej zadowalajacym poziomie;

poziom os$wiaty i kultury spolecznosci, co jest gwarantem mozliwosci wyko-
rzystywania przez miejska spolecznos¢ nowoczesnych rozwigzan, oraz umie-
jetnos¢ wspolpracy;

istniejacy potencjat gospodarczy, naukowy, techniczny i kadrowy - jako zréd-
to postepu i dobrobytu;

sprzyjajace inicjatywom miejskim i rozwojowi przepisy prawa, bedace pod-
stawg regulacji stosunkow miedzy uzytkownikami miejskiej przestrzeni;
aktywna spolecznos¢ miejska i przychylne nastawienie wladz miasta do po-
dejmowanych inicjatyw itp.;

przemysty kreatywne, nowoczesne technologie wytwarzania;

aktywno$¢ wladz miasta w obszarze zarzadzania strategicznego;

https://rrozyckaczas.files.wordpress.com/2019/10/w1_uzupec582nienie.pdf (dostep:

10.02.2020).
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wielkos$¢ jednostki terytorialnej, a szczegolnie powierzchnia terenéw wol-
nych, do zagospodarowania;

istnienie sit spotecznych popierajacych rozwoj, komunikatywnos¢ na linii
mieszkancy - wladze miasta;

mozliwo$¢ uzyskania dotacji, subwengji i ulg ze Zrédet zewnetrznych na re-
alizacj¢ zadan o charakterze uzytecznosci publicznej;

miedzynarodowa sytuacja i wspolpraca gospodarcza.

Przyjmujac za punkt wyjscia rézne aspekty dziatalnosci spoteczno-gospodar-
czej, jakie realizowane s3 w miescie i przesadzaja o poziomie zamoznosci miasta

i jego mieszkancow, czynniki sprawcze jego rozwoju mozna pogrupowac w naste-
pujacy sposob>3:

czynniki ekonomiczne - wzrost kapitalu, wzrost popytu, zmiany struktury
popytu wynikajace ze wzrostu dochodéw ludnosci, wzrost zyskéw przedsie-
biorstw, wzrost zatrudnienia, nakladéw inwestycyjnych, wydajnosci pracy,
specjalizacja produkgji, uksztaltowanie nowoczesnego managementu;
czynniki spoleczne — wzrost i zmiany w strukturze konsumpgji, tempo pro-
ceséw urbanizacji, wzrost wyksztalcenia i przemiany swiadomosci miesz-
kancow, wzrost aktywnosci i upowszechnianie przedsiebiorczych postaw,
wzrost sprawnosci zarzadzania samorzadu terytorialnego, wysoki poziom
kapitatu spolecznego;

czynniki techniczne — unowoczes$nienia techniczno-technologiczne aparatu
wytworczego, zaplecze B+R, rozwdj przemystow wysokiej technologii, inno-
wacyjno$¢ i wysoka jakos¢ produkeji;

czynniki ekologiczne - postep w zakresie ochrony srodowiska, postep w za-
kresie ochrony srodowiska naturalnego, racjonalizacja w gospodarowaniu
zasobami §rodowiska naturalnego, wdrazanie obiegéw zamknietych;
czynniki polityczne — charakter wladzy, zakres kompetencji i uprawnien wia-
dzy, sposob sprawowania wladzy, stopien akceptacji poczynan wladzy przez
spoleczenstwo.

Przedstawione powyzej w réznych konfiguracjach czynniki rozwoju miast moz-

na uzna¢ za wazne, ale nalezy zwréci¢ uwage, iz w kolejnych fazach rozwoju miast,
w kolejnych wiekach i réznych krajach jedne z nich miaty bardzo duze znacze-
nie, a drugie — w sensie rzeczywistego wplywu - zmniejszaly swoje oddziaty-
wanie na rzecz innych, czesto niezauwazalnych lub uprzednio niewystepujacych.
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Zob. S.L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza w okresie transformacji systemowey,
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Toruii 1994, s. 22-26; W. Dzie-
mianowicz, Kapitat zagraniczny a rozwdj regionalny i lokalny w Polsce, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 1997, s. 29.
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Prezentacj¢ uniwersalnych i specyficznych czynnikdéw powstawania i rozwoju
miast w wymiarze globalnym zawiera tabela 3.

Tabela 3. Uniwersalne i specyficzne czynniki powstawania i rozwoju miast

Czynniki uniwersalne Czynniki specyficzne

Dlaczego powstaja i rozwijaja sie miasta? Dlaczego miasta rdznig sie miedzy soba?
« Zapewnienie miejsc wymiany dobr « Zrbznicowanie warunkéw naturalnych

i ustug (w tym minimalizacja kosztow lokalizacji miast.

transakcyjnych). « Dazenie do specjalizacji gospodarczej
« Lokalizacja siedzib wtadz. Srodkéw miejskich (zréznicowanie tzw.
« Zapewnienie bliskosci: bazy ekonomicznej miast).

« zasobow materialnych, « Roznice w sile korzysci skali w réznych

« rynkdw pracy, typach dziatalnosci gospodarczych.

« sity roboczej, « ROznice w poziomie efektywnosci

« rynkdw zbytu, zarzadzania miastami.

+ miejsc sprzedazy débr i ustug, « Zalezno$¢ rozwoju miast od decyzji

« kooperantow, politycznych.

« kultury i sztuki, « Zalezno$¢ od tendencji ogdlnoswiatowych

+ wiedzy i innowacji. (np. zjawiska metropolizacji gospodarki).
» Dazenie do osiggniecia skali produkcji

i konsumpcji

Zrédto: A. Jewtuchowicz, M. Sokotowicz, J. Zasina, Zrozumiec fenomen miasta, [w:]
A. Nowakowska (red.), EkoMiasto#Gospodarka. Zrownowazony, inteligentny i partycypacyjny
rozwoj miasta, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dZ 2010, s. 27.

Zaprezentowane powyzej grupy czynnikow decydujacych o rozwoju miasta jed-
noznacznie wskazuja, ze najwigksze znaczenie maja: sfera gospodarcza (branze
innowacyjne), inwestycje realizowane przez podmioty gospodarcze, akumulacja
kapitatu. Coraz wieksza wage przypisuje sie takze sferze zarzadzania (kultura,
normy, wartosci, prawo, wspolpraca itp.). Za Scottem># nalezy uznac, iz w kolejnej
fazie rozwoju ery postfordyzmu, okreslanej nazwa kapitalizmu kognitywno-kul-
turalnego, akumulacja kapitalu w domenach wiedzy i kultury: dziedzinach opar-
tych na ludzkiej inwencji i kreatywnosci, aktywnos¢ zwigzana z technologiami
cyfrowymi oraz liczna rzesza wysoce wykwalifikowanych pracownikéw umysto-
wych stanowig najistotniejsze atuty zasoboéw miasta. Sg to najistotniejsze czynniki
sprawcze procesOw rozwojowych.

Zawsze pozostajg otwarte pytania: ,,Jakie powinno by¢ miasto?”, ,Komu ma sprzy-
jac¢ jego dtugookresowy rozwdj?”, ,,Jakie metody i instrumenty wykorzystywac, aby
ksztaltowa¢ roznorodne struktury miejskie zgodne z duchem czaséw wspotczesnych
i oczekiwaniami przysztych pokolen?”. Odpowiedzi na te pytania nie sa mozliwe, je-
$li w kazdym konkretnym przypadku nie dokona si¢ rozeznania co do oczekiwan

54 A.J.Scott, Emerging cities of the third wave, ,,City” 2011, no. 15(3-4), http://www.academia
.edu/764227/Emerging_Cities_of_the_Third_Wave (dostep: 13.06.2016).
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spolecznych oraz prognoz zwigzanych z réznymi sferami zycia (tempem dochodéw
uzyskiwanych w miescie, kraju, prognozami demograficznymi i klimatycznymi, za-
potrzebowaniem na no$niki energii, wody, przestrzen itp.).

Wspolczesne miasta ciagte sie zmieniaja, przeobrazeniom ulegajg ich struktu-
ry, odnotowuja etapy intensywnego rozwoju albo przechodza w faze schytkowa.
O tych zjawiskach decyduje wiele przyczyn, czgsto niezaleznych od siebie czynni-
kow sprawczych czy tez wzajemnie warunkujacych sie proceséw. Na niektére z nich
wladze miejskie mogg oddzialywa¢ w bezposredni sposdb, inne majg zewnetrzne
zrodto. Wszystkie jednak moga mie¢ zaréwno pozytywne konsekwencje dla miej-
skich spolecznosci, jak i negatywnie wplywa¢ na mozliwosci sprawnego funkcjo-
nowania i rozwoju miasta.

Zlozonos¢ probleméw spotecznych, gospodarczych, przestrzennych i srodowi-
skowych charakterystycznych dla miast i obszaréw miejskich oraz dynamika zmian
w tych obszarach zmusza miejskie spolecznosci do poszukiwania bardziej spraw-
nych i skutecznych metod zarzadzania sprawami miejskimi. Jest to mozliwe, jesli
w praktyce wladze miasta potrafig identyfikowac bariery i podejmowa¢ dzialania
ograniczajace ich negatywny wplyw na procesy i zjawiska zachodzace lub/i takie,
ktére mogga zajs¢. Nalezy zatem uznac¢ za pewnik, iz rozwoj miast nie przebiega
w idealnych warunkach, napotyka wiele barier i ograniczen, ktére musi pokonac.

Bariery rozwoju miast mozna zaklasyfikowac¢ do jednej z czterech podstawowych
grup: spolecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych, sSrodowiskowo-przestrzen-
nych. W ramach pierwszej grupy moga wystapic bariery wynikajace z przebiegu
proceséw demograficznych, przykladowo ze spadku liczby ludnosci, emigracji, bra-
ku zastepowalnosci pokolen. Moga by¢ one konsekwencja braku réwnowagi na ryn-
ku pracy, duzego rozwarstwienia poziomu zamozno$ci miejskiej spotecznosci (bieda
i ubdstwo oraz zwigzane z nimi patologie spoteczne), niskiego poziomu zaangazo-
wania spofecznosci w sprawy publiczne, niskiego poziomu kapitalu spotecznego,
braku bezpieczenstwa w miejscach publicznych, wykluczenia cyfrowego (gltéwnie
wéréd mieszkancéw 50+), kulturowych uwarunkowan ograniczajacych mozliwosci
absorpcji innowacji, rosnacej liczebnie klasy prekariatu.

Bariery gospodarcze wigzg si¢ z wystepujacymi w przewadze w miescie trady-
cyjnymi branzami (np. przemyst tekstylny, wydobywczy), niskim poziomem in-
nowacyjnosci gospodarki, brakiem mozliwosci rozwoju sektoréw kreatywnych,
niskim poziomem rozwoju wyspecjalizowanych ustug, brakiem zainteresowania
inwestoréw co do lokalizacji inwestycji, niskim poziomem konkurencyjnoéci mia-
sta, brakiem zasobow wysoko wykwalifikowanej sity roboczej. Mozna takze wska-
zaé na ograniczenia infrastrukturalne czy tez brak przestrzeni, obiektow, ktére
mozna by wykorzysta¢ do prowadzenia nowoczesnych (wysokodochodowych) ak-
tywnosci gospodarczych.
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Infrastruktura wystepujaca w miescie pelni funkcje, ktore sg istotne dla rea-
lizacji dziatan zachodzacych w sferze gospodarczej i dla obstugi mieszkancow.
Sa to funkgje:

« transferowa - stwarza warunki przeplywu w przestrzeni dobr, energii

oraz ludzi;

« ustugowa - zaspokaja popyt na ustugi zglaszany poprzez sfere produkcyjna
oraz konsumpcyjna;

« integracyjna - ksztaltuje wigz spoteczna, ekonomiczng i informacyjna
w ukladach regionalnych;

« lokalizacyjna - poziom rozwoju infrastruktury na danym terenie $wiadczy
o poziomie jego atrakcyjnosci (dostepnos¢ sieci transportowej, energii, za-
sobéw wodnych itp.);

o akceleracyjna - poziom zagospodarowania infrastrukturalnego stanowi
przestanke rozwoju gospodarczego okreslonych regiondw; rezerwa poten-
cjatu infrastruktury jest istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego da-
nego obszaru.

Niedorozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej stanowi istotng bariere dla

sprawnego funkcjonowania uzytkownikow miejskiej przestrzeni.

Do waznych barier czwartej grupy, ograniczajacych atrakcyjnos¢ i konkuren-
cyjnos¢, a tym samych stanowiacych o mozliwosciach rozwoju miasta, mozna za-
liczy¢: zanieczyszczone powietrze (smog), zaniedbane tereny w centrach miast,
opuszczone tereny poprzemystowe, pokolejowe, powojskowe, brak prawidlowej
gospodarki odpadami, niedomogi dotyczace utrzymania czysto$ci w miejscach
publicznych, zaniedbane budynki mieszkalne, obszary biedy (slamsy) oraz get-
toizacje w miescie, problem niekontrolowanego rozlewania si¢ miast, zaniedbane
obiekty infrastrukturalne, brak mieszkan, niska atrakcyjnos¢ przestrzeni publicz-
nych stuzacych do rekreacji i wypoczynku, brak terenéw zielonych, brak wolnych
terenéw pod zabudowe mieszkaniowg oraz dla potencjalnych inwestorow, utrud-
nienia komunikacyjne.

Malisz>> uznajac, iz rozwoj miasta nie przebiega w idealnych warunkach, ale
napotyka na wiele barier, odnidst si¢ do tego zjawiska, formulujac teorie progow.
Zjawisko progu oznacza tutaj kazdg przeszkode, ktorej pokonanie wymaga po-
niesienia specjalnych kosztéw. Koszty z kolei mogg by¢ tak wysokie, ze miasto nie
bedzie w stanie w stosunkowo krétkim okresie ich ponies¢, a nawet tak wysokie,
ze bez zewnetrznego wsparcia (np. budzetu panstwa, funduszy UE) pokonanie
bariery nie jest mozliwe. Jednakze w kazdym przypadku uzasadnione jest doko-
nanie zestawienia koszty - efekty, aby podejmujac decyzje na temat ewentualnego

55 B.Malisz, Ekonomika ksztattowania miasta, ,,Studia Komitetu Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju” 1963, t. 4.
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wykorzystania publicznych $srodkéw finansowych na eliminacje progu, mie¢ ro-
zeznanie co do spodziewanych korzysci. W okresie pokonywania progéw koszty
przypadajace na jednego mieszkanca, rozpatrywane jako funkcja rozwoju miasta,
maja charakter nieciagly. Koszt pokonania progu jest wysoki na poczatku reali-
zacji dzialan stuzacych jego eliminacji, a w fazie zuzywania powstatych korzysci
nastepuje ich stopniowe obnizanie. Teoria progéw dotyczy w zasadzie ograniczen
zwigzanych z zagospodarowaniem. Poprzez analogie mozna wskaza¢ na ograni-
czenia wystepujace w innych powodéw niz zagospodarowanie przestrzeni. Przy-
ktadowo:

« wyczerpanie si¢ zasobow sily roboczej, odptyw ludnosci z miasta,

o brak wysoko wykwalifikowanych kadr,

« nieréwnowaga miedzy funkcjami przemystows i ustugowa,

« zachowawcze, konserwatywne struktury spofeczne i gospodarcze,

« upadek gtéwnej branzy przemystowej (gléwnych branz), bedacej podstawa

bazy ekonomicznej miasta.

Uwzgledniajgc kryterium rodzajowe, progi rozwoju miast mozna podzieli¢ na:
terenowe, strukturalne, ilo§ciowe. Progi terenowe wynikaja z przeszkdd tereno-
wych (np. strome brzegi rzek, wzgorza, rzeka, brzeg jeziora, zalew), cech gruntu
(tereny bagienne, podmokte, niska wytrzymatos$¢ gruntu, osuwiska), istniejace-
go zagospodarowania i uzytkowania (puszcza, tereny Natura 2000, intensywne
uprawy, zabytkowa zabudowa). Progi strukturalne pojawiaja sie, gdy istniejace
zagospodarowanie i uzytkowanie terenéw nie odpowiada potrzebom i wymogom
wspolczesnych standardéw. Progi ilosciowe dotycza calego miasta, a nie - jak po-
przednio wskazane - jedynie fragmentéw miejskiej przestrzeni. Moga wynikac
z braku odpowiedniej ilosci wody pitnej, mozliwosci oczyszczenia $ciekow, prze-
pustowosci drdg, braku terenéw pod zabudowe mieszkaniows, braku mieszkan
itp. Wedlug innego podzialu mozna takze wyr6zni¢ nastepujace rodzaje progéw:
progi fizyczne (zwigzane z odmiennoscia cech fizyczno-geograficznych terenow
miejskich), progi srodowiskowe (nastepstwo niekorzystnych warunkéw srodowi-
ska, np. zanieczyszczenie powietrza, gleby), progi funkcjonalne (zwigzane z nie-
korzystng strukturg funkcjonalno-przestrzenna, nieodpowiadajgcg aktualnym
potrzebom miasta), progi infrastrukturalne (wynikajace z niedostosowania wy-
dolnosci infrastruktury do rosngcych potrzeb)?°.

Dazenie do wyeliminowania danego progu wymaga poniesienia ogromnych
nakladéw finansowych, czesto przekraczajacych mozliwosci ich sfinansowa-
nia przez wladze miasta. Z tego tez powodu pokonywanie progéw powinno by¢
56 J.Stodczyk,Analiza progowa, [w:] St. Korenik, J. Stodczyk (red.), Podstawy gospodarki prze-

strzennej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznejim. Oskara Langego we Wroctawiu, Wro-
ctaw 2005, s. 162-163.
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prowadzone na gruncie rozstrzygnie¢ ekonomicznych. Takie podejscie pozwoli
wykazaé, czy korzysci z pokonania progu ewentualnie przewyzsza koszty. Pro-
gi rozwoju miast ujawniaja sie¢ w szczegdlnych okresach funkcjonowania miasta,
na przyklad w okresie intensywnego rozwoju aktywnosci gospodarczej, bedacej
konsekwencja skumulowania nowych inwestycji, naptywu ludnosci, konieczno-
$ci rewitalizacji centralnych obszaréw miasta, skutkow klesk zywiotowych czy tez
dlugoletnich zaniedban w obszarze modernizacji, remontdw i rozwoju systemow
infrastrukturalnych, nieprawidlowej gospodarki przestrzenne;.

Sprawne zarzadzanie rozwojem miasta wymaga systemowego podejscia, umie-
jetnosci identyfikacji problemoéw i barier majacych istotne znaczenie dla kreo-
wania proceséw rozwojowych, ich rozwigzywania i eliminowania, ale ze wska-
zaniem, jakie skutki w przyszlosci blizszej i dalszej przyniesie dane rozwigzanie/
przedsiewziecie. Podstawg myslenia decydentéw o przyszlosci miasta powinna
by¢ w pierwszej kolejnosci ekonomiczna racjonalno$¢ w wykorzystywaniu miej-
skich zasobow.

1.7. Efekty zewnetrzne

Rozwazajac procesy zachodzgce w miescie na gruncie ekonomii, nalezy wskaza¢
na zjawisko ,efektow zewnetrznych”. Polega ono na przeniesieniu czgsci kosz-
tow lub korzysci wynikajacych z dziatalnosci jednego podmiotu na inne pod-
mioty, bez odpowiedniej rekompensaty. Zazwyczaj jest to skutek uboczny dzia-
talnoséci danego podmiotu, a konsekwencje jego aktywnosci - pozytywne albo
negatywne — ponoszg liczni odbiorcy (inni uzytkownicy miasta), niezaleznie
od swojej woli.

Koncepcja ,efektow zewnetrznych” wyjasnia przyczyny rozwoju terytorium,
zwracajac szczegolna uwage na wage infrastruktury technicznej i spolecznej
w ksztaltowaniu korzystnego otoczenia dla prowadzenia dziatalnos$ci gospodar-
czej. Powszechnie uznaje si¢, iz infrastruktura techniczna i spofeczna sg zrodtem
~efektow zewnetrznych”, a systemy infrastrukturalne domeng wtadz publicznych.
Zgodnie z zalozeniami tej koncepcji otoczenie ma istotne znaczenie dla dynami-
zowania gospodarki w okreslonej przestrzeni.

»Efekty zewnetrzne™7 sg kategorig obiektywna, wynikajaca ze struktury miasta,
walorow jego zagospodarowania i organizacji oraz obowigzujacych w nim regula-
cji funkcjonowania. Miedzy réznymi podmiotami powstaja wzajemne powigzania

57 Rozwazanianatemat korzySci zewnetrznych zapoczatkowat A. Marshall. Wiecej na ten te-
mat: A. Marshall, Zasady ekonomiki, t. 1, Wydawnictwo M. Arcta, Warszawa 1925, s. 257-258;
W. Kaminski, Wspdtczesna teoria dobrobytu, Pafnstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 1980, s. 138-192; T. Markowski, Znaczenie efektéw zewnetrznych w rozwoju miast



Efekty zewnetrzne 53

funkcjonalne, organizacyjne, informacyjne, gospodarcze itp. Tworzg sie takze za-
leznosci wynikajace z bliskiego polozenia poszczegdlnych jednostek. Oznacza
to w praktyce, iz kazdy z podmiotéw w mniejszym lub wigkszym stopniu odczu-
wa obecno$¢ swojego sasiada.

Dobrze jest, gdy odczucia te sa dodatnie [...]. Gdy poszczegdlne podmioty w prze-
strzeni s3 od siebie do$¢ odlegte, skutki dziatania s3 wzajemnie mniej odczuwalne.
W miare wzrostu liczby ludnosci i intensywnosci gospodarowania, a takze wskutek
zlozono$ci proceséw technicznych, wzajemne oddzialtywania w przestrzeni przy-
bierajg na sile i znaczeniu, niezaleznie od przynaleznosci organizacyjnej poszcze-
gélnych podmiotow>3.

Obok pojecia korzysci zewnetrznych funkcjonuje réwniez kategoria ,,niekorzy-
$ci zewnetrznych” - jako podstawowe odniesienie przy rozpatrywaniu ujemnego
wplywu dzialalnosci gospodarczej na otoczenie, na przyktad zanieczyszczenie sro-
dowiska naturalnego, naruszanie bezpieczenstwa czy negatywne oddziatywania
na zdrowie mieszkancow.

Efekty zewnetrzne to czynniki pozytywne lub negatywne tworzone przez otocze-
nie zewnetrzne wyréznionego podmiotu, wptywajace lub mogace wplywac na jego
dzialalnos¢ i zachowania przestrzenne i odbieranie niekontrolowanymi kanatami

wzajemnych powigzan podmiotu i otoczenia bez ich rekompensaty>.

Efekty zewnetrzne ujawniaja si¢ w przypadku podmiotu jako koszt lub korzys¢
plynaca z realizowanej dziatalnosci, ktére w momencie podejmowania decyzji o tej
dzialalno$ci nie byly brane przez decydentéw pod uwage.

Aby miasto si¢ rozwijalo, nalezy w swiadomy sposob ksztattowac sprzyjajace
dla podmiotow otoczenie, kreowac celowo efekty zewnetrzne. Zgodnie z tym wy-
stepuja dwie warte rozwazenia sytuacje:

 wladze publiczne dostarczajg i rozdzielajg nieodplatnie lub za czg¢sciowq od-

platnoscig dobra publiczne®® uzytkowane i konsumowane wspdlnie przez
miejska spotecznos¢,

- teoria i rzeczywistosé, [w:] J. Regulski (red.), Miasto i jego wtadze, Ossolineum, Wroctaw
1984, s. 34.

58 W. Pietraszewski, Cechy polskiej przestrzeni, [w:] Problemy polskiej przestrzeni, ,,Biuletyn Ko-
mitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” 1982, z. 118, s. 21.

59 Tamze,s. 35-36.

60 Ze wzgledu na konkurencyjno$¢ w konsumpcji oraz wytaczno$¢ z konsumpcji dobra dzie-
li sie na cztery kategorie: czyste i mieszane dobra publiczne oraz dobra prywatne i klubo-
we. Dobra publiczne charakteryzuja sie dwoma cechami: 1) koszt krafncowy udostepnienia
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« wladze publiczne - rzad, a czasem takze wladze lokalne oddziatuja na proce-
sy gospodarcze poprzez tworzenie korzystnych albo niekorzystnych sytuacji
dla produkgji i konsumpc;ji¢l.

Stiglitz przyjmuje, ze:

Efekty zewnetrzne powstaja wowczas, gdy okreslona osoba lub przedsigbiorstwo
podejmuje dzialania, ktore wywieraja wplyw na stymulacje innych osdb lub przed-
siebiorstw, a nie s3 rekompensowane odpowiednig ptatnoécia. Prowadzi to do: (i)
nadmiernej wielko$ci produkeji dobr wywotujacych negatywne efekty zewnetrzne,
(ii) niedostatecznej wielkos$ci produkcji dobr wywotujacych pozytywne efekty ze-
wnetrzne®2,

Tam, gdzie wystepuja efekty zewnetrzne, mamy do czynienia z zawodnoscig ryn-
ku - mechanizm rynkowy nie zapewnia efektywnej alokacji zasobéw. Rozwiaza-
niem problemu braku réwnowagi ze wzgledu na brak rzeczywistego odniesienia
do kosztow i powigzania go z ceng, jest internalizacja efektow zewnetrznych.
Wazne jest, aby dobra publiczne dostarczane przez wladze miasta byly jedno-
cze$nie zrodtem korzysci zewnetrznych dla réznych grup uzytkownikéw, a w przy-
sztosci dla potencjalnych inwestoréw i mieszkancow. Istotne jest rowniez, aby dobra
publiczne, takie jak drogi, komunikacja miejska, system wodociagdw i kanalizacji,
zagospodarowanie przestrzeni publicznych, tereny zieleni, odpowiadaly potrzebom
podmiotéw i miejskiej spotecznosci, to znaczy byly emitentem pozytywnych efektow
zewnetrznych. Bez tego rodzaju dobr rozwéj gospodarczy miasta bylby w praktyce
niemozliwy, a warunki zycia mieszkancéw oceniane na bardzo niskim poziomie.
Teoria ,.efektow zewnetrznych” pozwala na wyjasnienie w kategoriach eko-
nomicznych relacji zachodzacych miedzy systemem infrastrukturalnym a sferg
dziatalnosci gospodarczej w miescie. Zaleznos¢ miedzy rozwojem i rozmieszcze-
niem infrastruktury a rozwojem i rozmieszczeniem réznych form gospodarowania

dobra kolejnej osobie jest zawsze rowny zeru; 2) niemozliwe jest wykluczenie kogokolwiek
zjego konsumpcji. Konsumpcja dobra publicznego jest niekonkurencyjnai cechuje sie bra-
kiem mozliwo$ci wykluczenia kogokolwiek. Dobro w petni publiczne to takie, ktérego jed-
nostka moze zaspokoi¢ wiecej niz jednego konsumenta, a kolejny konsument nie ograni-
czailosci dostepnej dlainnych. Dobra publiczne nie s3 przedmiotem transakcji rynkowych.
Dostarczycielem d6br publicznych jest sektor publiczny (w tym wtadze miasta), por. D. Sta-
wasz, Interes publiczny, [w:] I. Wieczorek, J. Szymanek (red.), Stownik poje¢ w administracji
publicznej, Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, £6dz 2018, s. 53.

61 T.Markowski, Zarzgdzanie rozwojem miasta, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s.61.

62 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004,
s. 256.
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(przemyst, ustugi, handel, komunikacja, budownictwo itp.) nie jest jednostronna,
mamy tu bowiem do czynienia ze sprz¢zeniem zwrotnym. Obszary dysponujace
bogatym przestrzennie sieciowym i punktowym systemem infrastrukturalnym
sg postrzegane przez potencjalnych inwestoréw jako miejsca korzystne dla lokali-
zacji dziatalnosci gospodarczej. Uzyskuja one przewage konkurencyjng nad inny-
mi obszarami, ktore z kolei takimi walorami nie dysponuja.

1.8. Kapitat spoteczny

Istotny wplyw na procesy zachodzace w miastach maja takie zjawiska jak: mobil-
nos¢ kapitatu i zasobow sity roboczej, intensyfikacja wymiany miedzynarodowej,
elastycznos$¢ akumulacji, nowy miedzynarodowy podzial pracy, intensywnos¢ roz-
woju nowych technologii i innowacji. W zasadniczy sposob reorganizuje to struktu-
ry bazy ekonomicznej wielu wspoélczesnych miast i obszaréw funkcjonalnie z nimi
powigzanych®3. Kapital spoteczny, bedacy sktadowa kapitatu terytorialnego, jest
we wspolczesnym $wiecie jednym z najwazniejszych czynnikéw przesadzajacych
o efektach dzialalnosci gospodarczej. W dobie globalizacji i gospodarki rynkowe;j,
obok gléwnych czynnikéw produkeji: ziemi, kapitatu i pracy, to wlasnie kapitat
spoleczny jest gléownym czynnikiem sprawczym rozwoju spoleczno-gospodarczego
krajow, miast i regionow. Jest zrodlem pozytywnych efektéw zewnetrznych - od-
bieranych zaréwno przez mieszkancéw, jak i podmioty gospodarcze.

Rozwdj jest procesem, ktorego dynamika jest pochodng uswiadomienia przez
spolecznos¢ lokalna swojej sytuacji w réznych jej odcieniach odnoénie do rozwia-
zywania lokalnych probleméw. Wazng cecha przesadzajaca o efektach podejmo-
wanych przedsiewzie¢ stuzacych pozytywnym zmianom i usuwaniu barier roz-
wojowych jest elastyczno$¢, czyli umiejetnosé zmiany celéw i zadan rozwojowych,
jesli okolicznosci zewnetrzne i sytuacja wewnetrzna jednoznacznie wskazuja na ko-
nieczno$¢ rewizji przyjetej $ciezki rozwoju. Zapewne wysoki poziom kapitatu spo-
tecznego stanowi we wspolczesnym $wiecie o mozliwosciach szybkiego reagowa-
nia (elastycznego dziatania) na impulsy wytracajace miasto z przyjetej trajektorii
rozwoju. Zdefiniowanie kapitatu spolecznego nastrecza wielu trudnosci, ponie-
waz obejmuje nie tylko stosunki migdzyludzkie, ale réwniez wartosci, normy czy
etos pracy. Uznawany jest za nowoczesny — niematerialny czynnik rozwoju. We-
dlug Hanifana kapitat spoleczny obejmuje: dobra wole, towarzyskos¢, kolezenstwo
i sympati¢ oraz stosunki wzajemne miedzy jednostkami a rodzinami. Wystepo-
wanie tak zdefiniowanego kapitatu oznacza, iz dzialalno$¢ gospodarcza i politycz-
na przebiega w gestej sieci interakcji spolecznych, co ogranicza oportunizm oraz

63 M. Btaszczyk, Uprzemystowienie miasta postfordowskiego jako problem polityczny, ,,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 2015, nr 52, s. 6-7.
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naduzycia wladzy®4. Spoleczna spdjno$¢ oraz zaufanie spoteczne ograniczajg po-
tencjalne konflikty, jakie moga wystapi¢ z braku zrozumienia, rosngcych antagoni-
zmow, alienacji pomiedzy réznymi grupami spolecznymi. Te za$ zawsze oznacza-
ja, w sensie ekonomicznym, marnotrawstwo zasobow, cze¢$¢ z nich wladze musza
bowiem skierowa¢ na rozwigzywanie pojawiajacych sie sytuacji kryzysowych.

Pojecie kapitalu spotecznego jako czynnika wywierajacego istotny wplyw
na procesy rozwoju gospodarczego rozpowszechnito sie w latach osiemdziesigtych
XX wieku za sprawg socjologa Colemana i politologa Putmana, a péZniej Bourdieu
i Fukuyamy®>. Od tego czasu zostalo sformulowanych wiele definicji tego pojecia,
zar6wno na gruncie socjologii, jak i teorii zarzadzania i ekonomii. Wedltug Cole-
mana oraz Putmana ,kapital spoleczny” odnosi si¢ do ogétu norm, wzajemnego
zaufania, wiezi spotecznych, nieformalnych regut, ktére s3 powszechnie uznawane
przez okre$long spoteczno$co6. Definiowany jest jako zespot formalnych i niefor-
malnych relacji zachodzacych miedzy czlonkami spotecznosci lokalnych/regio-
nalnych®”. Jest zjawiskiem spolecznym, a jego wystepowanie stwarza korzystna
sytuacje do racjonalnego wykorzystywania zasobéw w procesach gospodarowa-
nia. Odnosi si¢ do takich cech organizacji spoteczenstwa jak zaufanie, powszech-
nie uznawane normy, solidarno$¢, wspolpraca, powigzania, ktére moga skutko-
wac zwigkszong sprawnoscia spoleczenstwa, ulatwiajac skoordynowane dziatania.
Utozsamiany jest ze zdolno$cig spolecznosci do wspotpracy w obrebie grup, or-
ganizacji, instytucji w celu realizacji wspolnych intereséw, czyli — w skali miasta
- dzialan zgodnych z interesem publicznym. Sklada si¢ z trzech zasadniczych ele-
mentow: zaangazowania obywatelskiego, norm wzajemnoéci i zaufania. Zaufanie
czgsto postrzegane jest jako element dobrego zarzadzania w miescie. Mniejsze
wzajemne zaufanie uczestnikow relacji zachodzacych w miescie skutkuje wzro-
stem nakiadéw ponoszonych na kontrole (wzrastajg koszty transakcyjne) dziatan
partnerow, wspdtuczestnikéw prowadzonych projektéw, aktywnosci.

64 L.J.Hanifan, za: D. Witczak-Roszkowska, Kapitat ludzki i kapitat spoteczny w rozwoju i wzro-
Scie gospodarczym, [w:] J. Kot (red.), Wspétczesne aspekty wspotczesnej gospodarki, Wydaw-
nictwo Politechniki Swietokrzyskiej, Kielce 2016, s. 60.

65 K. Sierocinska, Kapitat spoteczny: definiowanie, pomiar i typy, ,Studia Ekonomiczne” 2011,
nr 1(68), s. 69.

66 K.Zamorska, Dostep do praw spotecznych a kapitat ludzki i spoteczny, [w:] D. Moron (red.),
Kapitat ludzki i spoteczny. Kreowanie i zarzqdzanie, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2012, s. 18; K. tobacz i wsp., Wzrost i rozwdj spoteczno-gospodarczy w kon-
tekscie regionalnym, [w:] P. Niedzielski, K. tobacz (red.), Centra ustug w uktadach regional-
nych, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2017, s.47.

67 St. Walukiewicz, Kapitat ludzki, Instytut Badan Systemowych Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 2010, s. 82.
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Fazlagic¢®® wskazuje na trzy wymiary kapitalu spotecznego: strukturalny, re-
lacyjny i poznawczy. Kapitat strukturalny opisuje kapitat spoteczny z punktu wi-
dzenia sieci taczacych jednostke, ktdra uznaje swoja przynaleznos¢ do sieci. Naj-
lepszym sposobem na tworzenie sieci s3 bezposrednie spotkania. Przy duzych
odleglosciach geograficznych do budowania i rozwoju sieci przydatne sg technolo-
gie informatyczne. Wymiar relacyjny opiera si¢ na: wzajemnej odpowiedzialnosci
ludzi, istnieniu norm pozwalajacych na ustanowienie wspélnych standardéw za-
chowan, zaufaniu - zdolnosci przewidywania zachowania drugiej osoby, poczuciu
przynaleznosci partneréw do danej struktury i identyfikowania si¢ z nig. Wymiar
poznawczy kapitatu spotecznego to wyznawanie przez czlonkow sieci wspolnych
zainteresowan, wspdlne zrozumienie probleméw w organizacji, umiejetno$¢ po-
stugiwania si¢ wspolnym jezykiem.

Zaangazowanie obywatelskie to aktywne uczestnictwo w organizacjach poza-
rzagdowych, samorzadowych, zwiazkach zawodowych, stowarzyszeniach, partiach
politycznych, a takze budowanie pozytywnych relacji z najblizszym otoczeniem,
tzn. sgsiadami, przyjaciélmi, wspdtpracownikami. Normy wzajemnosci i zaufanie
sktaniaja do realizacji zadan stuzacych wspélnemu dobru, daja uczestnikom da-
nej grupy poczucie przynaleznosci i mozliwosci pomocy w sytuacjach trudnych,
kryzysowych. W takim rozumieniu kapitat spoleczny moze by¢ traktowany jako
dobro publiczne i prywatne®®. W praktyce funkcjonowania miejskich spofecznosci
kapital spoleczny przejawia si¢ w zdolnosci do samoorganizowania sig, taczenia
w formalne albo nieformalne grupy, aby wspolnymi sitami, przy wysokim bez-
posrednim zaangazowaniu, realizowac przyjete cele’0. Ogranicza stopien ryzyka
wystapienia niepozadanych nastepstw, korupcji, btednych decyzji, szkéd, a nawet
katastrof, w wyniku dzialan podmiotéw gospodarczych czy tez organizacji sfery
publiczne;j.

Ekonomista Fukuyama koncentruje si¢ w swoich rozwazaniach na wptywie ka-
pitalu spofecznego na dziatalnos¢ gospodarczg, a takze na procesach spotecznych
i politycznych zachodzacych w wymiarze okreslonej przestrzeni. Definiuje on kapi-
tal spoleczny poprzez nieformalne normy zachecajace do wspoétpracy miedzy dwo-
ma albo wiecej jednostkami. Wyraznie akcentuje zaufanie jako kategorie majaca
istotng i wymierng warto$¢ ekonomiczng. Sprzyja ono zwieraniu uméw, wymianie

68 J.Fazlagi¢, Kapitat spoteczny, [w:] I. Wieczorek, J. Szymanek (red.), Stownik pojec..., s. 87.

69 P. Olejniczak, Kapitat pomostowy mieszkancéw Nadodrza we Wroctawiu, [w:] A. Wolaniuk
(red.), Wspotczesne czynniki i bariery rozwoju miast, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkie-
go,+6dz 2015, s.219.

70 A.Radziewicz-Winnicki, Ideologia a partycypacja spoteczna. Rola i znaczenie kapitatu spo-
tecznego, [w:] K. Marzec-Holka (red.) przy wspotpracy H. Guzy-Steinke, Kapitat spoteczny
a nieréwnosci - kumulacja i redystrybucja, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkie-
go, Bydgoszcz 2009, s. 19.
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informacji, kreacji wiedzy, przedsigbiorczosci, kreatywnosci’l. Brak zaufania prze-
klada si¢ na niepewno$¢ gospodarowania, podniesienie ryzyka, co w ujeciu suma-
rycznym skutkuje wzrostem kosztéw transakcyjnych, zwigzanych z ustalaniem
warunkow wspotpracy i realizacjg podpisanych kontraktéw?2.

Proces ksztaltowania sie kapitalu spolecznego ma wymiar historyczno-kulturo-
wy. W réznych krajach i spolecznosciach odmienne czynniki zadecydowaty o sile
powiazan, spojnosci i wspdtpracy miedzy mieszkancami, podmiotami i instytu-
cjami. Ekonomia instytucjonalna w pewnym zakresie wyjasnia, jaki wpltyw na de-
cyzje gospodarcze maja uwarunkowania historyczne i kulturowe, jakie czynniki
wplywaja na sposoby i zakres wspdtpracy miedzy podmiotami gospodarczymi,
co ksztaltuje relacje spoteczne. Instytucje tworza podstawowe struktury, za po-
moc3 ktérych jednostki ludzkie formutuja fad przyczyniajacy si¢ do zmniejszenia
niepewnosci zwigzanych z wymiang.

Kapital spoteczny wystepuje w powigzaniach miedzy jednostkami, a dzigki rozwi-
nietej sieci tych powigzan oznacza dostepno$¢ do innych zasobéw, ktérymi dysponuja
inni uczestnicy sieci. Mozna wykorzystywa¢ zasoby krewnych, sasiadow, cztonkow
rodziny, znajomych, wspdétpracownikéw, uczestnikéw tego samego stowarzyszenia
czy fundacji. Mozliwe jest przeksztalcenie go w kapital ekonomiczny, dzieki dogod-
niejszemu dostepowi do kredytéw czy chronionych rynkdw, albo w kapitat ludzki,
dzigki tatwiejszemu dostepowi do zZrédel informacji i wiedzy posiadanej przez eks-
pertow, takze wiedzy ukrytej’3. Ogranicza stopien ryzyka wystgpienia niepozadanych
nastepstw, szkdd, a nawet katastrof, w wyniku dziatan podmiotéw gospodarczych
czy tez organizacji sfery publicznej. Zaufanie utatwia przeplyw informacji, poprawia
komunikacje, sprzyja wspoétpracy i podejmowaniu ryzykownych przedsiewziec.

Kazda dziatalnos$¢ gospodarcza jest osadzona w powigzaniach spolecznych,
wymiana ekonomiczna oznacza zatem wystepowanie roznorodnych relacji spo-
tecznych. Kapital spoteczny nalezy traktowac jako potencjal, a jego niski poziom
w miescie jako ograniczenie w budowaniu konkurencyjnosci. Z tych tez wzgle-
dow w pelni zasadne jest pytanie o to, jakie sg Zrodta kapitalu spotecznego. Ich
rozpoznanie w polaczeniu ze wskazaniem przyczyn niskiego poziomu kapitalu
spolecznego moze stanowi¢ przyczynek do podejmowania przez wtadze publiczne,
organizacje non-profit, podmioty gospodarcze aktywnosci na rzecz budowania

71 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1997, s. 20-21.

72 J. Wilkin, Instytucjonalne i kulturowe podstawy gospodarowania. Humanistyczna perspek-
tywa ekonomii, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 151.

73 J. Dziatek, Kapitat spoteczny - ujecie teoretyczne i praktyka badawcza, ,,Studia Regionalne
i Lokalne” 2011, nr 3(45), s. 102.
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sieci powigzan miedzy uczestnikami zycia gospodarczego, spotecznego i pub-
licznego miasta.

Rozwazania dotyczace kapitalu spolecznego dotycza najczesciej trzech pozio-
mow organizacji zycia spotecznego — poziomu mikrospotecznego, gdzie kapital ten
utozsamiany jest z pewnego rodzaju zasobem jednostek, poziomu mezospolecznego
- wowczas stanowi on zasob grup spotecznych, takich jak wspdlnoty samorzadowe
lub zaktady pracy, oraz poziomu makrospolecznego, gdzie uznawany jest za czyn-
nik rozwoju miejskiego/regionalnego/krajowego. Stuszne jest zatem rozpatrywanie
wplywu uwarunkowan historyczno-kulturowych oraz gospodarczych i przestrzen-
nych na kapital spoteczny na kazdym z wymienionych pozioméw”4. Rodzina jest
podstawowa komorka spoteczng, w ktorej zachodzg bezposrednie, miedzyludzkie
kontakty spoteczne. Proces budowy kapitatu spotecznego zalezy zatem w duzej mie-
rze od relacji zachodzacych w rodzinie, panujgcych w niej stosunkéw, co jest po-
chodng wyznawanych norm i przyjetych postaw. Wigzi i sieci w rodzinie tworzone
s3 na podstawie wspolnego pochodzenia i moga pokrywac sie z siecia spoleczng wy-
tworzona w lokalnym ukladzie terytorialnym. Zewnetrzny, pozarodzinny wptyw
zaczyna wywiera¢ szkota, najblizsze otoczenie sasiedzkie, srodowisko pracy, roz-
nego rodzaju organizacje i instytucje, Srodki masowego przekazu. Silne wiezi moga
by¢ budowane wokot miejsca zamieszkania lub miejsca pracy, ale dla ksztalttowania
kapitatu spofecznego w odniesieniu do miasta pozadane byloby, aby wigzi te wyste-
powaly miedzy sasiadami, pracownikami réznych organizacji, miedzy podmiotami,
a takze ich klientami, grupami spolecznymi itp. Budowanie kapitatu spotecznego
zaczyna si¢ w rodzinie, ale trzeba wyraznie zaakcentowa¢, iz dominujaca role od-
grywa w nim szkota — z calym dobrodziejstwem wychowania i edukacji.

Srodowisko, w ktérym funkcjonujg cztonkowie spolecznosci, z wyboru stwa-
rza poczucie przynaleznosci, bezpieczenstwa, mozliwosci realizowania wlasnych
celow. Jednym ze zrddet kapitalu spotecznego jest kultura, a w szczegdlnosci takie
warto$ci jak: tolerancja, krytycyzm, zaufanie, reguly wzajemnosci i wymiany, de-
mokracja. Kapital jest tworzony i przekazywany za pomocg mechanizméw kultu-
rowych: religii i tradycji historycznej’>. W kulturze tkwig najwazniejsze instytu-
cje o duzej trwalo$ci w wymiarze czasowym, silnie oddzialujace na efektywnos¢
gospodarowania i ogolnie postep cywilizacyjny. Kultura stanowi zasadniczy ele-
ment przygotowania jednostki do zycia w spoleczenstwie i kreuje postawy spotecz-
ne. Wysoki poziom kapitatu spotecznego determinuje zdolnos¢ do ksztattowania
postaw spolecznych, budowania spoteczenstwa przedsiebiorczego, kreatywnego,
innowacyjnego, otwartego na zmiany, zdolnego do wyksztalcenia trwalych wiezi
74 B. Kuchmacz, Kapitat spoteczny jako czynnik rozwoju lokalnego, Wydawnictwo CeDeWu,

Warszawa 2016, s. 79.
75 Tamze,s.91.
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spolecznych i ekonomicznych’6. Systemy policentryczne sprzyjajg ksztaltowaniu
sie wysokiego poziomu kapitalu spotecznego.

Za Toftlerem’7 mozna wskaza¢ kilka gtéwnych przyczyn majacych destrukeyj-
ny wplyw na ksztaltowanie kapitatu spolecznego. Zasadniczg sila sprawcza w tym
zakresie jest szybko$¢ zmian zachodzacych w wyniku postepu techniczno-tech-
nologicznego, skutkujacego gtebokimi przeksztalceniami w sferze gospodarczej.
Organizacja dzialalnosci gospodarczej, dajacej podstawe egzystencji calych spo-
tecznosci, w najogolniejszym ujeciu przeszta od rolnictwa poprzez rozwdj prze-
mystu (industrializacje) do gospodarki opartej na wiedzy. W efekcie tego procesu
uksztaltowane przez lata spoleczne struktury wiejskie zostaly rozbite — gléwnie
poprzez ruchy migracyjne ludnosci ze wsi do miast. Ruchy migracyjne na duza
skale oznaczaja wprowadzenie do juz w jakims stopniu uksztattowanych struk-
tur spotecznych nowych czlonkéw, ktdrych akceptacja jest problematyczna - ich
obecnos¢ moze by¢ nawet destrukcyjna. W wymiarze spolecznym ruchy te moga
skutkowac¢ brakiem spojnosci i zaufania, co z kolei moze stanowi¢ zarzewie kon-
fliktow miedzy grupami spotecznymi. Prowadzi to do zmniejszania sie bezpieczen-
stwa, podzialu na dwie grupy: ,swoich” oraz ,,obcych”, powigkszania szarej strety,
niestabilnosci gospodarczej, finansowej oraz politycznej. Narastaja zréznicowania
w poziomie zamoznos$ci. Koncentracja dochodéw w waskiej grupie populacji przy-
czynia si¢ do poglebiania antagonizméw miedzy réznymi grupami spotecznymi.
Powigkszaja si¢ obszary ubdstwa, bezrobocia, wykluczenia spolecznego, powstaja
subkultury ubéstwa, wyznajace odmienne wartosci i normy zachowan, zmienia si¢
organizacja zZycia rodzinnego, narasta sprzecznos¢ miedzy laickim a religijnym sy-
stemem wartosci, zauwazalny jest brak zrozumienia dla odmiennych kultur i religii,
zmienia si¢ zainteresowanie cztonkéw spolecznosci problemami ogdélnospoteczny-
mi, aspiracjami czy tez waga systemu edukacji. Nier6wnosci sg istotnym elementem
sprzyjajacym rozszerzeniu skali migracji, oczywiscie ze wszystkimi negatywnymi
nastepstwami’8. Jak stwierdza Toffler”?, pod koniec lat sze$¢dziesigtych XX wieku
wybucht ogélny kryzys ery industrialnej. Pojawily sie strajki, krachy energetyczne,
katastrofy, przestepczo$¢, zatamania psychiczne i cierpienia, skazenie srodowiska,

76 A. Potoczek, Spoteczne determinanty rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] Spoteczne
uczestnictwo w rozwoju lokalnym. Z warsztatu badawczego Katedry Nauk Spotecznych, Ka-
tedra Nauk Spotecznych, Akademia Rolnicza im. Augusta Cieszkowskiego w Poznaniu i Wyz-
sza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna we Wtoctawku, Poznan-Wtoctawek 2004, s. 21.

77 A.Toffler, Trzecia fala, Pahstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1986.

78 K. Nawrot, Wybrane aspekty ksztattowania nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych w go-
spodarce swiatowej poczgtku XXI wieku, [w:] J. Kleer, K. Prandecki (red.), Zréznicowanie do-
chodowe i spoteczne Europy, Polska Akademia Nauk, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”,
Warszawa 2017.

79 A.Toffler, Trzecia fala, s. 370-371.
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inflacja, a takze wyobcowanie, osamotnienie ludzi, rewolucja seksualna, narkoma-
nia, rasizm, biurokracja, rozpad rodziny, nadmierna konsumpcja. W konsekwen-
cji tych zmian kapital spoleczny w duzych osrodkach skupisk ludnosci — miastach,
megamiastach, obszarach metropolitalnych - nie mial i nie ma dobrego klimatu
do rozwoju. W dobie gospodarki trzeciej fali wystepuje decentralizacja produk-
cji, rozwdj odnawialnych Zrédet energii, upowszechnienie pracy w domu, wysoki
poziom prosumpcji, rozwdj nowych technologii komunikacyjnych i przemystow
kreatywnych, zalew informacji, aktywno$¢ srodkéw masowego przekazu itp. Ob-
serwowane sg przeksztalcenia na réznych plaszczyznach, a ich konsekwencja jest
dezintegracja starego spoleczenstwa oraz daznos¢ do dekoncentracji i zréznicowan.
Era trzeciej fali w sferze spolecznej oznacza rozerwanie wiezi oraz osamotnienie,
a bezposrednia przyczyng jest powiekszajaca si¢ skala zréznicowan spotecznych.
Zanika lokalno$¢ w rozumieniu utozsamiania sie z miejscem i bezposrednim §ro-
dowiskiem Zycia w mie$cie. Budowanie kapitalu spotecznego w nowych warunkach
funkcjonowania miast powinno zatem bazowac na wykorzystywaniu instrumentow
stymulujacych kontakty miedzy ludzmi, ktére stanowia podstawe zycia emocjonal-
nego i zdrowia psychicznego cztowieka. Tylko cztowiek majacy poczucie przyna-
leznosci i bezpieczenstwa bedzie w stanie wykorzystywac w petni swoje atuty jako
tworczy i efektywny pracownik organizacji oraz pelnic wiele rol spotecznych ku po-
zytkowi wlasnemu i spotecznodci, w ktérej funkcjonuje. Grupy mieszkajace w mia-
stach maja odmienne potrzeby. Male dzieci wymagaja szczegélnej uwagi i dla nich
oferowane sg zlobki, przedszkola, szkoty, kluby itp. Mlodziez takze jest otaczana
opieka ze strony wladz panstwa i miasta. Ludzie aktywni zawodowo majg mozliwos¢
uczestniczenia w zyciu spofecznym, nawigzywania relacji zinnymi ludZmi, realiza-
cji wspélnych celéw, spedzania wolnego czasu itd. W najtrudniejszej sytuacji, jesli
chodzi o odnalezienie dla siebie miejsca w miejskiej spotecznosci, sg osoby w wieku
poprodukcyjnym, wymagajace opieki, wyalienowane, ktére — w sprzyjajacych oko-
licznosciach — moglyby by¢ wielce przydatne dla kreowania kapitalu spotecznego.

Drugim, obok zréznicowania poziomu zamoznosci, atraktorem wplywaja-
cym na obnizenie poziomu kapitalu spolecznego jest powszechnie obserwowane
w $wiecie zjawisko urban sprawl. Niekontrolowane rozlewanie si¢ miast to nastep-
stwo wyboru przez zamozne warstwy spoleczne nowego miejsca zamieszkania
poza obszarami zurbanizowanymi, a jedng z konsekwencji tego procesu jest alie-
nacja bogatych mieszkancow, ,,odgrodzenie si¢” od uksztaltowanych w przeszto-
$ci spolecznych struktur miejskich. Telewizja oraz internet sprzyjaja rozrywaniu
wiezi spotecznych - chociazby dlatego, iz zajmuja uwage i czas pojedynczych osob,
co jest po przeciwnej stronie wagi znaczenia bezposrednich spotkan. Blisko$¢ i za-
ufanie buduje si¢ poprzez bezposrednie kontakty sasiedzkie, towarzyskie, bizneso-
we, rodzinne, przyjacielskie itp. Do tego potrzebne jest zaplecze infrastrukturalne,
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atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego w miescie, zmiana wzorcéw zachowan
w kierunku wspoélnego przezywania. Poczucie akceptacji i przynaleznos$ci do gru-
py spolecznej przyczynia sie do eliminacji osamotnienia poszczegélnych cztonkow
spoteczenstwa. Zaufanie do partnera buduje si¢ dzigki kontaktom, wspdlnemu
dzialaniu, owocnej wspotpracy, zrozumieniu wzajemnych racji, do§wiadczeniu,
informacjom pozyskanym od innych cztonkéw spotecznosci.

Oczywiscie to nie wszystkie czynniki wewnetrzne i zewnetrzne wplywajace
na obnizenie poziomu kapitatu spofecznego w miescie. Kazde panstwo, region,
terytorium ma wtlasna historie, $ciezke rozwoju, zasoby, relacje z otoczeniem itp.
Dlatego w przypadku konkretnego miasta rozpoznanie zasobu, jakim jest kapitat
spoleczny, i czynnikéw go ksztaltujacych jest punktem wyjscia do realizacji poli-
tyki w kierunku jego rozwoju.

W miastach o wysokim poziomie kapitalu spotecznego wystepuje szczegélna
grupa uzytkownikéw, nazywana mianem interesariuszy (shakeholders). Sa to or-
ganizacje albo nieformalne grupy mieszkancéw, a ich obszary i cele dzialania w ja-
kims$ zakresie pokrywajg si¢ z obszarami dzialania i celami organizacji admini-
stracji publicznych. Interesariusze sg Zywotnie zainteresowani funkcjonowaniem
organizacji publicznych, jak réwniez skutkami ich dziatan. Nie sg bezposrednio
zaangazowani w realizacje projektow (zadan) podejmowanych przez organizacje
publiczng, ale wyniki tych projektéw maja istotny wplyw na ich funkcjonowanie
i rozwdj. Interesariuszy definiuje sie rowniez jako podmioty80:

o ktérych dotyczy dane zagadnienie,

« ktdre ponosza odpowiedzialno$¢ za dane zagadnienie,

 ktore majg wiedze lub umiejetnosci w zakresie sprawnego radzenia sobie

z danym zagadnieniem,

o ktoére majg narzedziai$rodki do tego, by wdrazac rozwigzanie lub je hamowac.

Interesariusze s waznymi partnerami w procesach zarzadzania sprawami pub-
licznymi (w mniejszym albo wigkszym stopniu sg to sprawy albo aktywnosci, kto-
rych skutki dotycza wszystkich mieszkancéw), a ich obecno$¢ w procesach decy-
zyjnych, na przyklad w miescie, jest w petni uzasadniona wymogami zarzadzania
zgodnie z koncepcja governance oraz stosowania w praktyce partycypacyjnych
metod zarzadzania. Wspodlrzadzenie w kazdym przypadku oznacza szeroko rozu-
miang wspolprace organizacji publicznych z interesariuszami, majaca na celu mak-
symalizacje wartosci uzytkowej dla mieszkancéw i uzytkownikéw zewnetrznych
w ujeciu dlugookresowym. Interesariusze sa szczegdlnym zasobem organizacji, sa/

80 Zob.D.Stawasz, M. Wisniewska, Nowoczesne metody zarzqdzania w jednostkach samorzqdu
terytorialnego, [w:] |. Wieczorek (red.), Zarzgdzanie w jednostkach samorzqdu terytorialne-
go, Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2016, s. 160.
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moga by¢ dostarczycielami wiedzy/informacji8l. W zaleznosci od problemu wyma-
gajacego rozwigzania przy zaangazowaniu interesariuszy ich zbiorowo$¢ mozna
podzieli¢ na cztery grupy: interesariuszy o duzym znaczeniu, ale stabym wptywie,
interesariuszy o duzym wplywie i znaczeniu, interesariuszy o znikomym wpltywie
iznaczeniu, interesariuszy o duzym wplywie, ale matym znaczeniu82. Oczywiscie
w kazdym przypadku nalezy dokona¢ mapowania interesariuszy, uwzgledniajac
jedynie tych, ktérzy majg duze znaczenie lub istotny wplyw.

Przykladami interesariuszy w miescie moga by¢: NGO, policja, straz pozar-
na, wspolnoty mieszkaniowe, szkoly, media, podmioty gospodarcze, koétka rolni-
cze, stowarzyszenia zawodowe, spoldzielnie mieszkaniowe, szkoly wyzsze, osrodki
B+R, organizacje publiczne, szpitale, fundacje, stowarzyszenia, zwigzki wyznanio-
we, teatry, kina, kluby, Ko$ciotly réznych wyznan. Organizacja publiczna z zalo-
zenia dziala w imieniu wszystkich interesariuszy, co oznacza, ze interes kazdego
z nich ma swoja wewnetrzna wartos¢, ktéra powinna by¢ odrebnie rozwazana,
ale nie moze zdominowac interesu pozostatych interesariuszy. Interakcje miedzy
interesariuszami a organizacjami publicznymi powinny prowadzi¢ do zapewnienia
satysfakcji interesariuszom, a jest to mozliwe, jesli kapital spoleczny jest rozwiniety
na odpowiednim poziomie. W tym kontekscie trzeba wyraznie podkresli¢, iz jesli
organizacja publiczna (wladze miasta) buduje przejrzyste, dtugoterminowe i trwate
relacje ze wszystkimi interesariuszami, to wzmacnia poziom kapitatu spotecznego
w miescie. Wazne jest zatem stwierdzenie, iz w ujeciu dynamicznym relacje, jakie
ksztaltuja sie miedzy réznymi uczestnikami zycia spotecznego i gospodarczego
w miescie, w duzym stopniu s3 pochodng wyznawanego systemu zarzadzania.

1.9. Koszty miasta

Koszty naleza do podstawowych kryteriow podejmowania decyzji. Ich cecha szcze-
golng jest pierwotnos¢ wzgledem korzysci, co oznacza, ze organizacja musi naj-
pierw ponies¢ koszty w zwigzku z realizacja wybranego przedsiewziecia, a efekty
oddalone s3 w czasie. Koszty i korzysci sg — w zaleznosci od przedmiotu i potrzeb
prowadzonej analizy — definiowane w rézny sposob. Koszt jako kategoria ekono-
miczna oznacza wyrazong w pienigdzu wartos$¢ pracy zywej oraz zasobéw majatko-
wych, zuzytych w danym okresie do zrealizowania przyjetego projektu i moze by¢
przedstawiany jako suma iloczynu ceny oraz zuzycia kazdego czynnika produkeji
(pracy, majatku rzeczowego, wartosci niematerialnych i prawnych, ustug obcych).

81 Zob.D. Stawasz, Interesariusze, [w:] |. Wieczorek, J. Szymanek (red.), Stownik pojec..., s. 88.

82 A.Kozak, Wspdtpraca jednostki samorzqdu terytorialnego z interesariuszami w zakresie po-
lityki kulturalnej, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2018, nr 376, s. 93.
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W przypadku miasta analiza kosztéw powinna obejmowa¢ réwniez inne katego-
rie. Istotne znaczenie maja koszty spoleczne, obejmujace wszystkie bezposrednie
i posrednie straty ponoszone przez osoby trzecie lub spoleczenstwo w rezultacie
implementacji konkretnego projektu. Moga si¢ one wyraza¢, przyktadowo, w na-
ruszeniu stanu zdrowia ludzi, réwnowagi $srodowiska naturalnego, koniecznosci
rozwigzywania konfliktow spolecznych, naruszeniu tadu przestrzeni publicznych,
zmniejszeniu wartosci majatku, wydluzeniu czasu dotarcia do miejsca pracy czy
tez $wiadczenia ustug. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na koszty utraconych mozli-
wosci, koszty srodowiskowe, koszty transakcyjne, koszty realizacji, alternatywne
koszty wyboru, koszty utrzymania w ujeciu dlugookresowym.

Do najbardziej znaczacych kategorii kosztow w procesie podejmowania decyzji
w odniesieniu do funkcjonowania miasta mozna zaliczy¢:

o koszty utraconych mozIliwosci,

« koszty $rodowiskowe,

o koszty terenu,

o koszty transakcyjne,

o koszty realizacji (koszty inwestycyjne),

+ koszty utrzymania,

o korzysci wymierne i niewymierne.
Koszty utraconych mozliwosci to takie elementy kosztow, ktore przybieraja po-
sta¢ réznego rodzaju marnotrawstwa albo braku poprawnosci. Koszty te, inaczej
nazywane kosztami alternatywnymi (kosztami utraconych korzysci), to mozli-
wosci utracone na skutek podjecia okreslonej decyzji. Alternatywne koszty wy-
boru wigzg si¢ z procesem podejmowania decyzji i oznaczaja najwyzsza warto$¢
dobra ze wszystkich mozliwych jej alternatyw poza ta, na ktérg padl wyboér. Przy
bilansowaniu kosztéw i korzysci danego projektu utracone zyski nalezy - zgod-
nie z istotg alternatywnych kosztéw wyboru - zapisa¢ po stronie kosztéw. Porow-
nujgc rézne mozliwe do przyjecia rozwigzania, zazwyczaj okresla si¢ warto$¢ roz-
wigzan odrzuconych. Przektadajac to na sytuacje w miescie, zwigzang z rynkiem
dobr albo ustug, przyjmuje si¢, ze koszt alternatywny danego dobra publicznego
to ilo$¢ innego dobra publicznego, z ktorego trzeba zrezygnowa¢, aby byto mozli-
we wyprodukowanie (inaczej skonsumowanie) kolejnej jednostki tego pierwsze-
go dobra. W praktyce zarzadzania dobrami publicznymi kazda decyzja zwigza-
na jest z korzy$ciami ptyngcymi z dokonanego wyboru, ale takze z kosztami tego
wyboru. Przyktadowo: decydujac si¢ na przeznaczenie terenéw miejskich pod bu-
downictwo mieszkaniowe czy tez supermarket, wltadze powinny rozwazy¢ koszty
utraconych mozliwosci wynikajacych z ewentualnego przeznaczenia tego obszaru
dla podmiotu gospodarczego, ktéry podjalby produkcje w nowo powstalym przed-
siebiorstwie. Przyjelo sie uznawac, iz kosztem alternatywnym sa najwazniejsze
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mozliwe korzysci, ktérych nie uzyskamy z powodu podjecia danej decyzji. Koszty
utraconych mozliwosci wystepuja zawsze, gdy zapotrzebowanie na dobro publicz-
ne albo ustuge jest wigksze niz mozliwosci ich wyprodukowania czy dostarczenia.
Sytuacja taka ma miejsce, gdy wystepuje istotne ograniczenie zasobow w stosunku
do nieograniczonych potrzeb. W praktyce funkcjonowania miasta to powszechnie
wystepujace zjawisko niemoznosci spetnienia oczekiwan wszystkich mieszkan-
cow. Kategoria kosztéw utraconych mozliwosci jest zatem konstruktem pozwala-
jacym decydentom uzyska¢ odpowiedz na proste pytanie: ,,Co zyskujemy, a co tra-
cimy poprzez dokonanie okreslonego wyboru?”. Koszty alternatywne wystepuja
powszechnie. W wyjatkowych sytuacjach mozna je pomija¢, na przyktad gdy nie
ma mozliwosci przeznaczenia danego terenu albo obiektu pod inng dzialalnos¢.

Koszty srodowiskowe to koszty dziatan podjetych lub koniecznych do podjecia,
aby odpowiedzialnie zarzadza¢ wptywem realizowanego przedsiewziecia na srodo-
wisko. Koszty srodowiskowe mogg oznaczac koniecznos$¢ wyasygnowania ogrom-
nych publicznych srodkéw finansowych na rekultywacje gruntéw po wydobyciu
zasobow naturalnych, po pozarze wysypiska $mieci zorganizowanego w nieodpo-
wiedni sposéb, po wycince laséw na uzytek budowy autostrady, lokalizacji obiek-
tu gospodarczego (zajecie przestrzeni) w obszarze szczegolnie atrakcyjnym $ro-
dowiskowo.

Koszty terenu s3 jednym z wazniejszych kosztow ponoszonych przez wladze
miasta. Wigzg sie z pozyskiwaniem terendw pod miejskie inwestycje (otwarcie no-
wych przestrzeni w miescie). Do kosztow rozwoju miasta nalezy zaliczy¢ koszty
nabytego terenu w obrebie miasta i koszt jego przystosowania (niezbednych inwe-
stycji) do wykorzystywania go zgodnie z zaktadanymi celami.

Koszty transakcyjne to koszty redukcji niepewnosci, czyli wszystkie koszty
zwigzane z poszukiwaniem i zbieraniem informacji, jej przetwarzaniem, zawiera-
niem i monitorowaniem transakcji, mapowaniem i pozyskiwaniem interesariuszy,
uczestnictwem roznych grup spolecznych w podejmowaniu decyzji przez wtadze
miasta, partnerstwem publiczno-prywatnym, partnerstwem publiczno-publicz-
nym, kosztami komunikacji spolecznej, egzekwowaniem zobowigzan.

Koszty realizacji (koszty inwestycyjne) odnoszg si¢ do calkowitych nakltadow
poniesionych w zwiazku z realizacja projektu. W praktyce moga by¢ to koszty
w pelni uzasadnione, ale moga réwniez by¢ zawyzone ze wzgledu na niedosza-
cowanie ryzyka zwigzanego z wyborem partnera realizujgcego przedsiewziecie,
opdznieniami w realizacji, koniecznoscig uzupetnien samego projektu. Koszty in-
westycyjne stanowig najbardziej znaczacg grupe nakltadéw ponoszonych w mie-
$cie, zwigzanych z jego rozwojem.

Koszty utrzymania oznaczajg koszty utrzymania obiektow, urzadzen infra-
struktury spolecznej i technicznej, terenéw itp. w ujeciu diugookresowym przez
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organizacje¢ finansujaca i bedaca wlascicielem projektu/obiektu. Na wlascicielu cig-
zy obowigzek utrzymania zasobéw majatkowych, obiektéw (np. basendw, szkot,
trakcji tramwajowych, drég, szpitali, ,,orlikéw”, przestrzeni publicznych, przystan-
kow komunikacji miejskiej) w odpowiednim stanie technicznym, tak wiec w tym
miejscu chodzi nie tylko o biezace ponoszenie kosztow wykorzystywania elemen-
tow majatku rzeczowego miasta, ale takze o koszty zwigzane z jego moderniza-
cja i remontami. Koszty utrzymania (eksploatacyjne) w miescie zalezg od warto-
$ci i rodzaju majatku rzeczowego zgromadzonego w nim, od wielkosci urzadzen
oraz ich jakosci.

Korzysci, podobnie jak koszty, moga by¢ okreslane w réznorodny sposdb.
Jednakze w przeciwienstwie do kosztéw mozna je podzieli¢ na wymierne i nie-
wymierne. Do wymiernych mozna zaliczy¢ np. wzrost dochodéw do budzetu,
nowe miejsca pracy, liczbe miejsc w nowo wybudowanym przedszkolu, liczbe
miejsc parkingowych, roczng warto$¢ produkcji i ustug w nowopowstatych pod-
miotach gospodarczych, natomiast przyktadowo korzysci niewymierne to roz-
wdj przedsigbiorczosci, zmiana postaw spoleczenstwa, podniesienie poziomu
edukacji lokalnego spoteczenstwa, poziomu zdrowotnosci, wprowadzenie fadu
przestrzennego, wyeliminowanie chaosu w miejskiej przestrzeni, podniesienie
konkurencyjnosci miasta. Korzysci mozna takze rozpatrywac z punktu widzenia
obszaru ich ujawnienia si¢. Mamy woéwczas do czynienia z korzysciami w sferze
spotecznej, ekonomicznej, finansowej, srodowiskowe;j.

W przypadku konkretnego projektu prawidtowo oszacowane koszty i korzysci,
ich odpowiednie zestawienie, pozwala stronie podejmujacej decyzje na przejscie
z sytuacji decyzyjnej okreslanej jako niepewnosci albo ryzyka do sytuacji pewno-
sci. Co oczywiscie pozwala menedzerom podejmowac racjonalne decyzje, zgodne
z przyjetymi celami i oczekiwanymi nastepstwami ich osiggania.

Koszty ponoszone przez miasto zalezg w duzym stopniu od stanu zagospodaro-
wania przestrzeni, wyboréw lokalizacyjnych dokonanych w poprzednim okresie,
racjonalnego gospodarowania przestrzenig miejska. Wplywaja na nie takze rézne
kategorie naturalnych cech terenu, stan wlasnosci dziatek miejskich, uzytkowanie
terenu z uwzglednieniem ich rodzajow i intensywnosci zabudowy, stan technicz-
ny obiektéw oraz urzadzen miejskich i stopien ich zuzycia, wyposazenie miasta
w sie¢ komunikacji miejskiej i inne sieci zaliczane do inZynierii miejskiej (np. sie¢
wodociggowa, kanalizacyjna, budowle wodne, rurociagi, linie telekomunikacyj-
ne, drogi lotniskowe, melioracje wodne), a takze stopien ich zuzycia technicznego,
przepustowosci oraz utrzymania i rozwoju w sferze mieszkalnictwa komunalnego.
W wielu polskich miastach niezmiernie wysokie sg koszty ponoszone na rewitali-
zacj¢ oraz koszty utrzymania i renowacji, modernizacji obiektow zabytkowych.
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Zmiany klimatyczne obserwowane w skali globu przyczyniajg si¢ do zmiany
warunkow zycia w réznych miejscach na swiecie. Wystepuja czeste burze, hura-
gany, powodzie, fale upaléw, susze, wichury, pozary, gwaltowne uderzenia mrozu,
podnosi sie poziom morz i oceanow. Wigzg si¢ z tym straty ekonomiczne, migra-
cje klimatyczne, fatwiejsze rozprzestrzenianie si¢ chordb zakaznych. Wydarzenia
te maja przelozenie na konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych nakladéw ze zrodet
publicznych na przedsiewziecia i projekty zapobiegajace, ograniczajace i usuwaja-
ce nastepstwa wymienionych zjawisk. W pewnych okresach - ze wzgledu na nie-
przewidywalne zjawiska — koszty miasta mogg gwaltownie rosna¢. Przykladami
mogg by¢: konieczno$¢ adaptacji réznego rodzaju obiektow w celu odizolowania
i leczenia ludzi chorych w przypadku pandemii, epidemii®3, poniesienie kosztow
zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych i katastrof naturalnych czy
tez koszty budowy i utrzymania urzadzen infrastrukturalnych ograniczajacych
negatywne skutki zmian klimatycznych, chociazby takich jak elementy biekitno-
-zielonej infrastruktury.

W ksztaltowaniu polityki miejskiej wazne jest racjonalne podejscie do kosztow,
jakie miasto musi ponosi¢ w ujeciu biezacym (np. koszty utrzymania czystosci,
koszty o$wietlenia ulic, koszty utrzymania komunikacji miejskiej) oraz w przy-
szlosci — na skutek koniecznosci realizacji okreslonych inwestycji, ktore to z kolei
wygeneruja dlugookresowe koszty zwigzane z konicznoscia ich utrzymania.

83 Pandemia to epidemia choroby zakaznej w réznych $rodowiskach, na duzym obszarze,
naréznych kontynentach, w tym samym czasie. Najgrozniejsze pandemie i zagrozenia z nimi
zwigzane w XX i XXI wieku to grypa oraz AIDS. Grypa hiszpanka (1918-1919) przyniosta po-
nad 50 mln zgondw na catym Swiecie, grypa azjatycka (1957) - okoto 1 mln zgondw na ca-
tym Swiecie, grypa Hong-Kong (1968) - okoto 1 mln zgondw na catym Swiecie, pandemia
grypy A/HIN1 (2009-2010) - 150-580 tys. zgondw. AIDS - masowe zachorowania; zwtasz-
cza na kontynencie afrykanskim. Zob. Pandemia, Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki
/Pandemia (dostep: 5.03.2020).
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2. Wspotczesne koncepcje
rozwoju miast

2.1. Zrownowazony rozwoj miasta

Jednym ze wspodlczesnych podejs¢ do rozumienia samego pojecia rozwdj miasta jest
odniesienie si¢ do zasady ,,ekorozwoju” badz ,,rozwoju zréwnowazonego” czy tez
»rozwoju sustensywnego”. W pierwszym przypadku odnosi si¢ to gtéwnie do prob-
lematyki zwigzanej z ochrong srodowiska i racjonalnym wykorzystywaniem jego
zasobow, w drugim za$ interpretacja tego pojecia jest szersza, jest to bowiem filo-
zoficzna postawa ksztaltowania wielowymiarowych struktur miasta. Rozwdj su-
stensywny to taki, ktdry stwarza szanse na zaspokajanie terazniejszych potrzeb
oraz nie zaprzepaszcza szans przysztych pokolen na odpowiednie zaspokajanie
ich potrzeb. Zréwnowazony rozwoj, wyznawany jako zasada na poziomie panstw
czy miast, jest jednym z najistotniejszych wyzwan wspoélczesnego swiata. Uznanie,
ze jako globalna spotecznos¢ jestesmy czesciag $wiatowej natury i ze niszczenie §ro-
dowiska zycia moze podwazy¢ podstawy bytu ludzkosci, od niedawna towarzyszy
mys$leniu politykéw, rzadéw i lokalnych spotecznosci.

Rozwoj miasta jest procesem zachodzacym w wyniku wykorzystywania miej-
scowych zasobow, stuzacym zaspokajaniu potrzeb spolecznosci lokalnej oraz
umiejetnodci zagospodarowania zewnetrznych zasobéw, warunkujacych rozwdj
funkcji dochodotwoérczych. Wspolczesne koncepcje rozwoju podkreslaja wage czte-
rech warunkéw koniecznych do spetnienia, aby mozna bylo méwi¢ o wystepowa-
niu rozwoju w kategoriach efektywnosci. Sg tol:

« endogeniczne czynniki wzrostu,

+ poziom rozwoju przedsiebiorczosci,

« rownowaga ekologiczna,

« powiazania z obszarami zewnetrznymi.

1 K.Kucinski(red.), Przedsiebiorczos¢ a rozwdj regionalny w Polsce, Wydawnictwo Difin, War-
szawa 2010, s. 22.
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Zachowanie rownowagi ekologicznej w procesie rozwoju miasta wyni-
ka z tego, Ze zasoby naturalne wykorzystywane w procesach gospodarczych
sa w wiekszosci przypadkéw wyczerpywalne oraz nieodnawialne, stad wymog
ich racjonalnego wykorzystywania w imie¢ solidarnosci pokoleniowej, a takze
z faktu, iz ludzie sg czgsécia srodowiska naturalnego o okreslonych potrzebach
egzystencjalnych w stosunku do tego $srodowiska (np. czyste powietrze, woda
pitna, rekreacja na terenach zielonych). Utrzymanie odpowiedniej podazy za-
sobow wyczerpywalnych (np. zasobu energetycznego) i odnawialnych (parki,
lasy, tereny rolnicze z mozliwo$cig prowadzenia upraw) to warunek mozliwo-
$ci korzystania z nich przez przyszle pokolenia. W zwiazku z tym pojawila si¢
konieczno$¢ sformutowania polityki odnoszacej si¢ do srodowiska naturalne-
go. Problemem niedalekiej przysztosci, z jakim beda musiaty zmierzy¢ si¢ rzg-
dy wielu krajow na $wiecie, jest zapotrzebowanie na energie i wode oraz obrona
przed zmianami klimatycznymi.

Zachowanie rownowagi ekologicznej nabiera obecnie szczegélnego znaczenia,
chociazby ze wzgledu na globalne zjawiska zwigzane ze zmianami klimatycznymi.
Gwaltowny wzrost liczby ludno$ci na $§wiecie w XX wieku przetozyt sie na wzrost
aktywnosci gospodarczej w réznych czesciach kontynentéw. Wykorzystywanie
lokalnych zasobdw naturalnych nabralo charakteru rabunkowego. Zawlaszcza-
nie zasobow $rodowiska przez swiatowe korporacje przyczynito si¢ do obserwo-
wanych zmian klimatycznych. Stan zagrozenia wynika takze z bezrefleksyjnej
budowy miast, zagospodarowania przestrzeni nieuwzgledniajacego sit przyrody.
Dbalo$¢ o ochrone waloréw i zasobow $rodowiska naturalnego wynika z naste-
pujacych przestanek?:

o kulturowych - ochrona ze wzgledu na uznanie ich unikatowego charakteru,

pigkna, ,wartosci samej w sobie”,

» naukowych - ochrona zasobéw $rodowiska umozliwia prowadzenie badan
naukowych, pozwalajacych na lepsze rozpoznanie relacji Iaczacych czlowie-
ka ze $rodowiskiem, a co za tym idzie - na opracowanie nowych koncepcji
i metod zarzadzania, dajacych szanse trwalego i zréwnowazonego rozwoju
(ekologia miasta, ekologia przemystowa),

o ekonomicznych - ochrona zasobéw srodowiska naturalnego jako potencjatu
ekonomicznego (surowce - zasoby),

« spoteczne - ochrona i ksztaltowanie srodowiska naturalnego jako niezbed-
nego czynnika zapewniajacego mozliwo$¢ zycia w dobrej kondycji zdrowot-
nej (czyste powietrze, czysta woda, rekreacja).

2 T.Markowski, D. Drzazga, System przyrodniczy w zarzqdzaniu rozwojem obszaréw metropo-
litalnych, ,Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” 2009, t. 123,s. 7.
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Wedlug definicji zapisanej w Raporcie Brundtland rozwdj zréwnowazony ,,[...]

zaspokaja biezace potrzeby, nie przekreslajac szans ich zaspokajania takze w przy-
sztosci [...]”3. Poskrobko definiuje taki rodzaj rozwoju jako:

[...] sposdb prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, wykorzystywania poten-
cjalu $rodowiska i organizacji spoteczenstwa, ktéry zapewnia dynamiczny
rozwdj proceséw produkcyjnych, trwato$é uzytkowania zasobdéw przyrod-
niczych i poprawe (w pierwszym okresie), a nastepnie zachowanie wysokiej

jakosci zyciat.

W polskim prawodawstwie mamy zapis mowiacy, ze rozwoj zréwnowa-

zony to:

[...] taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwaloéci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu za-
gwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych
spoleczno$ci lub obywateli, zaréwno wspdlczesnego pokolenia, jak i przysztych po-
kolen?>.

Zgodnie z tymi definicjami idea zréwnowazonego rozwoju zasadza si¢ na za-

tozeniu, iz zachowanie zasobéw srodowiska dla przyszlych pokolen powinno na-
stepowac nie tyle dzieki dzialaniom bezposrednio stuzacym ochronie srodowiska,
ile gléwnie poprzez zmiany modelu rozwoju cywilizacyjnego. Zmiany te powin-
ny polega¢ na modyfikacji modelu konsumpgji i systemu wartosci oraz przyjeciu
takiego sposobu gospodarowania, aby $rodowisko zachowalo zdolnos¢ do samo-
regulacji®.

3

B. Fiedor, New Institutional Economics versus Sustainable Development, [w:] B. Poskrobko
(red.), Towards the theory of sustainable development, ,Polish Academy of Sciences. Studies
on Sustainable Development”, vol. 5, Bialystok School of Economics, Bialystok-Warsaw
2007, s. 130.

B. Poskrobko, Podstawy polityki ekologicznej, [w:] K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochro-
na Srodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne i prawne, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 1998, s. 76.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. 22001 r. Nr 62, poz. 627
zezm.).

J.S. Zegar, Kierowanie zréwnowazonym rozwojem spoteczno-gospodarczym, Oficyna Wydaw-
nicza SGH - Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2003, s. 36, za: D. Guzal-Dec, Samorzqgd
gminny w kreowaniu zrownowazonego rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych wojewddztwa
lubelskiego, Wydawnictwo Panstwowej Szkoty Wyzszej im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej
Podlaskiej, Biata Podlaska 2015, s. 51.
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Rozwoéj zréwnowazony i trwaly polega na trwatlej poprawie jakosci zycia wspot-
czesnych i przyszlych pokolen przez ksztatltowanie wlasciwych proporcji mie-
dzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym (E), ludzkim (L) i przyrodni-
czym (P)7.

Rozwdj zrownowazony optymalizuje cele ekonomiczne, spoteczne i przy-
rodnicze. Jest to podejscie do rozwoju, ktére wymusza rzeczywiste uwzgled-
nienie uwarunkowan, wartosci, mozliwos$ci srodowiska w procesach roz-
wojowych.

Ochrona $rodowiska i przestrzeganie zasad rozwoju zréwnowazonego to wy-
zwania, przed ktérymi staja obecnie wszystkie panistwa i miasta. Agenda ONZ
na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju z 20308 (uzgodniona przez 193 kraje $wia-
ta) jest wizjg rozwoju $wiata, planem naprawy, przeksztalcania $wiata lub méwiac
dokladniej - ratowania $wiata dla nas wszystkich i dla przysztych pokolen. Kazdy
ma swoja role do odegrania: panstwa, miasta, naukowcy, sektor prywatny, orga-
nizacje pozarzadowe, a przede wszystkim ludzie. Przyjete w ramach Agendy kie-
runki dziatan maja na celu®:

» wyeliminowanie ubdstwa we wszystkich jego formach na calym $wiecie;

« wyeliminowanie glodu, osiggniecie bezpieczenstwa zywnosciowego i lepsze

odzywianie oraz promowanie zréwnowazonego rolnictwa;

« zapewnienie wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowego zycia oraz pro-

mowanie dobrobytu;

 zapewnienie wszystkim wysokiej jakosci edukacji oraz promowanie uczenia

sie przez cale zycie;

« osiaggniecie rownos¢ plci oraz wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat;

 zapewnienie wszystkim ludziom dostepu do wody i warunkéw sanitarnych

poprzez zréwnowazong gospodarke zasobami wodnymi;

 zapewnienie wszystkim dostepu do zrddet stabilnej, zréwnowazonej i nowo-

czesnej energii po przystepnej cenie;

7  F. Piontek, B. Piontek, Ochrona $rodowiska w procesie globalizacji a w rozwoju zréwnowa-
zonym i trwatym, [w:] A. Budnikowski, M. Cygler (red.), Globalizacja gospodarki a ochrona
srodowiska, Oficyna Wydawnicza SGH - Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2002, s. 33.

8  Agenda 2030 na rzecz zrbwnowazonego rozwoju zostata przyjeta w 2015 roku przez 193
panstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ). Jest to program dziatan o bezprece-
densowym zakresie i znaczeniu, definiujgcy model zrbwnowazonego rozwoju na poziomie
globalnym. Zgodnie z Agendg 2030 wspbtczesny wysitek modernizacyjny powinien koncen-
trowac sie na wyeliminowaniu ubdstwa we wszystkich jego przejawach, przy rownoczesnej
realizacji szeregu celdéw gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych.

9  Agenda 2030 na rzecz zrbwnowazonego rozwoju - implementacja w Polsce, www.polska
pomoc.gov.pl (dostep: 23.03.2020).
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promowanie stabilnego, zrownowazonego i inkluzywnego wzrostu gospo-
darczego, pelne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszyst-
kich ludzi;

budowanie stabilnej infrastruktury, promowanie zréwnowazonego uprze-
mystowienia oraz wspieranie innowacyjnosci;

zmniejszenie nierdwnos$ci w krajach i miedzy krajami;

uczynienie miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazo-
nymi oraz sprzyjajacymi wigczeniu spotecznemu;

zapewnienie wzorcow zréwnowazonej konsumpcji i produkcji;

podjecie pilnych dzialan w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich
skutkom;

ochrone oceanéw, moérz i zasobéw morskich oraz wykorzystywanie ich
W sposdb zrownowazony;

ochrong, przywrécenie oraz promowanie zréwnowazonego uzytkowania
ekosystemoéw ladowych, zrownowazonego gospodarowania lasami, zwalcza-
nia pustynnienia, powstrzymywania i odwracania procesoéw degradacji gleby
oraz powstrzymania utraty réznorodnosci biologicznej;

promowanie pokojowego i inkluzywnego spoleczenstwa, zapewnienie wszystkim
ludziom dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci oraz budowanie na wszyst-
kich szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych
wlaczeniu spotecznemu;

wzmocnienie §rodkéow wdrazania i ozywiania globalnego partnerstwa
na rzecz zrOwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z zalozeniami sformutowanymi przez Peskiego!? rozwdj osrodkow
miejskich powinien przebiega¢ w taki sposdb, aby:

zapewni¢ zaspokojenie potrzeb miejskich spotecznosci, nie ograniczajac jed-
noczes$nie dazen i aspiracji nastepnych pokolen,

uwzglednia¢ zasady zréwnowazonego rozwoju, opartego na zachowaniu,
ochronie, odtwarzaniu i rozwijaniu systemu $rodowiska naturalnego,
zwracac szczeg6lng uwage na ochrone zasobow nieodtwarzalnych, ale tak-
ze na utrzymywanie w najlepszym stanie form zagospodarowania antropo-
genicznego,

zapewni¢ w dlugim okresie spdjnos¢ proceséw rozwojowych miasta z jego
otoczeniem, jakim jest region,

wystepowala demokratyzacja zycia spolecznosci miejskiej, samowystarczal-
no$¢ gospodarcza, samofinansowanie funkcjonowania i rozwoju miasta, od-
powiednio rozbudowana baza dochodowa miasta,

10 W. Peski, Zarzgdzanie zréwnowazonym rozwojem miast, Wydawnictwo Arkady, Warszawa

1999, 5. 26-29.
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+ partnerstwo lokalne bylo wykorzystywane jako instrument wplywajacy
na proces rozwoju miasta,

« mialo miejsce dazenie do jednoznacznodci i precyzji zapisoéw prawa miej-
skiego, ksztaltujacego calos¢ stosunkéw miedzy uzytkownikami miejskiej

przestrzeni.

Tabela 4. Obszary zrbwnowazonego rozwoju

Zréwnowazony rozwoj miasta - przyktadowe wyznaczniki

Spoteczenstwo

Srodowisko

Gospodarka

Czynniki wptywajace
na jako$¢ zycia mieszkancow

Czynniki $Srodowiskowe,
w tym tereny zielone, jako$¢
Srodowiska, zuzycie zasobow

Czynniki wptywajace
na rozwoj gospodarczy

» Demografia (przyrost
naturalny, ludno$¢ w wieku
produkcyjnym, gestos¢
zaludnienia)

« Zdrowie (m.in. dostep
do przychodni)

« Edukacja (dostepnosé
ztobkéw i przedszkoli,
zdawalno$¢ egzamindw
maturalnych, odsetek
studentdw)

« Kultura (dostep
do obiektéw kultury
i wydatki publiczne)

« Ubdstwo i warunki zycia
(wynagrodzenie, pomoc
spoteczna)

« Bezpieczenstwo (wypadki,
przestepstwa)

« Udziat spoteczenstwa
w kreowaniu miasta

Zmiany klimatu (emisja

dwutlenku wegla

i zanieczyszczen zaktadow

szczegblnie uciazliwych)

Bior6znorodnosé

i uzytkowanie gruntow

(udziat terendéw zielonych,

laséw i obszardw

chronionych w powierzchni

miasta)

» Gospodarka odpadami

« Dostep do urzadzen
sieciowych (kanalizacji,
oczyszczalni $ciekow i sieci
gazowej)

« Zuzycie zasobdw (w tym

wody i energii elektrycznej)

Podmioty gospodarcze
(liczba podmiotéw
gospodarczych, naktady
inwestycyjne, osoby
fizyczne prowadzace
dziatalnos¢)

Finanse publiczne

i planowanie przestrzeni
(miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego, budzet
partycypacyjny, wydatki
inwestycyjne, dtug
publiczny, pozyskanie
Srodkéw z UE)
Transport (odsetek drog
utwardzonych, wydatki
publiczne, cena biletu
miesiecznego)
Turystyka

Rynek pracy (bezrobocie,
w tym dtugotrwate,
oferta pracy dla oséb
niepetnosprawnych)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ranking polskich miast z<éwnowazonych,
ARCADIS, www.arcadis.com/RankingMiast (dostep: 23.03.2020).

Samo pojecie zréwnowazonego rozwoju wywodzi si¢ z ekonomii ekologicznej,
a jego glowna przestanka jest ostrzezenie przed coraz wigksza eksploatacjg zaso-
béw srodowiska naturalnego, znajdujacego si¢ pod presja intensyfikacji procesow
gospodarczych. Obecnie jednak przewaza poglad, iz pojecie zréwnowazony rozwéj
ma szerszy wymiar i odnosi si¢ nie tylko do aspektéw srodowiskowych, ale tak-
ze ekonomicznych, spotecznych i przestrzennych w kontekscie funkcjonowania
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miasta. Mozna zatem przyja¢, iz zréwnowazony rozwoj miasta to proces zapew-
niajacy wysokie standardy ekologiczne, ekonomiczne, spoleczne i przestrzenne
wszystkim uzytkownikom miasta oraz wszystkim przysztym pokoleniom, zgod-
nie z zasadg sprawiedliwo$ci wewnatrzpokoleniowej i miedzypokoleniowej!l. Po-
dobng definicje formutuje Swiatowa Komisja do spraw Srodowiska i Rozwoju po-
wolana przez ONZ, uznajac, iz rozwdj zréwnowazony to ,,rozwoj, zaspokajajacy
potrzeby terazniejszosci bez ryzyka, ze przyszte pokolenia nie bedg mogty zaspo-
koi¢ swoich potrzeb™2. Gospodarowanie ograniczonymi i wyczerpywalnymi za-
sobami lokalnymi ma prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego i tym samym wzrostu
dobrobytu spoteczenistwa. Srodowisko naturalne ma stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb
wspolczesnych spoleczenstw, bez ograniczania takich mozliwosci przysztym po-
koleniom. Sentencja ta jak najbardziej wytycza kierunek ksztaltowania polityki
miejskiej, a takze rozwoju kazdej struktury miejskiej i powinna by¢ bezwzglednie
stosowana przez wladze miasta. Spetnienie w praktyce funkcjonowania miasta tak
waznego warunku, kierujagcego uwage na znaczenie srodowiska naturalnego zycia
czlowieka, bedacego jego immanentng czescig, jest w wielu miastach, a w zasadzie
w wigkszo$ci, niezmiernie trudne do osiagniecia.

Zakres konsekwencji bedacych wynikiem przyjecia zalozen zréwnowazone-

go rozwoju jest bardzo szeroki. Wymaga on przestrzegania pewnych zasad!3:

o oszczedzania podstawowego kapitalu naturalnego (réznorodnos¢ biologicz-
na, powloka ozonowa) oraz zachowania szczegélnej ostroznosci przy uru-
chamianiu proceséw powodujacych nieodwracalne zmiany w srodowisku;

o okreslania kosztow i korzysci srodowiskowych, przypominania decydentom,
ze zasoby s3 dobrami wolnymi;

+ wniektorych przypadkach ,internalizowania” srodowiskowych kosztéw po-
dejmowanych dziatan;

« dlakapitalu wytworzonego przez cztowieka i mniej waznego kapitatu srodo-
wiskowego przyjecia zasady jego odzyskania w wysokosci rownej co najmniej
srodkom zainwestowanym; dla kapitatu antropogenicznego stosowania nor-
malnej wyceny kosztéw i korzysci; w przypadku zasobéw wyczerpywalnych
(np. ropa naftowa i inne kopaliny) przeksztalcania - w drodze sprzedazy
- w kapital stworzony przez czlowieka lub inwestowania uzyskanych ze sprze-
dazy srodkéw, aby w przysztosci dysponowac stalym zrédlem dochodéw;

 uwzgledniania kosztow i korzysci srodowiska na etapie planowania inwestycji.

11 Por. H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju - teoria i praktyka, Wydawnictwo Zysk
i S-ka, Poznan 2010, s. 26.

12 Tamze,s.41.

13 J.T. Winpenny, Wartos¢ Srodowiska. Metody wyceny ekonomicznej, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1995, s. 21-22.
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Droga do przestrzegania tych zasad jest wykorzystywanie kategorii kosztow
realnych oraz uwzglednienie subsydiéw i podatkéw. Warto tez wspomnie¢ o wy-
mogu wyznawania koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesul4, ktdrej
to ze wszech miar stuszne zalozenia zmienity w wymiarze globalnym stosunek
podmiotéw i catych spoteczenstw do wartosci srodowiska naturalnego.

W wymiarze praktycznym mozna uznaé, iz zréwnowazony rozwoj miasta
to proces:

« przebiegajacy w roznych sferach funkcjonowania miasta,

» zachowujacy wzgledna réwnowage miedzy sferg gospodarcza, przestrzenng

oraz spoleczna,

« ukierunkowany na poprawe funkcjonalnosci miasta w wymiarze diugo-
okresowym,

« respektujacy ograniczenia wyznaczane przez miejskie srodowisko przy-
rodnicze,

« gwarantujacy dynamiczny rozwoj sfery gospodarczej w miescie przy jedno-
czesnym ograniczaniu niekorzystnego oddzialywania tej sfery na srodowi-
sko zycia,

« wymagajacy podejmowania licznych przedsiewzie¢ edukacyjnych, sprzyjaja-
cych zmianie zachowan spoleczenstwa miejskiego w kierunku poszanowania
swojego miejsca bytowania,

« wymagajacy realizacji licznych inwestycji infrastrukturalnych, warunkuja-
cych ograniczanie negatywnego wplywu aktywnosci uzytkownikéow miej-
skiej przestrzeni na srodowisko przyrodnicze (ograniczanie negatywnych
efektow zewnetrznych),

« wymagajacy konsensusu spotecznego co do regul i zasad przestrzegania za-
tozen zréwnowazonego rozwoju.

Na rozwoj zréwnowazony nalezy patrze¢ w sposob holistyczny, z uwzglednie-
niem komponentéw przyrodniczych, spotecznych, ekonomicznych oraz prze-
strzennych. Dla miast priorytetem w tym zakresie powinien by¢ obszar zréw-
nowazenia dotyczacy spoleczenstwa, przy uwzglednieniu zréwnowazenia sfery
srodowiskowej z gospodarczg i przestrzenng. W miastach, gdzie do spraw $rodo-
wiskowych przywiazuje si¢ duze znaczenie, wyltaniajg si¢ nowe problemy wyma-
gajace rozwigzania, na przyklad lokalizacja nowych obiektéw infrastrukturalnych
stuzacych zagospodarowaniu odpadow, potrzeba rozwigzywania konfliktow wyni-
kajacych z konieczno$ci koegzystencji w przestrzeni ciagéw komunikacyjnych i za-
budowy mieszkaniowej, utrzymania terendw zieleni miejskiej w centrach miast wo-
bec potrzeb uzytkownikéw samochoddw osobowych, zwigzanych ze znalezieniem

14 R.W.Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 119.
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miejsca postojowego. Ich rozwigzywanie lezy w gestii wtadz publicznych, co nie
oznacza, ze jest ono po prostu fatwe. Wynika to z faktu koniecznosci w wielu przy-
padkach przebudowy struktur miejskich oraz wymusza inng organizacje zycia
w mies$ciel®. Efektem dzialan przemyslanych, odpowiednio zaplanowanych i zre-
alizowanych w dtugim okresie powinno by¢ zas zapewnienie tadu przestrzennego.
Guzal-Decl® zwraca uwage, iz nieskuteczno$¢ mechanizmu rynkowego uzasadnia
konieczno$¢ interwencji panstwa w zapewnienie zrownowazonego rozwoju. Jest
to nie tylko wymdg czaséw wspolczesnych, ale takze wywigzywanie si¢ panstwa
z jednej z podstawowych jego funkgji, jaka jest zagwarantowanie bezpieczenstwa.
Uwarunkowania instytucjonalne, normy, zwyczaje, etyka, kultura organizacyj-
na, przepisy prawne oraz dzialania zapewniajace pelng egzekucje¢ obowigzujacych
przepiséw to warunki konieczne efektywnosci restrukturyzacji miast w kierunku
zapewnienia rozwoju zréwnowazonego. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego, spo-
tecznego oraz relacyjnego stanowi niezb¢dne rozumienie wagi problemu i jest gwa-
rantem implementacji dziatan zgodnych z zasadami rozwoju zréwnowazonego.

2.2. Koncepcja smart city

2.2.1. Ogélne wyznaczniki koncepcji smart city

Cywilizacja wiekdéw XX i XXI charakteryzuje si¢ wzmozonymi procesami urba-
nizacji, a kumulacja wieloptaszczyznowych zjawisk i proceséw wystepuje wlasnie
w strukturach miejskich. To w miastach, metropoliach nadawany jest nowy wy-
miar sferze gospodarczej, nastepuje wzrost znaczenia wiedzy dla organizowania
procesow produkcyjnych oraz §wiadczenia ustug. Nastepstwem tych procesow jest
przeobrazanie bazy gospodarczej miast przemystowych w kierunku wyspecjali-
zowanych ustug oraz przemystow kreatywnych, co w wymiarze ekonomicznym
ujmowane jest jako przejscie od fordyzmu do postfordyzmu!”. Spolecznosci miast
w naturalny sposéb daza do zaspokajania potrzeb przy wykorzystywaniu najnow-
szych osiggnie¢, tylko wowczas w ujeciu dlugookresowym obnizane sg bowiem
koszty funkcjonowania miasta. Z ekonomicznego punktu widzenia zasadne jest

15 T. Markowski, T. Marszat, Problemy planowania przestrzennego w Swietle doswiadczen
europejskich, [w:] T. Marszat (red.), Gospodarka przestrzenna i zarzqdzanie miastem z per-
spektywy doswiadczen krajow Unii Europejskiej, 0Srodek Europejskiej Polityki Przestrzen-
nej i Rozwoju Lokalnego, £6dz 1996, s. 14.

16 D. Guzal-Dec, Samorzgd gminny...,s. 66-67.

17 A.J.Scott, 2011, Emerging cities of the third wave, ,,City” 2011, no 15(3-4), http://www.aca
demia.edu/764227/Emerging_Cities_of_the_Third_Wave (dostep: 13.06.2016).


http://www.academia.edu/764227/Emerging_Cities_of_the_Third_Wave
http://www.academia.edu/764227/Emerging_Cities_of_the_Third_Wave

78 Wspdtczesne koncepcje rozwoju miast

zatem wprowadzanie innowacji takze do tych podmiotéw, ktére oferujag ustugi
publiczne w miescie.

Tresci niniejszego punktu koncentruja si¢ na wskazaniu, iz specyficzne uwa-
runkowania spoleczne, relacyjne, kulturowe przesadzajg o umiejetnosciach inte-
ligentnego zarzadzania w miescie.

Smart city (w prostym ttumaczeniu ,inteligentne miasto”) to nowe podejscie
ukierunkowane na nowoczesne zarzadzanie w miastach, przy wykorzystywa-
niu najnowszych srodkéw technicznych, jakie oferuja technologie (w tym ICT),
zgodnie z zasadami ekologii, przy zachowaniu tendencji do oszczednosci zasobow
i uzyskiwania spodziewanych efektow. Innowacyjne technologie, wykorzystywane
w réznych sferach ludzkiej aktywnodci, przede wszystkim informatycznych i ko-
munikacyjnych, pozwalaja znacznie podnies¢ funkcjonalnos¢ miejskiej przestrze-
ni, obnizy¢ koszty ustug publicznych oferowanych przez miasto, a takze koszty
funkcjonowania miasta jako organizacji skupiajacej ludzi na okreslonym terenie.

Pojecie smart city nie jest w jednoznaczny sposdb definiowane i interpretowane,
rézni autorzy kladg nacisk na odmienne aspekty. Przyktadowo:

« Komninos i Florida!8 definiujg miasto inteligentne jako terytorium o wyso-
kiej zdolnosci uczenia sie i innowacji, kreatywne, posiadajace instytucje ba-
dawczo-rozwojowe, szkolnictwo wyzsze, infrastrukture cyfrowa i technolo-
gie komunikacyjne, a takze wysoki poziom sprawnosci zarzadzania;

o Murray, Minevich i Abdoullaev!® zwracajg uwage na zdolno$¢ miast do przy-
ciggania i utrzymywania wysokiej klasy specjalistow, a takze przedsigbiorcow;

 Hollands?Y wskazuje na te podejscia, ktore akcentuja: istnienie infrastruktu-
ry transportowej i telekomunikacyjnej, wykorzystanie technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych (ICT) lub role, ktérg odgrywaja cyfrowe media,
przemysty kreatywne i inicjatywy kulturalne.

W réznych definicjach smart city zaznacza si¢ powszechne wykorzystywanie cy-
frowych technologii ICT, przede wszystkim do zbierania i przetwarzania informa-
cji dotyczacych wewnetrznych proceséw funkcjonowania, a nastepnie zarzadzania
tymi procesami. Czesto podkresla si¢ znaczenie technologii ICT dla jak najwiek-
szej liczby uruchomionych systemdéw i podsysteméw w miescie, na przyklad sie-
ci elektroenergetycznych, systeméw transportowych, budownictwa, bezpieczen-
stwa w miejscach publicznych. Technologie ICT coraz czesciej wykorzystywane

18 N. Komninos, Intelligent Cities: Innovation, Knowledge Systems and Digital Spaces, Spon
Press, London 2002, s. 1-2; R. Florida, Cities and The Creative Class, Routledge, London 2005.

19 A.Murray, M. Minevich, A. Abdoullaev, Being smart about smart cities, ,Searcher”, October
2011, vol. 19, issue 8, special section.

20 R.Hollands, Will the smart city please stand up? Intelligent, progressive or entrepreneurial?,
»City” 2008, vol. 12, no. 3.
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sa w strategicznych obszarach funkcjonowania miasta, takich jak administracja
samorzadowa, edukacja, opieka spofeczna, ustugi komunalne itp. W miescie in-
teligentnym techniki ICT sg powszechnie wykorzystywane zaréwno przez sektor
administracji, biznesu, spotecznoéci, jak i przez wszystkich mieszkanicéw?1. Tech-
nologie te i ich wykorzystywanie to nie jedyny wyznacznik inteligentnego miasta.
Sq jeszcze inne elementy, ktére pozwalaja zaliczy¢ dane miasto do grupy smart.
Inteligentne miasta maja i wykorzystujg polaczong cyfrowo infrastrukture po-
zwalajaca na podniesienie efektywnosci w sferze ekonomicznej i administracyj-
nej, co warunkuje rozwdj spoleczny i kulturowy, sa przyjazne dla rozwoju biznesu,
rozwigzujg problemy swoich mieszkancow (np. dotyczace wykluczenia spoteczne-
g0), wystepuje w nich rozwdj zaawansowanych technicznie technologii i postepu-
jacy rozwdj przemyslow kreatywnych oraz réwnowaga spoleczna i srodowiskowa,
a mieszkancy potrafig adaptowad innowacje i technologie?2.

Tak wigc miasto smart to takie, ktére w dtugim okresie wykazuje zréwnowa-
zony wzrost gospodarczy (wysoka wydajnos¢ gospodarcza) oraz oferuje wysoka
jakos¢ zycia, promuje inwestycje w kapitat ludzki i kapital spoteczny, wprowadza
i wykorzystuje najnowsze techniki ICT i rozwigzania techniczno-technologicz-
ne warunkujace jakos$¢ ustug publicznych oraz jest zarzadzane zgodnie z zasada
wspotrzadzenia?3.

Ogolnoswiatowe trendy rozwojowe zwigzane sg z przechodzeniem rozwinietych
spoteczenstw do ery cyfryzacji informatycznej. Zasadniczymi przejawami tego
procesu, wystepujagcymi w duzej skali w miejskich strukturach, sg24:

 wzrost znaczenia nauki i edukacji w gospodarce,

« bezposrednie przeksztalcanie wiedzy w zaséb produkcyjny,

 diametralne i calkowite przeobrazenie funkcjonowania wszystkich sekto-

réw zycia czlowieka,

« powstawanie nowych zawodéw, w ktérych wzrasta znaczenie umiejetnosci

gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania informacji.

Zgodnie z tymi trendami zasady funkcjonowania i rozwoju miast w naturalny
sposob ewoluujg w kierunku zasad zréwnowazonego rozwoju oraz koncepcji smart

21 J.Zawieska, Smart city - koncepcja i trendy rozwoju miast przysztosci, [w:] J. Gajewski, W. Pa-
procki, J. Pieregud (red.), Megatrendy i ich wptyw na rozwéj sektoréw infrastrukturalnych,
Publikacja Europejskiego Kongresu Finansowego, Gdansk 2015, s. 27-28.

22 Tamze,s.29.

23 D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez (red.), Zarzqdzanie w polskich miastach zgodnie z koncep-
¢jg smart city, Wydawnictwo Placet, Warszawa 2015, s. 50-59.

24 St.Korenik, Rozwdj regionalny - nowe tendencje, [w:] K. Wilk, M. tyszczak (red.), Gospodarka
- przestrzen - rozwdj, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznejim. Oskara Langego we Wro-
ctawiu” 2004, nr 1016, s. 107; Polska 2025 - Dtugookresowa strategia trwatego i zrownowa-
Zonego rozwoju, Rada Ministrow, Warszawa 2000, s. 23-24.



80 Wspdtczesne koncepcje rozwoju miast

city. Korzystne rozwigzania zastosowane w danym miescie sg rozpowszechniane
poprzez benchmarking i w miare lokalnych mozliwo$ci wprowadzane w innych
obszarach miejskich.

Miasta mogg by¢ definiowane jako smart, jesli zachodza w nich pozytywne zmia-
ny pod wplywem stosowania technik ICT w sze$ciu nastgpujacych elementach:

» gospodarka (smart economy),

o transport i komunikacja (smart mobility),

o S$rodowisko (smart environment),

o ludzie (smart people),

o jako$¢ zycia (smart living),

« inteligentne zarzadzanie (smart governance).

Tabela 5. Obszary aktywnosSci w ramach poszczegdlnych obszaréw smart city

Smart city
Gospodarka Produktywnos¢ i innowacyjno$¢. Lokalne i globalne powigzania. Elastyczno$é
rynku pracy. Kreatywno$¢. Przedsiebiorczo$¢. Przemysty kreatywne.
Ustugi bazujace na wiedzy. Ekologiczne budownictwo. Wizerunek miasta.
Umiedzynarodowienie gospodarki.
Transport Sprawno$¢ lokalnego systemu transportu. Transport zeroemisyjny.
i komunikacja |Zintegrowane zarzadzanie ruchem. Intermodalne projekty komunikacyjne.
Zaawansowane technologie komunikacyjne.
Srodowisko Odnawialne zrédta energii. Optymalizacja zuzycia energii. Jako$¢
powietrza. Zmniejszenie emisji CO, do atmosfery. Gospodarka zasobami.
Gospodarka odpadami. Planowanie rozwoju i zagospodarowania przestrzeni.
Ograniczanie skutkéw zmian klimatycznych. Swiadomo$é ekologiczna
mieszkancow.
Ludzie Edukacja. Partycypacyjne dziatanie. Sita r6znorodnosci. Tolerancja.
Wielokulturowos$¢. Wielozawodowo$¢. Otwarto$¢ na nowosci techniczne.
Uspotecznienie. Rozwdj kapitatu ludzkiego. Wysoki poziom absorpcji
innowacji. Inicjacja zmian. Powszechna absorpcja technik ICT. Postep
cywilizacyjny. R6znorodnos¢ etniczna.
Jakos¢ zycia Zdrowie i bezpieczenstwo publiczne. Mieszkalnictwo. Styl spedzania czasu
wolnego. Dostep do ustug publicznych. Sprawnos¢ infrastrukturalna.
Integracja sektora publicznego. Poziom dobrobytu. Kultura.
Inteligentne Serwisy on-line. Cyfryzacja administracji publicznej. Kontakt z mieszkacami.
zarzadzanie Partycypacja. Partnerstwo. Wspétdziatanie. Spoteczenstwo obywatelskie.
Transparentno$¢ administracji publicznej.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie E. Bendyk i wsp., Energia nowego miasta, [w:] Przysztos¢
miasta - miasta przysztosci. Strategie i wyzwania innowacyjne, spoteczne i technologiczne.

Raport TINKTANK, TINKTANK, Warszawa 2013, s. 8; B. Gontar, Z. Gontar, D. Sikora-Fernandez,
Strategiczne zarzqdzanie projektami transformacji inteligentnych miast, Wydawnictwo

Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2018, s. 50; D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Koncepcja

smart city w teorii i praktyce zarzqgdzania rozwojem miast, [w:] D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez

(red.), Zarzgdzanie w polskich miastach zgodnie z koncepcjg smart city, Wydawnictwo Placet,
Warszawa 2015, s. 23; Twoje miasto, twoj wybar, ,,Polityka” 2018, wydanie specjalne nr 2.
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Przykladowe korzysci wynikajace z powszechno$ci wykorzystywania roz-
wigzan wpisujacych sie z zalozenia koncepcji smart city zostaly przedstawione
w tabeli 6.

Tabela 6. Potencjalne korzysci z realizacji projektéw zgodnych z koncepcja smart city

Kategoria Korzysci
Ekonomiczne | Wzrost gospodarczy i wzrost konkurencyjnosci
Wzrost innowacyjnosci
Ulepszenie proceséw, produktéw i ustug
Rozwdj nowych produktéw i ustug
Rozwdj sektora sprzyjajacego wzrostowi wartosci dodane;j
Wieksza dostepnos¢ informacji dla inwestordw i firm istniejacych
Polityczne Wieksza transparentnos$¢ wtadzy
Ulepszenie proceséw podejmowania decyzji
Wspétodpowiedzialno$¢ za miasto
Wieksze zaufanie do sektora publicznego
Tworzenie nowych do$wiadczen w sektorze publicznym
Spoteczne Powstanie nowych, innowacyjnych ustug publicznych
Zwiekszenie dostepu do ustug publicznych
Rozwdj wiedzy
Wptyw na inteligencje zbiorowg spotecznosci miejskich
Rowny dostep do informacji
Podniesienie poziomu jakosci zycia
Technologiczne | Tworzenie nowych danych miejskich
Lepszy dostep do danych miejskich
Szybsza reakcja na zagrozenia i niepozadane zjawiska
Optymalizacja proceséw administracyjnych
Mozliwo$¢ porébwnania z innymi osrodkami miejskimi

Zrédto: D. Sikora-Fernandez, Szanse i zagrozenia wdrazania koncepcji smart city w Polsce,
[w:] J. Danielewicz, D. Sikora-Fernandez (red.), Zarzgdzanie rozwojem wspotczesnych
miast, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2019, s. 281-296.

Interesujaca koncepcja, ktéra w swoich zalozeniach jest zgodna z koncepcja
smart city, jest koncepcja miast inteligentnych spotecznosci. Miasto takie charakte-
ryzuje si¢: wysoko wyksztalconym spoteczenstwem, spoteczenstwem uczacym sig
przez cale zycie, spoteczenstwem innowacyjnym, chlonnym i otwartym na wdra-
zanie nowoczesnych technologii. W takim miescie jest darmowy dostep do inter-
netu, roznych urzedéw, administracji miasta, ustug kulturowych, e-learningowych,
edukacyjnych (bibliotek, fonotek itp.). Wystepuje w nim spoleczenstwo obywatel-
skie, aktywnie uczestniczace w procesach podejmowania decyzji odnoszacych sie
dzialan prorozwojowych?>.

25 D. Szymanska, Pojecie inteligentnego miasta, [w:] D. Szymarska, M. Korolka (red.), Inteli-
gentne miasta: idea, koncepcje i wdrozenia, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika, Torun 2015, s. 75.
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W ciagu ostatnich dekad politycy réznych szczebli w réznych regionach $wia-
ta prébowali zdefiniowa¢ czynniki promujace wykorzystanie technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych (ICT) do stymulowania rozwoju obszaréw miejskich.
Jednakze nadal brakuje jednoznacznych kryteriéw pozwalajacych odrézni¢ mia-
sto bardziej inteligentne od mniej inteligentnego?¢. Dostepnos¢ i jako$¢ zaawan-
sowanych technologii nie s3 zatem jedynymi wyznacznikami ,inteligencji miasta”.
Do koncepcji tej niektorzy badacze odnosza relacje miedzy infrastrukturg telein-
formatyczng a wydajnoscia gospodarcza?’. Inni wskazuja, iz problemy zwigzane
z rozrostem struktur miejskich sa zazwyczaj rozwigzywane za pomocg srodkéw
kreatywnosci, wspdlpracy zainteresowanych stron, kapitalu ludzkiego, innowacyj-
nych pomystéw - jednym stowem sposobow ,inteligentnych”. Z tego tez wzgledu
miasta inteligentne powinny koncentrowac si¢ na nowatorskich rozwigzaniach
pozwalajacych im rozwijac si¢ poprzez jakosciows i ilosciowg poprawe ich pro-
duktywnosci?®. Nalezy zatem uzna¢, iz gospodarka kreatywna jest gldwna sfera
ze wzgledu na wprowadzanie idei (pomystoéw) smart. Podstawami jej budowania
sg talent, ludzka pomystowos¢, che¢ samorealizacji, dgzno$¢ do odkrywania wie-
dzy i pokonywania barier.

Gl6wng idea gospodarki kreatywnej jest uchwycenie przenikajacych si¢ wzajemnie
zagadnien z dziedziny humanizmu, kultury, nauki i technologii. Segment kreatyw-
ny angazuje si¢ w kazda z tych dziedzin, co w kontekscie oznacza formutowanie
nowych koncepcji dotyczacych samorealizacji badz tworzenia produktéw lub obu
tych rzeczy na raz?°.

Gospodarka kreatywna obejmuje kreatywne osoby, kulture i ekonomie. U jej
podstaw leza: suma talentéw spoleczenstwa, osiagniecia technologiczne oraz tole-
rancja i akceptacja osiagnie¢ innych czlonkéw wspolnoty miejskiej. Elementy go-
spodarki kreatywnej sg $cisle zwigzane z segmentem kreatywnym i odznaczajg si¢
nastepujacymi wymiarami30:

26 E.Tranos, D. Gertner, Smart networked cities?, ,iInnovation. The European Journal of Social
Science Research”, June 2012, vol. 25, no. 2.

27 L.-H. Roller, L. Waverman, Telecomunication Infrastructure and Economic Development:
A. Simultaneous Approach, ,American Economic Review” 2001, vol. 91, no. 4.

28 A.Caragliu, Ch. Del Bo, S. Nijkamp, Smart Cities in Europe, ,Journal of Urban Technology”,
April 2011, vol. 18, no. 2.

29 S.Bakowska, M. Tomczyk, Segment i sektor kreatywny w metropolii szczeciniskiej, Drukarnia
Kadruk S. C. Katarski Mariusz, Katarska Irena, Szczecin 2014, s. 24.

30 Tamze,s. 24-25.
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o kreatywno$¢ kulturalna, wyrazana poprzez kapital kulturowy i nieprzeciet-
ne pomysty (od koncepcji poprzez tworzenie do realizacji); wyréznia sie tutaj
wyobraznie, wartosci estetyczne, przezycia;

 kreatywno$¢ technologiczna - to droga rozwoju poprzez wykorzystywanie
informatycznych i komunikacyjnych oraz nowych modeli biznesowych;

o kreatywno$¢ ludzka - sprowadza sie do wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
ucielesnionych w kapitale ludzkim, ktorego cztonkowie potrafig przeksztat-
ca¢ pomysly w konkretne produkty lub/i ustugi;

« kreatywnos¢ naukowa - oparta jest na badaniach naukowych, majacych z za-
tozenia jako cel znalezienie interdyscyplinarnych rozwigzan; mozna jg row-
niez potraktowac jako zbidr patentéw i wlasnosci intelektualnej, ktére decy-
duja o uzyskiwanych zyskach ekonomicznych.

Kreatywnos¢ Kreatywnos¢
kulturalna technologiczna

Gospodarka
kreatynwa

Kreatywnos$¢
naukowa

Kreatywnos¢
ludzka

Rysunek 2. Elementy gospodarki kreatywnej

Zrédto: zob. S. Bakowska, M. Tomczyk, Segment i sektor kreatywny w metropolii szczeciriskiej,
Drukarnia Kadruk S. C. Katarski Mariusz, Katarska Irena, Szczecin 2014, s. 25.

W kontekscie rozwazan koncepcji smart city miasto, ktére odznacza si¢ roz-
winietym sektorem kreatywnym, mozna zaliczy¢ do tej kategorii. Aktywnosci
zwigzane z sektorem kreatywnym mozna za$ zakwalifikowa¢ do grupy definio-
wanej przez charakter nakladéw pracy (np. film i telewizja, wzornictwo), przez
charakter tworzonych zasobow i rezultatow pracy (np. dzialalnos¢ wydawnicza,
fonografia), poprzez publiczny charakter funkcji i Zrédet finansowania (np. mu-
zea, szkolnictwo artystyczne) oraz poprzez kombinacje nowoczesnej technologii
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z dziatalno$cig tworczg (np. gry komputerowe, fotografia)3l. Wedtug innego po-
dejs$cia w ramach sektora kreatywnego mozna wskaza¢ dziatalno$ci tworcze oraz
dziatalnosci o duzym wykorzystaniu wiedzy.

Tabela 7. Klasyfikacja sektoréw kreatywnych

Sektor kreatywny

DziatalnoSci tworcze (creative industries)
[definicja wg brytyjskiego Departamentu,
Medidw i Sportu — DCMS]

Dziatalnosci o duzym wykorzystaniu wiedzy
(knowledge-intensive industries)

« Reklama » Produkcja i ustugi w zakresie technologii
« Architektura informacyjno-komunikacyjnych (ICT)
« Dziata sztuki z wyjatkiem oprogramowania
« Rzemiosto artystyczne « Ustugi finansowe
« Wzornictwo i projektowanie mody « Ustugi prawne i inne ustugi dla biznesu (np.
« Wideo, film, dziatalno$¢ muzyczna konsulting, badania rynku)
i fotografia « Badania i rozwdj (B+R) oraz szkolnictwo
« Dziatalno$¢ artystyczna i rozrywkowa wyzsze

« Dziatalnos¢ wydawnicza
« Dziatalnos¢ w kierunku oprogramowania

Zrédto: T. Stryjakiewicz, K. Stachowiak, Uwarunkowania, poziom i dynamika rozwoju sektora kreatywnego
w poznariskim obszarze metropolitalnym, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2010, s. 22.

Poziom rozwoju przemystu kreatywnego i jego znaczenie dla rozwoju gospodar-
czego miasta/regionu s3 zwigzane z takimi cechami jak: wielokulturowo$¢, kapitat
ludzki, spofeczny i intelektualny, obecnos¢ sektora B+R, powszechna akceptacja
nowosci i innowacji, wielko$¢ popytu na produkty i ustugi zaspokajajace potrze-
by wyzszego rzedu (takze estetyczne), otoczenie innych podmiotéw zaliczanych
do $rodowiska kreatywnego.

Zarzadzanie zgodnie z koncepcja smart city w ujeciu dtugookresowym przekla-
da si¢ na obnizenie kosztéw funkcjonowania miasta oraz kosztéw ponoszonych
przez jego uzytkownikéw. Skutkuje wzrostem efektywnosci gospodarowania miej-
skimi zasobami, wzrostem konkurencyjnosci i jakosci zycia w miescie. Jako efekt
inteligentnego zarzadzania w miescie mozna réwniez wskazac na kreowanie war-
tosci publicznej. Wartos$¢ ta powstaje wowczas, gdy obywatel (mieszkaniec miasta)
- gléwny odbiorca ustug publicznych - uzyskuje satystakcjonujacy stan zaspoko-
jenia swoich potrzeb, akceptujac w pelni dziatania wltadz miasta32.

31 Zob.T. Stryjakiewicz, K. Stachowiak, Uwarunkowania, poziom i dynamika rozwoju sektora

kreatywnego w poznariskim obszarze metropolitalnym, Bogucki Wydawnictwo Naukowe,
Poznan 2010, s. 21.

32 M. Rydzewska-Wtodarczyk, Teoretyczne aspekty pomiaru wartosci publicznej jednostek sa-
morzqdu terytorialnego, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
2013, nr 291, s. 481; M. Wisniewska, Warto$¢ publiczna i zarzgdzanie wartoscig publiczng,
»Samorzad Terytorialny” 2018, nr 3, s. 29.
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2.2.2. Polityka miasta zmierzajaca w kierunku inteligentnego
zarzadzania

Zarzadzanie rozwojem nie jest procesem fatwym. Wynika to z faktu, iz w przy-
padku miasta mamy rozbieznos$¢ oczekiwan jego uzytkownikéw wobec mozliwo-
$ci rzeczowych i finansowych mozliwych do spelniania przez wtadze. Ponadto nie
ma zgodnosci co do oczekiwan réznych podmiotéw i grup funkcjonujacych w mie-
$cie. To, co jedni akceptujg i uznajg za ze wszech miar pozadane, drudzy — majac
odmienne oczekiwania i priorytety — po prostu skrytykuja i nie zaakceptuja. Jest
to zauwazalne szczegdlnie w sytuacjach, gdy naruszane sg indywidualne interesy,
pewne $rodowiska zawlaszczaja to, co wspolne czy tez w przypadku marginaliza-
cji pewnych grup spolecznych (np. kobiet na rynku pracy, starszych mieszkancéow
65+, 0s6b niepelnosprawnych). Nie ma mozliwosci pozytywnego ustosunkowa-
nia sie wszystkich uzytkownikéw przestrzeni do przedsiewzigc¢ (oraz ich skutkow)
realizowanych przez wladze miasta. Uzyskanie kompromisu jest dla wladz za-
réwno wyzwaniem, jak i sztukg. Tym bardziej, iz spektrum zadan realizowanych
w miescie jest bardzo szerokie - od edukacji, pomocy spolecznej poprzez rozwdj
i utrzymanie infrastruktury spolecznej i technicznej, zapewnienie czystosci i bez-
pieczenistwa w miejscach publicznych, po zadbanie o tereny zielone czy zapewnie-
nie mieszkan najubozszym grupom spolecznym. Zarzadzanie rozwojem z zalo-
zenia odnosi si¢ do przyszlosci organizacji. A jesli tak, to konstruktywna polityka
uwzgledniajgca wewnetrzne i zewnetrze uwarunkowania funkcjonowania miasta,
konsekwentnie realizowana, pozwoli na sprawne i skuteczne zarzadzanie proce-
sem rozwoju kazdego miasta.

Polityka w najbardziej ogélnym ujeciu to zdolnos¢ centrum wiadania, posia-
dajacego stosowne kompetencje, do wytyczenia celéw i realizacji dziatan pozwa-
lajacych na osiaganie tych celow. Wedlug Regulskiego33 polityka obejmuje trzy
podstawowe fazy:

o okreslenie celow (czyli wybor o charakterze politycznym),

« opracowanie i przyjecie strategii dziatan (co, gdzie, kiedy nalezy zrobi¢, aby

osiggnac cele),

» podejmowanie konkretnych przedsiewzie¢ zapewniajacych osiaganie celow.

Podmiotem polityki miejskiej sa wladze miasta, ale sama polityka jest w duzym
stopniu uzalezniona od zakresu posiadanej autonomii oraz wpltywdw otoczenia.
Nowe czasy zawsze stanowig wyzwanie dla ponownego sformulowania zatozen
polityki miejskiej.

33 J. Regulski, Elementy teorii polityki urbanistycznej, [w:] tenze, Miasto i jego wtadze. Studia
nad ekonomiczngq teoriq rozwoju miast, Ossolineum, Wroctaw 1984, s. 95.
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Majac wiedze na temat tego, czym jest idea smart city oraz jakie korzysci moze
przynies$¢ miastu i jego uzytkownikom inteligentne zarzadzanie, wtadze miast po-
winny ukierunkowywac swoja polityke rozwoju na spetnianie zalozen koncepcji
smart city. Mozliwosci, jakie stwarzajg techniki ICT, majg charakter przelomo-
wy, poréwnywalny niekiedy z wynalezieniem maszyny parowej czy elektryczno-
$ci. Ich upowszechnianie wymaga, oprocz wiedzy na temat wszechstronnosci ich
zastosowan, takze wysokich publicznych naktadéw inwestycyjnych oraz szeroko
zakrojonej edukacji czlonkéw miejskiej spotecznosci. Akceptacja spoteczenstwa
i powszechna umiejetnosci korzystania z tych technik maja tutaj istotne znacze-
nie. Rola wladz miasta jest nadanie odpowiednich priorytetow polityce miejskiej.
Tylko wowczas mozna przeksztatca¢ miasta, odpowiadajac na potrzeby obecnych
mieszkancow, a takze wyprzedzajaco dla kolejnych pokolen.

Wspolczesna polityka miasta, rozumiana jako swiadome oddzialywanie wladz
miasta na gospodarke, sfere¢ spoleczna, przestrzen oraz srodowisko, uwzgledniajac
zalozenia koncepcji smart city, powinna by¢ zatem - poprzez swoje cele - ukie-
runkowana na: wspieranie innowacyjnosci i kreatywnosci w kontekscie rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy, pobudzanie przedsi¢biorczosci, wspieranie libera-
lizacji rynkéw finansowych oraz energii, transportu i telekomunikacji, wspieranie
racjonalnego (energooszczednego) korzystania z zasobow, eliminowanie zagro-
zen dla spolecznosci miejskich (np. zanieczyszczenia powietrza, braku dostepu
do wody), wspieranie rozwoju komunikacji publicznej, racjonalizowanie gospo-
darki w zakresie zagospodarowywania przestrzeni, zagospodarowanie odpadéw
(recykling), ochrong $rodowiska i adaptacj¢ do zmian klimatycznych, edukowa-
nie spoleczenstwa w zakresie umiejetnosci korzystania z technik ICT, budowanie
spojnosci spotecznej (nowy model pomocy spotecznej, zapobiegajacy wykluczaniu
spolecznemu, wspieraniu ruchéw miejskich itp.). Miasto smart to nie tylko techni-
ka i mozliwosci jej wykorzystywania, nie tylko systemy ICT, ale przede wszystkim
inteligentni ludzie, umiejacy stosowac rozwigzania ekologiczne, dba¢ o bezpieczen-
stwo i srodowisko, optymalnie planowac¢, zarzadza¢ miejska przestrzenia, podej-
mowac decyzje zgodne z interesem publicznym, oszczedzac energie itd. To ludzie
rozumiejacy wyzwania, ktérzy beda dazy¢ do kreowania miast i warunkow zycia
zgodnie z ideg Miast dla ludzi (Cities for People)34.

34 J.Gehl, Miasta dla ludzi, Wydawnictwo RAM, Krakow 2014,



3. Rozwoj miasta w Swietle
zatozen ekonomii
instytucjonalnej

3.1. Ekonomia instytucjonalna

Ekonomia to nauka spoteczna badajaca procesy zwigzane z wykorzystywaniem
zasobow w dzialalnosci gospodarczej w celu wytwarzania réznych débr i ustug,
przeznaczania ich na konsumpcje obecna i przyszla oraz z podejmowaniem decyzji
co do ich redystrybucji miedzy rézne grupy spoleczne. Dysponuje ona aparatem
pojeciowym pozwalajagcym na analize tych proceséw zachodzacych w miastach.
Najbardziej uzyteczny w tym przypadku jest segment ekonomii okreslanej jako
ekonomia instytucjonalna oraz nowa ekonomia instytucjonalna. Procesy spofecz-
no-gospodarcze zachodzace w kazdym kraju regulowane sg poprzez normy i war-
tosci, a te z kolei s3 domeng réznego rodzaju instytucji wptywajacych na regulacje
stosunkdow miedzy podmiotami, organizacjami, instytucjami oraz mieszkanca-
mi. Instytucje to zbiory regut spotecznych, zgodnie z ktérymi przebiegaja inter-
akcje spoleczne. Powszechnie uznaje si¢ zatem, iz wplyw réznorodnych instytu-
cji na procesy spoleczno-gospodarcze nalezy rozpatrywaé, rozpoczynajac od roli
iznaczenia panstwa i organizacji sfery publicznej, pelnigcych w tym zakresie funk-
cje sterujacy i regulacyjna.

Instytucje majace istotne znaczenie w ksztaltowaniu relacji miedzy podmiota-
mi mozna podzieli¢ za Rodikiem na cztery grupy:

« instytucje tworzace rynek, na przyklad ochrona praw wlasnosci, przestrze-

ganie umow, egzekucja naleznosci,

1 D.Rodik, A Thousand Growth Model Bloom. Projekt Syndicate, J.F. Kennedy School of Go-
vernment, Harvard University, Cambridge, April 2002, za: S. Krajewski, Wptyw instytucji
na konkurencyjno$¢ gospodarki, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna. Teoria
i zastosowania, Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa im. prof. Edwarda Lipskiego w Kielcach,
Kielce 2009, s. 189.
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« instytucje sfery regulacyjnej, zapewniajace miedzy innymi podaz débr pub-

licznych, realizacje efektow zewnetrznych, dostep do informacji,

« instytucje stabilizujace rynek, wykorzystujace instrumenty polityki fiskal-

nej i monetarne;j,

« instytucje ostonowe, migdzy innymi ochrona spofeczna i ubezpieczeniowa.

Instytucje te, tworzac skomplikowany system wzajemnych powiazan, rozwijaly
sie wraz z rozwojem gospodarki rynkowej i wchodzily w kolejne stadia, regulujac
stosunki miedzy ludzmi oraz organizacjami, w ktérych realizowana jest gospo-
darcza i spoleczna aktywnosc¢.

Obecnie coraz czgsciej uznaje sie, ze istotny wptyw na rozwdj gospodarczy maja
takie czynniki jak: znaczenie instytucji otoczenia biznesu, osrodki naukowe, zja-
wiska spoteczne i normy kulturowe. Uznaje si¢ konieczno$¢ aktywnego wptywania
wladz publicznych i pozostatych uzytkownikow miejskiej przestrzeni na procesy
gospodarcze, a ponadto wychodzi si¢ z zalozenia, ze wladze publiczne majg petni¢
funkcje zarzadzania procesami rozwoju w miescie2. Poglady te wpisuja sie w nurt
ekonomii instytucjonalnej, ktéra pozwala na wyjasnienie, jaki wplyw na decyzje
gospodarcze maja uwarunkowania historyczne i kulturowe, jakie czynniki wply-
waja na sposoby wspolpracy miedzy podmiotami gospodarczymi na rynku oraz
w ramach struktur organizacyjnych z punktu widzenia ich oddzialywania na mi-
nimalizacje kosztéw transakcyjnych czy ksztattowania sie relacji spotecznych, prze-
kladajacych si¢ na fatwiejsze albo trudniejsze podejmowanie decyzji zbiorowych3.
Instytucje wyznaczaja ramy (w tym reguly uczestnictwa, relacji, wkluczania) dla
dostosowan biezacych, a rOwnowaga instytucjonalna oznacza taki stan, w ktérym
gospodarka kraju, regionu, miasta funkcjonuje i rozwija si¢ pomimo ustawicznych
nieréwnowag rynkowych o réznej skali i okresach wystepowania. Cechy wspolne
réznych nurtéw wpisujacych si¢ w instytucjonalizm sprowadzaja si¢ do przyjecia
zalozen, ze sfera ekonomii jest uzalezniona od sfery instytucji, podejscia insty-
tucjonalne koncentrujg si¢ na procesach zmian, same instytucje takze podlega-
ja zmianom, a kazda ze szkot w ramach ekonomii instytucjonalnej odwotuje si¢
do ksztaltowania si¢ nowego porzadku instytucjonalnego*. Gtéwne wyznaczniki
podejscia instytucjonalnego, odrézniajace je od ekonomii neoklasycznej, sprowa-
dzaja sie do nastepujacych elementow>:

2 T.G. Grosse, Przeglqgd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,Studia Regionalne
i Lokalne” 2002, nr 1(8), s. 26.

3 M. Sokotowicz, Rozwdj terytorialny w $wietle dorobku ekonomii instytucjonalnej. Przestrzen
- bliskos¢ - instytucje, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2015, s. 74.

4  Tamze,s. 7.

5  W. Dugger, Methodological Differences between Institutional and Neoclassical Economics,
sJournal of Economic Issues” 1979, vol. 13, no. 4, za: M. Ratajczak, Popularnos¢ ekono-
mii instytucjonalnej. Moda czy trwata zmiana?, ,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa
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podkreslenia szczegdlnej roli wladzy,

sceptycyzmu w odniesieniu do istniejacych instytucji,
dychotomicznego podziatu dziatan na uzyteczne i bezuzyteczne,
podejscia ewolucyjnego do zjawisk spotecznych,

holizmu®,

instrumentalizmu’.

Samo pojecie instytucji definiowane jest w rézny sposéb. Z ekonomicznego
punktu widzenia instytucje okreslane sg jako ,,zbiér fundamentalnych praw poli-
tycznych i spotecznych oraz zasad prawnych, stanowigcych podstawe do procesow
produkgcji, wymiany oraz dystrybucji”8. Wedtug Northa:

[.

..] instytucje tworza podstawowe struktury, przy pomocy ktdrych jednostki ludz-

kie formulujg tad pozwalajacy na zmniejszenie niepewnosci zwigzanej z wymiang.

Przesadzajg o kosztach przeksztalcania zasobow i kosztach transakeyjnych, a tak-

ze 0 mozliwosciach i zyskownosci angazowania sie w dzialalno$¢ gospodarcza?.

W wezszym ujeciu instytucje to reguly gry rynkowej, a cztery wyraznie wyod-
rebnione elementy sktadowe tych instytucji tol0:

legalne i zwyczajowo akceptowane w praktyce procedury i zasady poste-
powania,

obowigzujgce prawo i przepisy stworzone w celu ochrony intereséw podmio-
tow funkcjonujgcych na rynku,

organizacje i struktury administracyjne i polityczne regulujace zachowania
réznych podmiotéw dziatajacych na rynku, takie jak rzad, bank centralny,
agendy rynku kapitalowego,

kultura i mentalnos¢ rynkowa.

Instytucje dzieli si¢ takze na formalne i nieformalne. Do formalnych mozna
zaliczy¢: normy prawne, kodeksy postepowania, organizacje publiczne i prywat-
ne, przedsiebiorstwa, organizacje pozytku publicznego, a ramach nieformalnych:

10

Ekonomicznego” 2011, nr 9; P. Dominiak, J.E. Wasilczuk, M. Starnawska, Przedsiebiorczos¢
nieproduktywna w Swietle ekonomii instytucjonalnej. Analiza zjawiska w Polsce, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2016, s. 14.

Uznanie, ze miasto stanowi cato$¢, nienadajaca sie do sprowadzenia do sumy czesci.
Uznanie, ze wiedza i dziatalnos¢ ludzka w miescie sg tylko reakcjami na bodzce pochodza-
ce z otoczenia.

0.E. Williamson, Transaction-cost economics: The governance of contractual relations, ,Jour-
nal of Law and Economics” 1979, vol. 22, no. 2, za: M. Sokotowicz, Rozwdj terytorialny...,s. 82.
Cyt. za: J. Wilkin, Instytucjonalne i kulturowe podstawy gospodarowania. Humanistyczna
perspektywa ekonomii, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 100.

S. Krajewski, Wptyw instytugji..., s. 191.
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zwyczaje, tradycje, religie, wzory kulturowe, ocene zachowan, co jest ,dobre”,
a co nie, utrwalone schematy rozumowania. Zgodnie z tezami sformulowany-
mi przez Wiklinall instytucje s najwazniejszymi wytworami zycia spolecznego
i wyznaczajg podstawy zachowan ludzi, podlegaja ewolucji, co wynika z uczenia
sie i zmiennych warunkéw, w jakich funkcjonuja spolecznosci. Zmiany insty-
tucjonalne umozliwiajg i wyznaczajg rozwoj spoteczno-gospodarczy, natomiast
inercja i niesprawno$¢ instytucji to hamulec tego rozwoju. Mechanizmy rynko-
we zalezg od jakosci i spojnosci instytucjonalnych ram jego funkcjonowania,
a system instytucjonalny - rozumiany jako uklad skomplikowanych powigzan
- wyznacza przestrzen i jest bodzcem ludzkiego dziatania. Gospodarowanie jest
zanurzone i zakorzenione w kulturze, kultura za$ nadaje znaczenie pojeciom,
procesom i wartosciom (np. wlasnos¢, sprawiedliwos¢, zaufanie, szacunek maja
odmienne znaczenie w réznych kregach kulturowych). Pojecie rownowagi insty-
tucjonalnej dobrze wyjasnia kwestie trwalosci i zmiennosci oraz systemdéw go-
spodarczych, przy czym trzonem réwnowagi instytucjonalnej jest kultura. Jednak
najwazniejsza teza sprowadza si¢ do stwierdzenia, Ze najistotniejszy wplyw na za-
chowania czlowieka maja trzy osrodki oddzialywania: rynek, panstwo i kultura
(spoteczna i administracyjna).
Dla zrozumienia instytucji i ich roli w funkcjonowaniu spoleczenstw istotne
jest zrozumienie nastepujacych kwestii:
o+ wiekszos¢ ludzkiej aktywnosci regulowana jest przez system instytucjonalny;
« instytucje wyznaczaja warunki brzegowe ludzkich dziatan w wymiarze ,,mo-
zesz” — ,hie mozesz”, ,powinienes”, ,musisz” itp., stwarzaja szanse, ale i sta-
wiaja wyrazne ograniczenia;
« ludzie albo ich grupy manipulujg instytucjami, chcg je podporzadkowacé swo-
im interesom, powodujg zmiany obowiazujacych regut;
« instytucje nadajg szczegélny sens i cigglos$¢ dziataniom ludzi, umozliwiaja
przewidywanie ich zachowan;
« instytucje zwigzane sg z pojeciami kontroli i regulacji.
Instytucje, bedace racjonalnymi ramami dla zarzadzania wspolpraca, postrze-
gane sg jako dobro publicznel2.
Réznorodnos¢ wystepujacych instytucji i ich funkcjonowanie decyduja
o stanie rownowagi miedzy uczestnikami gry rynkowej w gospodarce, a jed-
noczes$nie przesadzaja o warunkach gospodarowania i zyskownosci podmio-
tow gospodarczych. Potencjal instytucjonalny to mozliwoéci i motywacje

11 J. Wilkin, Instytucjonalne i kulturowe podstawy..., s. 15-16.

12 J. Stanienda, Instytucjonalne uwarunkowania rozwoju infrastruktury gospodarczej na przy-
ktadzie miasta Tarnowa, [w:] T. Kudtacz, A. Hotuj (red.), Infrastruktura w rozwoju regional-
nym i lokalnym, Wydawnictwo CeDEWu, Warszawa 2015, s. 108-109.
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do skutecznego rozwigzywania problemdéw gospodarczych réznych podmiotdw.
Potencjal ten okreslany jest jako forma i sposéb na zarzadzanie rozwigzywa-
niem réznych problemoéw - zarzadzanie projektami, funkcjonowanie instytucji
- organizacji, jako$¢ prawa czy zaufanie jednostek, grup spolecznych i innych
podmiotéw do system instytucjonalnego (np. pafistwa, systemu sadownictwa).
Niedostatek potencjatu instytucjonalnego wymaga tworzenia nowych instytucji
i wypelnienia wystepujacych luk w tym zakresiel3. To, Ze instytucje maja istot-
ne znaczenie dla wzrostu gospodarczego, a szerzej dla rozwoju spoleczno-go-
spodarczego miast, krajow, a takze w wymiarze kontynentalnym i globalnym,
nie jest i nie byto nigdy w naukach ekonomicznych kwestionowane. Uksztal-
towanie tadu instytucjonalnego jest szczegolnie istotne w okresach przetomo-
wych (np. takich jak zmiana systemu z gospodarki centralnie sterowanej na go-
spodarke rynkowa, zmiana systemu politycznego w kierunku demokratyzacji
zycia spolecznego, kryzysy gospodarcze, zagrozenia kataklizmem, pandemiy),
napotyka zazwyczaj na wiele trudnosci, ktérych przetamywanie wymaga prze-
de wszystkim konsensusu politycznego i spotecznego. Przyczynami ogranicza-
jacymi wprowadzanie stosownych zmian instytucjonalnych sa!4:

« silne zakorzenione struktury poprzedniego systemu, w tym struktury mo-
nopolistyczne;

o trudna do zmiany w krétkim okresie mentalnos¢ spoleczenstwa, nie wyta-
czajac elit politycznych, kadry menedzerskiej, roznych wplywowych grup
spotecznosci wiejskich i miejskich, utrwalonych przywilejow zawodowych
(np. gérnikow);

« wystepowanie tzw. przedsigbiorczos$ci zywiotowej, faczacej si¢ z podejmowa-
niem dziatan na granicy prawa;

 wysokie koszty transakcyjne zwigzane ze staboscig rynkéw, pozostawaniem
ich pod ochrong panstwa.

Wystepowanie tych trudnosci rzutuje w sposob bezposredni lub posredni
na wysoko$¢ kosztow transakcyjnych w calym systemie gospodarczym, co oczy-
wiscie wptywa hamujaco na tempo wzrostu gospodarczego!®.

Wykorzystujac zalozenia ekonomii instytucjonalnej, na wzrost i rozwoj gospo-
darczy, takze w odniesieniu do miast, mozna spojrzec z innej perspektywy niz
13 Z.Staniek, Instytucje i problemy ich mierzenia, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytu-

¢jonalna wobec wspétczesnych probleméw gospodarczych, Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa
i Nauk Medycznych im. Prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, Kielce 2014, s. 52.

14 W. Rudolf, Twinning jako podstawowy instrument programu Phare - rozwéj instytucjonalny,
[w:] S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna, aspekt teoretyczny i praktyczny, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii i Administracji im. Prof. Edwarda Lipinskiego w Kiel-
cach, Kielce 2005, s. 227-228.

15 Tamze,s.228.
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podejscie tradycyjne, koncentrujace si¢ gléwnie na zasobowych i lokalizacyjnych
czynnikach rozwoju. I tak wedlug Scotta:

[...] rozwdj gospodarczy zalezy w wiekszym stopniu od konkretnych instytucji eko-
nomicznych i norm spolecznych wystepujacych na obszarze regionu (miasta) anizeli
od anonimowych sit wolnego rynku!®.

W przypadku tak ztozonego systemu, jakim jest miasto, przy decyzjach
podejmowanych w réznych centrach decyzyjnych (przedsiebiorstwa, gospo-
darstwa domowe, inwestorzy, wtadze publiczne, organizacje non-profit itp.) racjo-
nalnos¢ dotyczacg wykorzystywania skumulowanych w miescie zasobéw mozna
w zasadzie rozwaza¢ w ujeciu teoretycznym, na przyklad pod katem tego, w ja-
kim zakresie mozna zbliza¢ si¢ do wyborow najbardziej uzasadnionych z ekono-
micznego punktu widzenia. W praktyce, ze wzgledu na zaburzenia w indywidual-
nej racjonalnosci i wystepowaniu kosztow transakcyjnych, zazwyczaj ma miejsce
uzaleznienie decyzji gospodarczych od czynnikéw instytucjonalnych!”. Podsta-
wowym celem instytucji jest regulowanie transakcji, na ktére sktadajg si¢ trzy
elementy: konflikt wynikajacy z niedoboru, wzajemne zaleznosci intereséw oraz
wygenerowany za ich pomocg sposdb rozwigzania czy tez porozumienia stron.
Od funkcjonujacych w spolfeczenstwie instytucji zalezy wynik tych transakeji,
na przyklad wyeliminowanie nieetycznych atrybutéw, takich jak oszustwa, prze-
moc, oklamywanie, szara strefa, korupcja, niedotrzymywanie warunkow kon-
traktow, wymuszanie przymusu itp. Skutkuje to obnizka ponoszonych przez
jednostki kosztow transakcyjnych!®. Warte podkreslenia jest stwierdzenie, ze in-
stytucje, o ktorych w tym miejscu mowa, tworzone sg gtéwnie na poziomie pan-
stwa, a skutki takich, a nie innych rozwigzan instytucjonalnych przekladaja sie
na efektywno$¢ gospodarowania takze w skali miasta czy regionu.

16 A.J. Scott, Technopolis. High-Technology Industry and Regional Development in Southern
California, University of California Press, Berkeley 1993, za: T.G. Grosse, Przeglgd koncep-
gji...,s.39.

17 M. Sokotowicz, Rozwdj terytorialny..., s. 80.

18 M.Mozdzen, Wspétzarzqdzanie a nowa ekonomia instytucjonalna, [w:] S. Mazur (red.), Wspot-
zarzgdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015, s. 69.
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3.2. Instytucjonalne zachowania a efekty
gospodarowania w miescie w Swietle zatozen
nowej ekonomii instytucjonalnej (NEI)

Nowa ekonomia instytucjonalna (NEI) koncentruje si¢ na badaniu zaleznosci miedzy
efektami gospodarczymi a instytucjonalnymi warunkami zachowan i otoczenia in-
stytucjonalnego. Jest oparta na zalozeniach racjonalnoséci ekonomicznej. W ramach
tego ujecia przyjmuje sig, ze jednostki traktowane sa jako przedsiebiorcy i punkt
wyjscia do analizy ich zachowan stanowi interes jednostki. Kierujg si¢ one inte-
resem wlasnym, przy ograniczonym odniesieniu do interesu publicznego. Trady-
cyjnie interes publiczny rozumiany jest jako kategoria wyznaczajaca z jednej stro-
ny granice wladczego oddzialywania panstwa na stosunki spoteczne i gospodarcze
oraz prawa i wolno$ci obywatelskie, z drugiej okreslajaca granice dowolnosci zacho-
wan jednostki wzgledem spoleczenstwa. Definiowany jest jako cel dazen i dzialan,
uwzgledniajacy zobiektywizowane potrzeby ogdtu spoleczenstwa albo lokalnych
grup spotecznych, zwigzanych z funkcjonowaniem w okreslonych warunkach spo-
teczno-ekonomicznych. Interes publiczny to interes catego spofeczenstwa lub wielu
niedookreslonych podmiotéw, traktowanych jako jednorodna spofecznosé. Takie
okreslenie interesu publicznego stanowi podstawe ograniczenia praw i wolnosci jed-
nostki w stosunku do ogétul®. Przy asymetrii informacji jednostki (przedsi¢biorcy)
daza do redukcji kosztéw transakcyjnych. Zachowania jednostek majg charakter
racjonalny i prowadza do maksymalizacji uzytecznoséci. Ekonomia instytucjonalna
przywiazuje duza wage do unormowan organizacyjno-prawnych oraz stabilnosci
dziatan zrutynizowanych?20 w celu ograniczania kosztow transakcyjnych. Rozwaza-
jac NEIL trzeba odnies¢ si¢ do takich teorii jak: teoria praw wlasnosci, teoria kontrak-
tow, instytucjonalne teorie przedsiebiorstwa, teoria kosztow transakcyjnych, teoria
agencji czy teoria corporate governance.

Teoria praw wlasno$ci koncentruje si¢ na prawach wlasnosci podmiotéw wno-
szacych czynniki wytworcze do gospodarki i nadaje im najwazniejsze znaczenie
w okreslaniu roli przedsigbiorstwa (organizacji). Prawa wlasnosci sa narzedziem,
ktére pozwala planowac¢ dziatania i rozwija¢ organizacje. Umozliwiajg efektywna
eksploatacje ograniczonych zasobéw i dobr, pozwalajg na maksymalizacje boga-
ctwa, chronia dobrowolng wymiane oraz zwiekszaja jej rozmiar. Ich wartos¢ jest

19 D. Stawasz, Interes publiczny, [w:] I. Wieczorek, J. Szymanek (red.), Stownik poje¢ w admini-
stracji publicznej, Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, £6dz 2018, s. 86.

20 S.Rudolf, Nowa ekonomia instytucjonalna lekarstwem na kryzys, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa
ekonomia instytucjonalna wobec kryzysu gospodarczego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Eko-
nomii i Prawa im. Prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, Kielce 2012, s. 13.
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wyznaczana poprzez koszty ich obrony i koszty ich egzekwowania. Regulacja praw
wlasnosci odbywa si¢ przez prawo i utrwalone w spofecznosci zwyczaje. Jednak
brak praw wlasnosci lub ich nieprecyzyjne sformulowanie prowadzi do powstawa-
nia tzw. efektéw zewnetrznych (np. zanieczyszczenia srodowiska)?l. Prawom wlas-
noéci podlegaja dobra prywatne, spoleczne, klubowe oraz publiczne. W obszarach
tych débr mamy w praktyce do czynienia z odmiennymi atrybutami praw wtasno-
$ci. Dobra publiczne?2 charakteryzujg si¢ niedookreslonymi prawami wlasnosci,
co eliminuje mozliwo$¢ wykluczenia kogokolwiek z korzystania z nich. Z uwagi
na ,,problem gapowicza”23, brak konkurencyjnosci i silne efekty zewnetrzne dobra
publiczne w ograniczonym zakresie podlegaja efektywnej alokacji i powinny by¢
wlasnoscia publiczna (jako dobra spofecznie pozadane, spolecznie uzyteczne, stra-
tegicznie wazne lub majace szczegdlnie wazne znaczenie ze wzgledu na ekonomicz-
ny/spoleczny interes publiczny)24. Odmienne sg tutaj atrybuty takie jak: wejécie,
czerpanie korzysci, zarzadzanie, wykluczanie, sprzedaz praw do korzystania, wy-
kluczania, zarzadzania. Niemozno$¢ faktycznego ,uzywania” praw wlasnosci jako
mechanizmu wykluczania innych podmiotéw z zawlaszczania korzysci osigganych
przez wlasciciela albo dysponenta okreslonego zasobu ekonomicznego prowadzi
do ostabiania systemu bodzcow ekonomicznych, czyli wynagradzania za dziatanie
racjonalne z ekonomicznego punktu widzenia i karanie za dzialanie nieracjonal-
ne. Nastepstwem jest nieoptymalna alokacja ograniczonych zasobéw. Wzmocnie-
nie systemu praw wlasnosci (np. poprzez upowszechnienie wlasnoéci prywatne;j)
bedzie prowadzi¢ do internalizacji znacznej czesci efektow zewnetrznych, cho¢
ich pelna eliminacja nie jest mozliwa ze wzgledu na wystepowanie réznorod-
nych niedoskonalosci rynku. Nieprecyzyjne zdefiniowanie i/lub ostabienie praw
wlasnosci, a przede wszystkim niemozliwo$¢ internalizacji korzysci zwigzanych
z prawami wlasnosci, musi zatem prowadzi¢ do wzrostu kosztéw transakcyjnych

21 Teoria praw wtasnosci, https://mfiles.pl/pl/index.php/Teoria_praw_w%C5%82asno%C5
%9Bci (dostep: 6.05.2016).

22 Cechy débr publicznych: jednocze$nie moze korzystac z nich wiele oséb, koszty wyprodu-
kowania débr i ich utrzymania ponoszone sa ze Srodkéw publicznych, nikogo nie mozna
wykluczyé z korzystania z tych débr, nabywcy brakuje motywacji do ptacenia za dobra,
gdyz moze je nabywa¢ (konsumowac) za darmo, wiazg sie z nimi efekty zewnetrzne, czyli
dobra te sg spotecznie uzyteczne.

23 ,Gapowicz” to podmiot, ktéry korzysta z dobr lub ustug w stopniu przewyzszajacym jego
udziat w kosztach ich wytworzenia, na przyktad korzysta z komunikacji publicznej czy
ze szlaku turystycznego w parku narodowym, nie nabywajac biletu. Jesli zbyt duzo os6b
bedzie w tym samym czasie korzystato bez ptacenia za dobro publiczne, moze dojé¢ do ta-
kiej sytuacji, ze dobr nie starczy dla wszystkich. Problem ten jest istotny z punktu widzenia
wptywu na koszty i podaz d6br publicznych.

24 Z.Staniek, Instytucje..., s. 53-54.
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w gospodarce, ostabienia systemu bodzcow mikroekonomicznych, a nastepnie
do ogdlnego spadku poziomu racjonalnosci czy efektywnosci ekonomicznej?>.

W nowej ekonomii instytucjonalnej z pojeciem kontraktu zwigzane jest pojecie
kosztow transakcyjnych. Koszty transakcyjne definiowane sg jako koszty zawarcia
i realizacji kontraktu. Powstaja gtéwnie z powodu istnienia ograniczen informacyj-
nych oraz ograniczania racjonalnosci ludzi jako podmiotéw gospodarczych. Aby
zredukowac ryzyko, ludzie tworzg instytucje formalne (prawo, kontrakty, regula-
cje) oraz nieformalne (kultywacja norm zachowania, przekonania, nawyki, spo-
soby myslenia, niepisane zasady rozwigzywania konfliktéw, prowadzenia dialogu,
negocjacji itp.). Wedltug zatozen ekonomistéw NEI podstawowg funkcja instytucji
jest obnizanie kosztéw transakcyjnych.

W obrebie przedsiebiorstwa mechanizm rynkowy nie dziata i jest zastgpiony
przez organizacje — strukture hierarchiczng, ktéra zapewnia koordynacje zasobow
poprzez podejmowanie stosownych decyzji. Koordynacja zasobow w przedsie-
biorstwie kieruja przedsigbiorca lub menedzer (nie dziata w tym przypadku me-
chanizm rynkowy), a sama koordynacja generuje koszty, zwane kosztami transak-
cji. Zasoby i kompetencje sa przedmiotem transakeji, mozna je zatem analizowaé
poprzez pryzmat transakcji i ich kosztéw. Coase zajmuje si¢ analizg alokacji, kre-
acji, podziatu, rewitalizacji i wartosciami przy wykorzystaniu zasobow i kompe-
tencji, analiza koordynacji przez transakcje, aby byla ona najtansza (minimali-
zacja kosztow transakcji)2S.

Elementami budowy teorii kosztow transakcyjnych Coase’a sg transakcje. Gra-
nice instytucjonalne i organizacyjne miedzy przedsiebiorstwem, rynkiem i go-
spodarstwami domowymi ksztaltuje minimalizacja kosztow transakcji. Przed-
siebiorstwo jest zatem instytucja komplementarng i alternatywna w stosunku
do rynku, koordynujaca gospodarke. Przyjmujac optymalne granice, przyczynia
sie¢ ono do korzysci ogélnogospodarczych i obnizenia kosztéw koordynowa-
nia gospodarki. Teoria wskazuje na koniecznos¢ liczenia kosztow zarzadzania,
z ktorych wiekszos¢ ma charakter kosztow alternatywnych. Przedsigbiorstwa
sg instytucjami, ktore przewyzszaja zdolno$¢ rynku do kreowania wzrostu i roz-
woju gospodarczego?’.

25 B.Fiedor, Nowa Ekonomia Instytucjonalna jako podstawa teoretycznej refleksji nad procesem
transformacji od gospodarki centralnie sterowanej do rynkowej, [w:] J. Kleer, A. Kondrato-
wicz (red.), Wktad transformacji do teorii ekonomii, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2006,
s.14-15.

26 A. Noga, Teorie przedsiebiorstw, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009,
s.122-123.

27 Tamze,s. 141-142.
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Teoria agencji odnosi si¢ do relacji wystepujacych miedzy stronami kontraktu
reprezentujacymi okreslone oczekiwania, ktore charakteryzuja si¢ preferowaniem
wlasnych korzysci, niechecig do ryzyka oraz asymetria w dostepie do informacji.
Relacje te okresla sie czesto jako ,agent — pryncypal” i sg one charakterystyczne
zwlaszcza dla dzialalnosci w ramach przedsigbiorstwa, ale wystepuja réwniez mie-
dzy organizacjami wspolpracujacymi na rynku. Agent wykonuje zadania powie-
rzone mu przez pryncypala, a dzigki przewadze informacyjnej nad pryncypalem
moze manipulowa¢ tymi informacjami dla wlasnych korzysci. Wéréd zasadni-
czych motywow takiego postgpowania wyroznia si¢ rozbieznos¢ preferenciji do-
tyczacych celéw dziatalnosci miedzy jednostkami reprezentujagcymi rézne grupy
interesariuszy. Na gruncie tej teorii analizuje si¢ przede wszystkim problem roz-
bieznosci celéw pryncypala i agenta oraz wysokie koszty ,transakcyjne” kontroli
agenta przez pryncypata, spowodowane wystepowaniem zjawiska asymetrii in-
formacji i r6znicg w preferencjach sktonnosci do ryzyka. Agenta zazwyczaj ce-
chuje mniejsza sklonnos¢ do ryzyka niz pryncypata. Wysokie koszty ograniczaja
mozliwos¢ monitorowania wykonawcy. Teoria agencji zwigzana jest ze znacznym
zréznicowaniem warunkow wspolpracy i tym samym charakterystyk kontraktow
zawieranych w ramach jednostki lub pomiedzy jednostkami na rynku.

Asymetria informacji miedzy stronami w konsekwencji, w ujeciu teoretycznym,
moze skutkowa¢?8:

» ,pokusg naduzycia” czy tez ryzykiem moralnym, co oznacza wykorzysty-
wanie przewagi informacyjnej do naduzywania zapiséw kontraktu przez
petnomocnika (np. ubezpieczajacy si¢ ukrywa informacje na temat swojego
rzeczywistego stanu zdrowia, kontrakty z obszaru partnerstwa publiczno-
-prywatnego);

« ,negatywna selekcjg”, czyli odrzucaniem potencjalnie korzystnych kontrak-
tow, aby uchroni¢ si¢ przed naduzyciami peltnomocnika;

o ,problemem powstrzymywania si¢”, w ktorym obie strony nie decyduja si¢
na wspolprace, mimo ze bylaby ona dla nich korzystna; wynika to z obawy
przed poniesieniem ewentualnych strat w konsekwencji nieodpowiedniego
zaangazowania si¢ drugiej ze stron w realizacje celu.

Teoria corporate governance — fadu korporacyjnego — sprowadza si¢ do systemu
zasad, praktyk i procesow, dzieki ktorym organizacja (system) jest kierowana i kon-
trolowana. Lad korporacyjny w istocie polega na réwnowazeniu intereséw wielu
interesariuszy. Dotyczy to akcjonariuszy, menedzerdéw, klientéw, dostawcow, finan-
sistow, rzadu i spotecznosci. Lad korporacyjny stanowi rowniez ramy dla osiggnie-
cia celow organizacji, obejmuje on praktycznie kazdg sfere zarzadzania, od planéw

28 0.E.Williamson, Transaction-cost economics..., za: M. Mozdzen, Wspdtrzgdzenie a nowa eko-
nomia...,s. 76.
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dzialania i kontroli wewnetrznej do pomiaru wydajnoséci?®. Takze w przypadku
miasta wazne jest, aby instytucja zarzadzajaca uzyskata efekt zbiorowej koordy-
nacji, ktérej przedmiotem moga by¢ konflikty wynikajace z awarii infrastruktury
i praw uzytkownikow gruntow, pogarszajacej si¢ sytuacji w dzielnicy miasta, beda-
cej nastepstwem zanieczyszczenia Srodowiska, prowadzenia rewitalizacji miejskiej
przestrzeni, z czym wigze sie¢ konieczno$¢ zmiany lokalizacji czesci uzytkownikow
rewitalizowanego obszaru. Bez instytucji zdolnych do wdrozenia odpowiednich
srodkéw planowania i polityki takie dysfunkcjonalne sytuacje niewatpliwie pod-
wazalyby optacalnos¢ i efektywnos¢ istnienia miasta. Sam mechanizm rynkowy
nie jest zdolny do regulowania wykorzystywania gruntéw miejskich zgodnie z in-
teresem efektywnosci ekonomicznej i dobrobytem spotecznyms30.

3.3. System instytucjonalny a zarzadzanie
w polskich miastach

Rozwdj spoleczno-gospodarczy miast w Polsce w perspektywie historycznej,
z uwzglednieniem zalozen ekonomii instytucjonalnej, moze stanowic¢ przyczynek
do usprawnienia calego systemu zarzadzania procesami zachodzacymi w miej-
skich strukturach. Od 1990 roku miasta w Polsce uzyskaly prawo do samorzad-
nosci, co bylo istotng zmiang systemowa. Na mocy Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie terytorialnym3! miasta staly sie podmiotami o jasno sprecyzo-
wanym zakresie zadan wlasnych, wyposazonymi we wlasny majatek rzeczowy
i finansowy, w ktérych wladze wylaniane s3 w drodze demokratycznych wy-
boréw. Mozna uzna¢, iz byl to pierwszy krok w kierunku budowy systemu in-
stytucjonalnego, majacego istotny wptyw na kreowanie proceséw rozwojowych
miast. Uwaga ta dotyczy miast na prawach powiatu, ktére — zgodnie z rozstrzyg-
nieciami natury administracyjnej — sa gminami. Pozostale miasta nie sa pod-
miotami, s3 czgsciami gmin i to gmina jako jednostka samorzadowa podejmu-
je decyzje wiazace dla miasta. Niemniej jednak miasta nie sg wyalienowanymi
organizacjami, majacymi w pelni prawo do samostanowienia o sobie. Poddane
sa wplywom i oddzialywaniom prawa panstwowego. Na poziomie parlamentu
uchwalane jest prawo dotyczace mozliwosci oraz ograniczen ich funkcjonowania

29 J. Chen, Corporate Governance Definition, http://www.investopedia.com/terms/c/corpora
tegovernance.asp (dostep: 2.06.2016).

30 A.J.Scott, M. Storper, The nature of cities. The scope and limits of urban theory, ,Internatio-
nal Journal of Urban and Regional Research” 2015, vol. 39.

31 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95
zpbzn.zm.).
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i rozwoju. Warto w tym miejscu wskazac na problemy wystepujace w miastach,
ktorych rozwigzywanie wymaga zmian instytucjonalnych. I tak do gtéwnych
probleméw majacych negatywne skutki mozna zaliczy¢:

problem niekontrolowanego rozlewania si¢ miast (urban sprawl), ktérego
przyczyna jest obowiazujacy system planowania przestrzennego, dopusz-
czajacy w zasadzie zagospodarowanie zgodne z wolg wlasciciela (np. zago-
spodarowanie terendéw zalewowych),

wydawanie decyzji lokalizacyjnych pod dyktando deweloperéw, zawlaszcza-
nie terendéw zielonych,

ochrone praw wlasnosci bez odpowiedniego odniesienia si¢ do zagwaranto-
wania interesu publicznego,

nieréwnomierne w stosunku do zadan przyznawanie srodkéw finansowych
miastom o rdznej liczbie mieszkancow i wydolnosci finansowej, jesli chodzi
o dochody wtasne,

nakladanie na miasta kolejnych zadan bez odpowiedniego dofinansowania,
nadmierna ochrone praw lokatoréw — najemcow, nawet w sytuacji nieptacenia
czynszu za zajmowane lokum,

nieuregulowane prawnie sprawy reprywatyzacji, skutkujace odzyskiwaniem
kamienic (czasami z obejsciem obowiazujacego prawa) i pozostawianiem
lokatoréw bez pomocy wtadz miasta,

system gospodarowania komunalnym zasobem mieszkaniowym (np. brak dzia-
tan na rzecz zamiany mieszkan czy tez brak klarownego systemu przydziatu
mieszkan komunalnych),

daleko niedoskonaly system podatkéw lokalnych,

uwzglednianie sprzeciwu mieszkanicdw wobec lokalizacji obiektéw uzytecz-
noéci publicznej (np. drdg, oczyszczalni ciekow, trakeji wysokiego napiecia,
telefonii komdrkowej), jesli w ich opinii bedg one naruszaly ich partykularne
interesy (dotyczy to przewaznie waskiej grupy osob),

przeciagajace si¢ procedury przetargowe, jednoczesnie preferujace najnizsza
cene wykonania projektu,

ograniczong egzekucje naleznosci,

braki w obszarze ubezpieczen mienia,

zaniedbane tereny wymagajace rewitalizacji (pokolejowe, centra miast,
po dawnych obiektach przemystowych),

brak wiedzy i umieje¢tnosci zarzadzania projektami,

odchodzenie kolejnych ekip wladzy od zatozen i kierunkéw dziatan wladzy
poprzedniej kadencji,

przewaga racjonalnosci politycznej nad racjonalnoscig ekonomiczna,

zbyt restrykcyjne prawo wobec obiektéw uznanych za zabytkowe itp.
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W obszarze sfery spotecznej nalezy zwroci¢ uwage na ograniczenia wynikajace
z braku wzajemnego zaufania réznych grup spotecznych, niskiego poziomu kapi-
tatu spotecznego, niskiego poziomu samoorganizacji miejskich spolecznosci, braku
poszanowania do przestrzeni wspolnej, niecheci mieszkancow do angazowania si¢
w rozne przedsiewzigcia o charakterze publicznym, niskiego poziomu zaintereso-
wania sprawami publicznymi, roszczeniowych postaw pod adresem wtadz miasta
(wladze majg zapewnic, zrobi¢, dac).






4. Wybrane aspekty kreowania
rozwoju miast

4.1. Miasto wobec procesow globalizacji

Procesy zachodzace w miastach determinowane s3 silnym wplywem uwarun-
kowan spotecznych, politycznych, kulturowych, a w globalizujacym si¢ $wiecie
takze, a moze przede wszystkim, postepu techniczno-technologicznego, tech-
nik informatycznych i komunikacyjnych, zapewniajacych dostep do wszela-
kich informacji w skali globu. Upowszechnienie wiedzy i mozliwosci gospo-
darki opartej na innowacjach i postepie techniczno-technologicznym stato si¢
w skali globalnej faktem. Globalizacja jest procesem ogarniajacym, oprocz go-
spodarki, takze nauke, kulture oraz polityke, zmieniajagcym, a jednocze$nie
dynamizujacym rozwoj cywilizacyjny w skali §wiata. Przemian wpisujacych
si¢ w ten proces nie mozna zanegowac, odrzuci¢ ani nawet nimi sterowac. Jego
przyczyn nalezy upatrywaé¢ w nowych technikach i technologiach wytwarza-
nia, nowych rozwigzaniach organizacyjnych, nowych produktach i ustugach
wspieranych przez §wiatowe sieci informacyjne i informatyczne. Podstawowg
cechg globalizacji jest ogé! procesow prowadzacych do coraz wigkszej wspol-
pracy i wspotzaleznosci panstw, spoteczenstw, gospodarek, terytoriow i kultur
oraz wzrostu znaczenia organizacji ponad- i miedzynarodowych, w szczegél-
nosci ponadnarodowych korporaciji.

Skutkiem globalizacji s3 ogromne zmiany geopolityczne warunkéow produkeiji,
konkurencji i wspdtzaleznoscil. Uogdlniajac, mozna przyjac za Jewtuchowicz, iz:

[...] globalizacja to zjawisko ztozone, wieloaspektowe i dynamiczne. W przypadku
charakterystyki procesu globalizacji uwaga skierowana jest na takie elementy jak:
liberalizacja gospodarki $wiatowej, wielo$¢ i intensyfikacja miedzynarodowych po-
wiazan i wspolzaleznosci, zniesienie barier geograficznych w przeptywach towaréw,

1 A.Jewtuchowicz, Terytorium i wspotczesne dylematy jego rozwoju, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu £6dzkiego, £6dZ 2013, s. 9.
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ustug, kapitatu, informacji i technologii, kompresja czasu i przestrzeni, koncentra-
cja kapitatow?.

Globalizacja rozpatrywana z ekonomicznego punktu widzenia nie jest oparta
na spoleczenstwach i panstwach narodowych, lecz na korporacjach transnarodo-
wych, rynku i jego operatorach3. Przyczynia si¢ do geograficznego w skali §wiatowej
oraz regionalnego zréznicowania dynamiki proceséw rozwoju oraz do tego, ze roz-
woj jest bardziej punktowy niz powierzchniowy*. Globalizacje definiuje si¢ przez od-
niesienie do terytorium, co oznacza uzyskanie przez jednostke terytorialng (miasto,
region, kraj) jakosciowo nowego znaczenia. Z punktu widzenia ekonomistéw globa-
lizacja stanowi ekspansje ekonomiczng ponad granicami panstw, ktéra przyczynia
sie do wzrostu ekonomicznego, ekonomicznej niezaleznosci od innych plaszczyzn
aktywnosci spoteczenstw oraz poglebiania integracji miedzy krajami. Na plaszczyz-
nie politycznej globalizacja umacnia wage kontaktéw migedzynarodowych. Postrze-
gana jest jako komunikacja i standaryzacja wzorcéw kulturowych w wymiarze $wia-
towym, prowadzaca do unifikacji i uniwersalizacji tych wzorcow i zachowan>.

Cecha globalizacji jest szybko$¢ wzajemnego oddzialywania (akcja - reakcja
- sprzezenia zwrotne) w ramach $wiatowego systemu powigzan. Jest to konsekwen-
cja postepu w dziedzinie informatyzacji i telekomunikacji oraz transportu. Doda¢
nalezy, iz wzrost poziomu edukacji spoleczenstw w wymiarze §wiatowym, otwartos¢
na nowosci i mozliwosci, jakie z soba niosg, wydatnie wplynely na korzystanie z na-
rzedzi, jakimi sg telefonia komérkowa i internet. Informacja jest powszechnie dostep-
na. Internet umozliwia dotarcie do wiedzy i informacji, zapewniajac w wiekszym stop-
niu obiektywizm tresci przekazu. Daje szanse na szybkie komunikowanie si¢ w skali
$wiata (takze nieformalnych grup spofecznych), a co si¢ z tym laczy — na wymiane po-
gladow, pozyskiwanie wiedzy, organizowanie protestow, negacje systemow wartosci,
poznanie odmiennych stylow zycia, regulacji prawnych, prowadzenia negocjaciji itp.
Dzieki rozwojowi technik ICT, wszechobecnosci internetu i radiowych sieci mobil-
nych mamy w skali globu dostep do ,,oceanu wiedzy”, a to z kolei przektada sie na two-
rzenie nowego systemu cywilizacji Ziemian®. Telekomunikacja, telefon, faks, internet
i prywatne sieci korporacyjne przyczynily sie nie tylko do wymiany informacji, ale
2 Tamze,s.10-11.

3 Tamze,s.11.
4 |. Pietrzyk, Globalizacja, integracja europejska a rozwdj regionalny, [w:] A. Jewtuchowicz

(red.), Wiedza, innowacyjnosc, przedsiebiorczos¢ a rozwdj regionalny, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu £6dzkiego, £6dz 2004, s. 11.

5  A.Rzepka, Globalizacja w teorii i praktyce, Wydawnictwo Naukowe ,,Silva Rerum”, Poznan
2014,s.13.

6  B.Galwas, Swiat po | dekadzie XX wieku. Czas na paristwo socjalne, ,Przysztoéé. Swiat - Eu-
ropa - Polska” 2014, nr 1(29), s. 69.
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takze daly podstawe do rozwoju ustug outsourcingowych. Osiggnieciem wielu kra-
jow jest rozbudowa systeméw edukacyjnych, sieci szkot wyzszych, placoéwek i orga-
nizacji zajmujacych sie rozwojem w sektorze nauki i dzialalno$ci badawczo-rozwojo-
wej. Miliony ludzi na $wiecie — doskonale wyksztatconych i wyposazonych w swoich
miejscach pracy w najnowszg aparature naukowo-badawczg, korzystajacych z nowo-
czesnych komputeréw — tworza nowe konstrukeje i technologie, testuja innowacje,
kreujg produkty kolejnych generacji. Kapitat intelektualny zgrupowany w licznych
osrodkach B+R oraz laboratoriach ustawicznie pracuje na rzecz globalnego dobro-
bytu, rozwiazujac problemy zaliczane do wszystkich obszaréw ludzkiej aktywno-
$ci: od telekomunikacji, poprzez medycyne, aparature pomiarowa, biotechnologie,
po energooszczedne materiaty budowlane czy tez ekologiczne rolnictwo. ,,Potencjat
badawczy” ztozony z wyksztalconych ludzi, zdolny do samoodtwarzania i doskona-
lenia, jest najwazniejszym i najwiekszym zasobem ludzkosci, a od jego aktywnosci
i rezultatéw pracy zalezy przyszlos¢ naszej planety”.

Globalizacja coraz silniej oddziatuje na wszystkie obszary ludzkiej egzystenciji.
Odnosi sie to do sfery spolecznej, gospodarczej, srodowiskowej, instytucjonalno-
-politycznej, przestrzennej oraz wzajemnego oddzialywania. Dotyczy to warun-
kéw gospodarowania, preferencji w zakresie konsumpcji, sposobéw spedzania wol-
nego czasu, uczestnictwa w kulturze, praktyk religijnych, programoéw edukacji,
wychowywania dzieci, ksztaltowania stosunkéw rodzinnych, uznawania wzorcéw
moralnych, ochrony srodowiska, przestepczosci itd.8

Immanentnymi cechami gospodarki globalnej s3: otwarto$¢ granic panstwo-
wych dla przeptywu kapitatu finansowego i kapitatu ludzkiego, zmiana roli pan-
stwa w zakresie interwencjonizmu, swoboda przeptywu wiedzy, informacji i tech-
nologii oraz powszechnie wystepujaca konkurencja na §wiatowym rynku zbytu.

Wspolczesnie czas i przestrzen maja szczegolne znaczenie. Dzieki postepowi
w $rodkach transportu i komunikacji odleglosci pokonuje si¢ znacznie szybciej,
a w jednostce czasu mozna dokona¢ znacznie wiecej niz chociazby kilka lat temu®.
Nasilenie globalizacji prowadzi do niespotykanego dotychczas przyspieszenia pra-
wie w kazdym segmencie ludzkiego Zycia. Szybciej podrézujemy, pozyskujemy in-
formacje, pracujemy, uczymy sie, nastgpilo skrocenie cyklu zycia produktu, mamy
mniej czasu na odpoczynek, a pospiech, rywalizacja i konkurencja sa gtéwnymi
wyznacznikami obecnych czaséw.

7 Tamze,s. 70.

8  J.Wilkin, Zagrozenia globalne wynikajgce ze zmian strukturalnych i instytucjonalnych, [w:]
J. Kleer i wsp. (red.), Kryzysy systemowe, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezy-
dium PAN, Warszawa 2014, s. 54-55.

9 Tamze,s. 55.
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Z globalizacji korzysci czerpig nie tylko miasta globalne, ale takze te o stabszej
pozycji ekonomicznej. Do najwazniejszych korzysci dla rozwoju miast, wynikaja-
cych z globalizacji, mozna zaliczy¢10:

« wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych, ozywienie inwestycyjne,

« zwigkszenie poziomu innowacyjnosci gospodarki,

« nowy podzial pracy, rozwo6j wysokodochodowych przemystéw kreatywnych,

o wzrost konkurencji miedzy firmami, regionami i osrodkami miejskimi,

« zwiekszenie konkurencyjnosci, a zarazem efektywnosci dziatalnosci gospo-

darczej,

« mozliwo$¢ uczestniczenia w sieciach franchisingowych, korzystania z out-

sourcingu,

o pobudzenie eksportu,

 upodabnianie si¢ stylow zycia i gustow spolecznosci miejskich,

« podniesienie dochodowosci spolecznoséci miejskiej,

» zwiegkszenie dostgpnosci do innych osrodkéw miejskich (takze mniej zur-

banizowanych),

« powszechny dostep do informacji uzytecznych do prowadzenia dziatalno-

$ci gospodarczej,

o dostep do nowych technologii, innowacji i nowoczesnych produktow,

« rozwdj kooperacji i struktur klastrowych,

« wzrost gospodarczy,

« upowszechnianie koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci biznesu,

 wzrost racjonalnosci w zarzadzaniu zasobami miejskimi,

+ podniesienie poziomu cywilizacyjnego spolecznosci miejskiej, otwartos¢

na nowoczesno$¢ i odmiennosé,

 unowocze$nianie infrastruktury technicznej i spolecznej,

« wzrost aktywnosci obywatelskiej, zainteresowania sprawami publicznymi,

podniesienie poziomu zycia,

« wzrost zainteresowania miejska przestrzenia, wzrost dbalosci o przestrzen

publiczna,

« zmiang stylu zycia w kierunku kultury, sztuki, rekreacji, zdrowia itp.

10 J.Danielewicz, Zarzgdzanie obszarami metropolitalnymi wobec globalnych proceséw urbani-
zacji, Wydawnictwo Uniwersytetu £ddzkiego, £6dZ 2013, s. 24-25; A. Budziewicz-Guzlecka,
Wptyw globalizacji na nowg gospodarke, [w:] P. Niedzielski, J. GuliAski, E. Stawasz (red.),
Nauka - innowacje - gospodarka. SOOIPP ANNUAL - 2007, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersyte-
tu Szczecinskiego” 2007, nr 480, ,Ekonomiczne Problemy Ustug”, nr 13, s. 113-118; A. Za-
orska, Globalizacja i regionalizacja a ekspansja KMN na swiecie i w Polsce, [w:] A. Zaorska
(red.), Korporacje miedzynarodowe w Polsce. Wyzwania w dobie globalizacji i regionalizacji,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2002, s. 32-37.
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W pewnych uwarunkowaniach globalizacja jest niekorzystna, przyczynia sie
do wzrostu nieuzasadnionych kosztéw i ograniczen, do ktérych w sferze ekono-
micznej dla miast mozna zaliczy¢ przede wszystkim!1:

zlozono$¢ i nieprzejrzysto$¢ powigzan gospodarczych podmiotéw zlokali-
zowanych w miescie, co moze by¢ przyczyng braku mozliwosci realizacji
polityki rozwoju miasta zgodnie z preferencjami lokalnego spoleczenstwa;
rosngcy role i znaczenie pozapanstwowych, niewybieralnych i niedemokra-
tycznych centréw wtadzy gospodarczej, dziatajacych przede wszystkim zgod-
nie z wlasnym interesem, nieuwzgledniajacych interesu publicznego;
ostabienie wptywu wiladz panstwowych na rozwdj miasta;

ponoszenie z budzetu miasta nieuzasadnionych kosztéw zwiazanych z zago-
spodarowaniem przestrzeni zgodnie z wymogami stawianymi przez zagra-
nicznych inwestoréw;

zawlaszczanie miejskich zasobow (np. ziemi, zasobow sily robocze;);
wywolywanie problemdéw zwigzanych z ochrong srodowiska (np. nadmierna
eksploatacja zasobow srodowiska naturalnego, koniecznos¢ zagospodarowa-
nia odpadéw, zanieczyszczenie powietrza, halas);

negatywne oddzialywanie na rodzimy sektor MSP, wygrywanie konkurencji,
na przyklad poprzez wykorzystywanie cen dumpingowych;

ekonomiczng polaryzacje miejskiej spotecznosci, co moze skutkowaé kon-
fliktami spolecznymi w miescie;

pogtebianie segregacji spoteczno-przestrzennej;

przejmowanie wzorcow zarzadzania sprawami publicznymi przyjetych w in-
nych miastach/krajach, ktore nie odpowiadajg kulturze wspdtzycia miejskiej
spotecznosci (np. prywatyzacja problemoéw spotecznych);

»drenaz mozgéw”, zagraniczne migracje ludnosci (mlodych i dobrze wy-
ksztalconych pokolen), co dla gospodarki miasta oznacza uszczuplenie za-
sobow sily roboczej;

uzaleznienie sfery gospodarczej miasta od kapitalu ponadnarodowego,
a w sytuacjach kryzysowych mozliwos¢ szybkiej marginalizacji gospodar-
ki calego miasta.

W globalnym $wiecie w walce o korzy$ci wygrywaja te miasta, ktére w pro-

cesie historycznego rozwoju uzyskaly wysoka pozycje w rankingu zamoznosci
dzigki wypracowaniu wysokiej wartosci ekonomicznej. W zdecydowanie gorszej
sytuacji wyjsciowej sa natomiast te obszary miejskie, ktore przez lata funkcjo-
nowaly wedlug zasad spoza gospodarki rynkowej, czyli miasta dawnych panstw
zaliczanych do krajow postsocjalistycznych, miasta panstw powstatych na skutek

11 J.Danielewicz, Zarzqdzanie obszarami metropolitalnymi..., s. 24-42.



106 Wybrane aspekty kreowania rozwoju miast

dekolonizacji oraz tych, w ktérych z réznych powoddw, najczesciej na tle ustro-
jowym, religijnym czy etnicznym, mialy miejsce wydarzenia wojenne.

Podsumowujac rozwazania na temat globalizacji i jej wplywu na warunki
funkcjonowania i rozwoju miast/obszaréw miejskich, mozna stwierdzi¢, iz o ile
w poprzednich wiekach w wymiarze swiatowym ich rozwoj byt nastepstwem za-
angazowania lokalnych (takze panstwowych) wladz oraz spoleczenstwa, potrafia-
cego w przedsigbiorczy i kreatywny sposob wykorzystywaé wewnetrzne zasoby,
to w dobie globalizacji ich rozwdj jest uwarunkowany czynnikami zewnetrzny-
mi. Zewnetrzny kapital, lokalizujac si¢ w miescie/metropolii, jest gléownym sty-
mulatorem réznego rodzaju przetomowych zmian - przede wszystkim w sferze
gospodarczej, a ponadnarodowe podmioty gospodarcze wymuszaja na miastach
dostosowanie wewnetrznych czynnikéw lokalizacyjnych do swoich potrzeb. Prze-
sadzaja o kierunkach polityki miejskiej oraz wydatkowaniu publicznych srodkéw
finansowych na stwarzanie jak najkorzystniejszych warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W takim rozumieniu relacji globalizacja - rozwdj mia-
sta mozna z duzym prawdopodobienstwem przyjac, iz o dobrobycie w skali §wia-
ta, w miejscach okreslanych mianem miasto, beda decydowaty w coraz wigkszym
stopniu korporacje miedzynarodowe, lokalne zasoby beda zawlaszczane na rzecz
tych pomiotow (a w zasadzie ich wlascicieli), a nierdwnos$ci w poziomie zycia
miejskich spolecznosci beda sie poglebiaty. W zwigzku z tym rolg rzadow panstw
jest realizowanie takiej polityki miedzynarodowej, aby zawlaszczanie miejskich
i krajowych zasobow nie przekraczalo granicy wzglednej rownowagi. Nie mozna
réwniez dopusci¢ do eliminacji kraju z uczestnictwa w §wiatowych osiggnieciach
i przemianach. Wykluczenie z dobrodziejstw §wiata oznacza marginalizacje, a po-
nowne wlaczenie w nurt globalnych przemian i sukceséw moze by¢ przez dzie-
sigtki lat niezmiernie trudne, o ile w ogéle mozliwe.

4.2. Kulturowe uwarunkowania rozwoju miast

Kultura jest terminem wieloznacznym, interpretowanym w réznorodny sposéb
na gruncie wielu nauk. W ogdélnym ujeciu najczesciej okreslana jest jako catoksztalt
materialnego i duchowego dorobku spoteczenstwa. Bywa takze utozsamiana z cy-
wilizacjg. Na kulture w ujeciu materialnym skladajg sie wytwory czlowieka, tech-
nika, umiejetnosci praktyczne. W tym rozumieniu mozemy moéwic o osiggnieciach
spoteczno$ci majacych odzwierciedlenie w budynkach i budowlach, ksigzkach,
obrazach, rzezbach, ukladach przestrzennych, umiejetnosciach i rozwigzaniach
technicznych itp. W przypadku kultury niematerialnej (duchowej) chodzi o spo-
soby myslenia, symbole, wzory zachowania, wspolpracy, motywowanie do dzia-
tania, solidarnos¢, wiedze, pismiennictwo, sztuke, prawo, pigkno, umiejetnosc
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rozrdznienia dobra od zta. Czlowiek tworzy kulture, a takze jest odbiorcg wytwo-
réw innych czlonkéw spoteczenstwa, wpisujacych si¢ w termin kultural?. Podsu-
mowujac, mozna przyja¢ definicje za Sztompka, wedlug ktérego:

[...] kultura to calo$ciowy sposdb zycia dla danej zbiorowosci, na ktory sktada sie
wszystko to, co ludzie robig, mys$la i posiadaja jako cztonkowie spoteczenstwa (wzo-
ry dzialania, my$lenia i wyposazenia materialnego)!3.

Spotecznosci krajow czy tez miast wytworzyly swoista kulture, ktéra podlega
ewolucji, nadazajac za wspdlczesnymi wieloplaszczyznowymi przeobrazeniami.
Kultura jest podstawg regulacji stosunkow spotecznych, elementem skladajacym
sie na jakos¢ zycia i w takim rozumieniu nie ma charakteru warto$ciujacego. In-
stytucje spoteczne funkcjonujace w miescie odgrywaja wazna role w zakresie war-
tosci intelektualno-estetycznych, a ich funkcje sprowadzaja si¢ do kreowania, upo-
wszechniania i propagowania okreslonego systemu warto$ci w spoleczenstwiel4.
Kultura jest dziedziczona spotecznie, a obejmuje swoim zakresem wszystkie ry-
tualy religijne, normy spoleczne, wyznawane powszechnie wartosci oraz dorobek
materialny.

Rozpoznanie zwiazkéw zachodzacych miedzy sfera kultury a gospodarka pozwa-
la zrozumie¢, dlaczego w pewnych uwarunkowaniach czasowo-przestrzennych kul-
tura przyczynita si¢ do rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju/miasta albo pozwo-
lita na przetrwanie kryzysu. Wilkin!> stwierdza, ze gospodarka jest czeécig kultury,
gospodarowanie jest silnie zakorzenione w kulturze, cztowiek jest kulturg, w kul-
turze tkwia najwazniejsze instytucje o duzej trwatosci i znaczeniu (np. uniwersyte-
ty, koscioly), majace silny wplyw na efektywnos$¢ gospodarowania. Kultura nadaje
znaczenie pojeciom, procesom i ksztaltuje rzeczywisto$¢ spoleczng. Determinuje
to, co okreslane jest mianem jakosci Zycia.

Grondon, poréwnujgc kultury krajéow Ameryki Péinocnej i Poludniowej, doszedt
do wniosku, iz to kultura kraju przesadza o rozwoju gospodarczym. Twierdzil, ze na-
rody nowoczesne wyznaja wartosci sprzyjajace rozwojowi, a narody tradycyjne war-
tosci wplywajace hamujaco na rozwoj. Wszelkie reformy instytucji formalnych nie

12 A.Karwinska, Pojmowanie kultury. Specyfika socjologicznego ujecia, [w:] J. Hausner, A. Kar-
winska, J. Puchata (red.), Kultura a rozwéj, Wydawnictwo Nieoczywiste, Fundacja Gospo-
darki i Administracji Publicznej, Krakdw 2017, s. 61-92.

13 P.Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczerstwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2003, s. 255.

14 A. Kozak, Wspétpraca jednostki samorzqdu terytorialnego z interesariuszami w zakresie po-
lityki kulturalnej, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2018, nr 376, s. 92.

15 J. Wilkin, Instytucjonalne i kulturowe podstawy gospodarowania. Humanistyczna perspek-
tywa ekonomii, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 8.
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beda za$ skuteczne, dopdki nie zmienig si¢ zwyczaje, idee i przyzwyczajenia sklada-
jace si¢ na kulturel®. A wigc kultura (spofeczna i administracyjna) wywiera istotny
wplyw na sprawnos¢ dziatania podmiotéw gospodarczych i organizacji funkcjonuja-
cych w miastach, regionach, krajach, jest jednym z zasadniczych czynnikéw przesa-
dzajacych o efektywnosci wykorzystywania zasobéw w procesach gospodarczych.

Kultura w zyciu spofeczenstwa pelni dwie wazne funkcje: integracyjna oraz so-
cjalizujgcg. Pierwsza z nich - poprzez ustanawianie warto$ci, nadawanie wartos-
ciom rangi — tworzy podstawy wspodlnoty, definiuje wspélne cele zbiorowe, okresla
ich waznos¢ dla wspolnoty, srodki ich realizacji, kolejno$¢, formuluje przekonania
odnoszace si¢ do rzeczywistosci przyrodniczej i spotecznej, uzasadnia je i uwia-
rygodnia. Druga za$§ dostarcza wzorcéw interakcji z innymi, uzasadnien do po-
czucia zaufania, tworzy normy i ustanawia sankcje dotyczace interakcji z innymi,
daje poczucie przewidywalnosci w zyciu spotecznym, tworzy akceptowane wzory
osobowe, wzory instytucji spotecznych, idealy kulturowe!”. Funkgje te sg istotne
dla budowania kapitatu ludzkiego i spotecznego, majacych kazdy z osobna oraz
razem duzy wplyw na kreowanie rozwoju gospodarczego miasta.

Podstawg wszelkiego dzialania oraz postepu cywilizacyjnego jest sfera kultu-
ry wyksztalcona przez liczne pokolenia mieszkancéw danego terytorium. Coraz
czesciej ekonomisci zwracajg uwage, iz od niej zalezg warunki bytowe oraz poziom
konkurencyjnosci miasta i jego otoczenial®. Kultura w wyrazny sposéb rzutuje
na dalsze mozliwosci intensyfikacji postepu i pozytywnych przemian - zaréwno
w sferze gospodarczej, jak i spoleczne;j.

Proces przeksztalcen gospodarek krajow i regiondw/miast w kierunku gospo-
darki opartej na wiedzy nie bylyby mozliwy, a zapewne nie tak szybki, gdyby sfe-
ra kultury przynalezna spoleczenistwom nie podlegata ewolucji i nie wskazywala
na mozliwosci stosownych zmian. Globalizacja gospodarki - przejawiajaca si¢ wzro-
stem mobilnosci kapitalu, zasobéw sity roboczej, intensyfikacja wymiany miedzy-
narodowej, elastycznoscig akumulacji, nowym miedzynarodowym podziatem pra-
cy, intensywno$cia rozwoju nowych technologii i innowacji - w zasadniczy sposob
przeorganizowala struktury bazy ekonomicznej wielu wspélczesnych miast!®. Jest

16 P. Dominiak, J.E. Wasilczuk, M. Starnawska, Przedsiebiorczo$¢ nieproduktywna w Swietle
ekonomii instytucjonalnej. Analiza zjawiska w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2016, s. 41.

17 A. Karwinska, Kulturowe podtoze formowania sie kapitatu ludzkiego i spotecznego, [w:]
J. Hausner, A. Karwinska, J. Purchla (red.), Kultura a rozwéj, Narodowe Centrum Kultury,
Warszawa 2013, s. 339.

18 J. Santera-Szeliga, Sektor kultury w procesie integracji europejskiej, [w:] J. Hausner, A. Kar-
winska, J. Purchla (red.), Kultura...,s. 372.

19 M. Btaszczyk, Uprzemystowienie miasta postfordowskiego jako problem polityczny, ,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 2015, nr 52, s. 6-7.
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ona $cisle powigzana z procesami edukacji i zarzadzania, a posrednio funkcjono-
wania instytucji publicznych, w ktorych podejmowane sg kluczowe decyzje dotycza-
ce sposobow i mozliwosci gospodarowania w krajach/miastach. Instytucje te oraz
ramy ich funkcjonowania sg zawsze pochodng kultury danego spoteczenstwa.

Kultura materialna (wytwory czlowieka, dobra kultury, takie jak formy zago-
spodarowania przestrzeni, budynki, budowle, ksigzki, obrazy, wytwory osiagnie¢
technicznych itp.) skiada sie na sektor kultury, ktéry reguluje stosunki miedzy
uczestnikami zycia w miescie oraz dostarcza ustugi majace zaspokajac liczne po-
trzeby mieszkancow, inwestoréw, turystow itp. Konsumpcja dobr kultury wy-
tworzonych albo umiejscowionych na danym obszarze moze tez wplywac na calg
miejska spotecznos¢, ktdra korzystaé bedzie, jako konsument, z tych débr. Kon-
sumentem dobr kultury moze by¢ takze kazdy, kto jest zainteresowany tymi do-
brami, a sama konsumpcja moze mie¢ charakter rynkowy albo pozarynkowy.
Dobra te moga by¢ zaliczane do grupy débr publicznych, a wéwczas ich kon-
sumpcja jest powszechnie dostepna.

Grzelonska stwierdza:

[...] dobra kultury [...] stuzg takze szerszym gremiom spofecznym i calym spote-
czefistwom i panstwom, dajac im prestiz i poczucie pewnosci i dumy z produkowa-
nia cenionych dobr kultury, z posiadanego dziedzictwa kulturowego, otwieraja pew-

ne drogi porozumienia miedzyregionalnego i miedzynarodowego20.

Kultura nie wzbogaca zatem tylko jej konsumentdw, ale jest zrodlem tzw. efektow
zewnetrznych, ktdre sa odczuwane przez ogot spoleczenstwa. Miasta z duza iloscia
wielowiekowych débr kultury sg przedmiotem zainteresowania wielu srodowisk,
takich chociazby jak tworcy, innowatorzy, ludzie kreatywni, a takze - co dla go-
spodarki tych miast ma istotne znaczenie — przedsigbiorcy. W ekonomice kultury
rozroznia sie efekty oddzialujace na zycie gospodarcze poprzez popyt i podaz2l.
Przyktadowo: miasta, w ktorych wystepuja unikatowe obiekty i uktady architek-
toniczne oraz odbywaja si¢ znaczace wydarzenia kulturalne - dzigki tzw. turysty-
ce kulturalnej - po prostu szybciej ewoluujg, rozwija si¢ bowiem zaréwno strona
podazowa (oferta hoteli, gastronomii, przemystu pamiatkarskiego, turystycznego
itp.), jak i popyt na ustugi i zywnosc¢.

W wyniku konsumpgji ustug kultury powstaja réwniez wielorakie efekty ze-
wnetrzne po stronie popytu. Uczestnicy kultury, czesto korzystajac z takich ustug,

20 U. Grzelonska, Ekonomiczna strona kultury, Instytut Nauk Ekonomicznych Polskiej Akade-
mii Nauk, Warszawa 2016, s. 21.

21 K. Malczyk, Kultura i rynek, [w:] J. Hausner, A. Karwinska, J. Purchla (red.), Kultura...,
S.437-441.
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stajg si¢ bardziej kreatywni, innowacyjni, przedsiebiorczy, krytyczni wobec otacza-
jacych ich zjawisk spotecznych i gospodarczych. Konsumenci kultury moga réw-
niez posrednio oddzialtywa¢ na swoje srodowiska spoleczne, na grupy odniesie-
nia i przekazywac wybrane tresci zastyszane czy postawy zaobserwowane podczas
uczestniczenia w rozmaitych wydarzeniach kulturalnych. Moze to by¢ doswiad-
czenie estetyczne albo przezycie, czyli doswiadczenie specyficznej atmosfery. Ta-
kie osoby czesto podnoszg konkurencyjnos¢ organizacji prywatnych, publicznych
i spotecznych, w ktdrych pracujg. Aby tak sie dzialo, nowe inwestycje w zakresie
obiektow badawczo-rozwojowych, nowoczesnych przedsigbiorstw czy innych mo-
bilnych bizneséw czesto lokowane sg w o$rodkach, w ktérych oferta kulturalna
jest na wysokim poziomie?2. Powyzsze elementy maja duze znaczenie w osiaga-
niu przewag konkurencyjnych przez firmy wspoétczesnych gospodarek — poprzez
swoj wplyw na ich zdolnosci do innowacji. Rownie wazny wydaje sie takze wplyw
na wzornictwo i estetyke przemystowsa.
Zgodnie z wywodami Tofflera kultura trzeciej fali:

[...] nastawiona jest na zmiane i rosngcg réznorodnos¢ — prébuje polaczy¢ ze sobg
nowe poglady na przyrode, ewolucje i postep; nowe, bogatsze koncepcje czasu i prze-
strzeni oraz zespolenie redukcjonizmu i calo$ciowo$ci z nowg przyszloscig?3.

Kultura Iaczy zatem spolecznosci i osiagniecia poprzednich pokolen z tym, co waz-
ne tu i teraz oraz wywiera istotny wplyw na formulowanie nowej spoistosci i ele-
gancji rodzacej sie kultury przysztosci.

Uwzgledniajac powyzsze wywody na temat roli i znaczenia kultury w kreowa-
niu rozwoju miasta, nalezy stwierdzi¢, iz kultura, sfera kultury, dobra kultury maja
bezsprzecznie pozytywny wplyw zaréwno na ludzi, spolecznosci, jak i na sfere go-
spodarczg. Z tego tez wzgledu srodki finansowe (publiczne, prywatne) skierowa-
ne na tworzenie i utrzymanie dobr kultury, na stymulowanie konsumpcji kultury
sa niezbedne, aby budowa¢ konkurencyjna pozycje miasta.

4.3. Zarzadzanie a konkurencyjnos¢ miasta

Zarzadzanie w miescie odnosi si¢ do proceséw zachodzacych zaréwno w sferze
gospodarczej, jak i spolecznej, a dotyczy aktywnosci wladz miejskich i dzialan
poszczegolnych organizaciji i instytucji publicznych, majacych na celu ksztatto-
wanie jak najlepszych warunkéw bytowych. W najszerszym ujeciu zarzadzanie

22 U.Grzelonska, Ekonomiczna strona..., s. 23.
23 A.Toffler, Trzecia fala, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1986, s. 365.
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w miescie oznacza zawiadywanie sprawami publicznymi i moze by¢ realizowa-
ne zgodnie z zasadami modelu administrowania (public administration), zarzg-
dzania (public management) oraz wspodlrzadzenia (governance). Istota zarzadza-
nia, bez wzgledu na przyjety model, jest realizacja polityk miejskich, tworzonych
w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb spolecz-
nych oraz ksztaltowania pozadanej sytuacji w miescie w przysztosci. Na zarza-
dzanie w miescie sktada sie¢ pie¢ sfer: tworzenie polityk miejskich; regulowanie
zycia spolecznego i gospodarczego przy zastosowaniu klasycznych instrumentéw
wladzy: nakazéw i zakazow; zaspokajanie zbiorowych potrzeb obywateli poprzez
zapewnienie im ustug komunalnych; zapewnienie wewnetrznej sprawnosci i zdol-
nosci wladz miasta do skutecznej realizacji jej zadan; wspétdziatanie miedzy pod-
miotami uczestniczacymi w procesach zarzadzania. Moze by¢ interpretowane jako
dzialania majace na celu zapewnienie efektywnego funkcjonowania catego sektora
publicznego w miescie, w rozumieniu zagwarantowania skutecznoéci organizacji
iinstytucji publicznych (rzadowych i samorzadowych) oraz NOG’s, poprzez wtas-
ciwe wykorzystywanie zasobow bedacych w ich dyspozycji w procesach realizacji
wytyczonych celow.

Zarzadzanie w miescie, w przeciwienstwie do administrowania, jest pojeciem
zwierajagcym w sobie aktywno$¢ i kreatywnos¢. Jest $cisle powigzane z polityka,
prawem i spoleczenistwem obywatelskim. W wyborach decyzyjnych uwzglednia-
na jest nie tylko efektywnos$¢ ekonomiczna, ale takze racje spoleczne i polityczne.
Cechg nowoczesnego zarzadzania jest transparentne wspoldziatanie i partnerstwo
sektora publicznego z sektorem prywatnym oraz z sektorem organizacji spotecz-
nych. W kazdej organizacji?4 zarzadzanie ma charakter nadrzedny w stosunku
do pozostatych funkcji. Centrum zarzadzania pelni w strukturze catosci nad-
rzedna role. Warunkuje ono sposob dziatania segmentu wykonawczego poprzez
oddzialywanie na sfere projektowania, kontroli oraz doskonalenia dziatan, ma za-
tem charakter sterujacy i regulacyjny. Zarzadzanie pozwala na uzyskanie efektu
synergicznego (,,2 + 2 = 57) dzigki spdjnosci i wspolpracy w organizacji. Zgodnie
z modelem good governance zarzadzanie w miescie powinno odznaczac sie: trans-
parentnoscig, partycypacja, skutecznoscig i efektywnoscig realizacji celéw i zadan,
rozliczalnoscig (sprawnie funkcjonujaca kontrola spoteczng) oraz spojnoscia?.

Pojecie konkurencyjnosé¢ miasta coraz czg¢sciej pojawia sie w réznych konfigu-
racjach rozwazan nad miastem i procesami jego rozwoju. Jest rzeczg oczywista,

24 Przyjmujemy w tym miejscu, ze miasto spetnia wszystkie kryteria, aby uzna¢ je za organi-
zacje.

25 W.Szumowski, System zarzqdzania urzedem administracji samorzgdowej. Perspektywa kon-
cepcji good governance, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wro-
ctaw 2019, s. 41 i nast.
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iz zarzadzanie ma sprzyja¢ budowaniu konkurencyjnosci miasta. Konkurencyj-
nos¢ miasta okreéla sie jako jego zdolnos¢ do wytwarzania produktéw i ustug od-
powiadajacych potrzebom rynkéw krajowych i miedzynarodowych, co w ujeciu
dlugookresowym stwarza trwate podstawy zapewniajace podnoszenie standardu
zycia w mie$cie. Miara konkurencyjnosci jest zdolnos¢ do efektywnego wykorzy-
stywania zasobow i ksztaltowania struktury gospodarki, aby uzyskac trwaly roz-
woj miasta oraz wysokg jakos¢ zycia2e.

Zarzadzanie w miescie, ukierunkowane na budowanie jego konkurencyjnosci,
wymaga sformutowania polityki miejskiej, a takze opracowania i realizacji strate-
gii rozwoju spoteczno-gospodarczego, uwzgledniajacej realne (zasobowe) mozli-
wosci miasta i potencjalne wplywy otoczenia.

4.4, Polityki miejskie

Wizje rozwoju wspodlczesnych miast oparte sg na paradygmacie zrdwnowazonego
rozwoju, zakladajacego, Ze potrzeby mieszkancow beda spetniane bez ogranicza-
nia mozliwosci zaspokajania podobnych potrzeb przysztych pokolen. Jednoczes-
nie we wspolczesnych miastach i obszarach metropolitalnych, ktére dysponuja
atrakcyjnymi warunkami Zycia, nastepuje kumulacja réznorodnych probleméw
cywilizacyjnych XXI wieku. Obserwowane sg fale migracji, starzenie si¢ spote-
czenstwa, terroryzm, rozwarstwienie zamoznosci spoteczenstwa, powigkszenie
obszarow biedy i patologii spotecznych, zanieczyszczenie powietrza, ogranicze-
nia w dostepie do wody, konflikty spoleczne na tle kulturowym, religijnym, spo-
teczno-ekonomiczny konflikt prekariatu czy tez wykluczenie cyfrowe. Te wszyst-
kie zjawiska majg ogromny wplyw na konieczno$¢ redefiniowania obowigzujacej
polityki rozwoju miasta. Polityka jest wizja przysztodci, ktéra powinna odnies¢
sie do gtéwnych wyzwan stajacych przed miastem i jego spoleczno$cig. Powinna
uwzglednia¢ dziatania w kierunku niwelowania narastajgcych nieréwnosci spo-
teczno-gospodarczych, ktdre sg przyczyna napiec spotecznych; wskazywac dziata-
nia ograniczajace negatywny wplyw ludzkiej aktywnosci na srodowisko naturalne;
wskazywaé na potrzebe rozbudowy infrastruktury technicznej; koncentrowac sie
na zapewnieniu mieszkancom poczucia bezpieczenstwa, upowszechnianiu wy-
korzystywania technik ICT przez poszczegdlnych mieszkancéw oraz, co wigze
sie z nowoczesnym podej$ciem do zarzadzania sprawami publicznymi w miescie,
na wdrazaniu systemu zarzadzania w miescie z uwzglednieniem rzeczywistego
zaangazowania interesariuszy.

26 E.Szczech-Pietkiewicz, Konkurencyjnos¢ miasta w kontekscie wspétczesnych koncepcji teo-
retycznych i zjawisk gospodarczych, Oficyna Wydawnicza SGH - Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 2019, s. 9.
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Ogolnie okreslony cel rozwoju miasta, jakim jest poprawa warunkow zycia,
moze by¢ wyrazony w zapisach polityki miejskiej w rézny sposoéb. Jednakze
przed polityka nalezy postawi¢ warunek konieczny, jakim jest uwzglednienie
kategorii godnosci zycia kazdego obywatela, co z kolei zapobiega radykalizacji
nastrojow spolecznych. Zachowanie porzadku spotecznego jest jednym z pod-
stawowych wymogéw budowania pozadanej przysztosci miasta. W odniesieniu
do zatozen paradygmatu smart city, w ktérym mamy odniesienie do zagadnien
i rozwiagzan wykorzystujacych najnowsze zdobycze nauki, wiedzy, techniki i in-
zynierii cyfrowej, polityka miejska powinna odnie$¢ si¢ do nastepujacych ce-
16w?27:

 budowania silnych wigzi sgsiedzkich (wysoka jakos¢ najblizszego sasiedz-
twa, wiezi zapewniaja bezpieczenstwo, jesli sg silne, atrakcyjne, dostepne dla
wszystkich, s3 podstawa budowania kapitatu spotecznego w miescie);

« zapewnienia lepszej wewnetrznej dostepnosci miejskiej przestrzeni, ograni-
czenia ruchu ulicznego, ograniczania ruchu samochodowego, zwiekszenia
gestosci zabudowy, lokalizowania funkcji podstawowych w zasiegu dostep-
nosci pieszej oraz w korelacji z przystankami komunikacji publicznej, zwigk-
szenia znaczenia komunikacji publicznej;

 ograniczenia niekontrolowanej suburbanizacji;

« obnizenia kosztéw funkcjonowania w miescie oraz kosztéw utrzymania
miasta;

« wolnych i odpowiednio uporzagdkowanych przestrzeni publicznych w mie-
$cie, ograniczenia dzialalnosci inwestycyjnej do obszaréw uprzednio zabudo-
wanych i pozostawienia niezabudowanej przestrzeni jako wolnej, powszech-
nie dostepne;.

Podobne cele polityki miejskiej zostaly zapisane w Karcie Lipskiej?8. W doku-
mencie tym przyjmuje sie, Ze miasta europejskie to cenne i niezastapione dobra
gospodarcze, spoteczne i kulturowe. W planowaniu ich dalszego rozwoju nale-
zy uwzglednia¢ wszystkie wymiary rozwoju zréwnowazonego, tj. dobrobyt go-
spodarczy, réwnowage spoteczng i zdrowe srodowisko Zycia. Miasta s3 centra-
mi wiedzy i innowacji, ale wystepuja w nich problemy spoleczne i demograficzne
oraz zagrozenie wykluczeniem spotecznym, co moze w efekcie powodowac, ze rola
miast, jako centéw dobrobytu, stanie si¢ zagrozona. Rozwigzanie tych problemow
27 B. Mazur, Spoteczne uwarunkowania rozwoju miast i metropolii w dobie cyfryzacji, [w:]

J. Gajewski, W. Paprocki, J. Pieriegud (red.), Mobilno$¢ w aglomeracji przysztosci, Publi-

kacja Europejskiego Kongresu Finansowego, Centrum Mysli Strategicznych, Sopot 2018,
s. 191.

28 Karta Lipska na rzecz zrbwnowazonego rozwoju miast europejskich to dokument przyje-
ty w 2007 roku w trakcie spotkania ministréw panstw UE. Dotyczy on rozwoju miast i ich
spodjnosci terytorialnej.
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wymaga interdyscyplinarnego skoordynowania polityk na szczeblu lokalnym, re-
gionalnym i krajowym?°.

Mozna uzna¢ wskazane cele za wazne i istotne, ale kazde miasto znajduje sie
w odmiennej sytuacji i poszukuje wlasnych drég rozwoju. Jego cele mogg mie¢ za-
tem zupelnie odmienny charakter. W przypadku miast Polski wyzwaniem sg roz-
nego rodzaju bariery, ktérych pokonanie powinno znalez¢ egzemplifikacje w za-
pisach polityki rozwoju.

Jesdli przyjac, ze podstawa polityki miejskiej w Polsce jest paradygmat rozwoju zréw-
nowazonego, to nalezy dazy¢ do osiagniecia wizji miasta, ktore powinno by¢30:

 bezpieczne i zdrowe,

 demokratyczne (spoteczenstwo obywatelskie),

« konkurencyjne i innowacyjne,

« oszczedzajace zasoby,

« dbajace o swojg tozsamos¢, tad przestrzenny i architekture,

« dobre zarzadzane.

Waznym dokumentem dotyczagcym miast w Polsce jest Krajowa Polityka Miej-
ska 202331 Jest ona adresowana do wszystkich polskich miast oraz obszaréw funk-
cjonalnych, podkresla koniecznos¢ indywidualnego doboru instrumentéw rozwoju
do kazdego z miast, respektuje samodzielnos¢ samorzadu terytorialnego w mia-
stach, wskazuje pozadane przez rzad kierunki rozwoju miast oraz ich obszaréw
funkcjonalnych, a takze zintegrowane podejscie - jako podstawe do lepszego funk-
cjonowania miasta i jego rozwoju. Proponuje i postuluje szeroka palete rézno-
rodnych instrumentdéw, ktére w sposéb elastyczny moga by¢ wykorzystane przez
miasta. Stanowi plaszczyzne¢ odniesienia dla jednolitego rozumienia wyzwan i po-
zadanych kierunkow dzialania rozwoju miast w zakresie wspotpracy i koordyna-
cji réznych polityk publicznych32. Polityka miejska powinna by¢ realizowana przy
wyznawaniu nastepujacych zasad:

« integralnosci, podporzadkowania polityki miejskiej polityce rozwoju,

o zintegrowanego podejscia terytorialnego, odniesienia si¢ do obszaréw funk-

cjonalnych, a nie administracyjnych,

29 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Polityka miejska, https://www.gov.pl/web
/fundusze-regiony/polityka-miejska (dostep: 23.03.2020).

30 T. Marszat, Rozwéj zréwnowazony a planowanie miast w Swietle doswiadczen ostatniego
¢wieréwiecza, [w:] J. Danielewicz, D. Sikora-Fernandez (red.), Zarzgdzanie rozwojem wspot-
czesnych miast, Wydawnictwo Uniwersytetu tddzkiego, £6dz 2019, s. 51.

31 Krajowa Polityka Miejska 2023 zostata przyjeta uchwatg Rady Ministréw 20 pazdzierni-
ka 2015 roku i jest dokumentem okreSlajgcym planowane dziatania administracji rzagdo-
wej, dotyczace polityki miejskiej w Polsce.

32 Krajowa Polityka Miejska 2013. Dokument przyjety uchwata Rady Ministréw w dniu 20 paz-
dziernika 2015 r., Warszawa, pazdziernik 2015, s. 6-7.
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+ wielopoziomowego zarzadzania, co oznacza konieczno$¢ wspdtpracy i koor-

dynacji administracji rzadowej, wojewddzkiej i samorzadu lokalnego.

Strategicznym celem polityki miejskiej w dokumencie jest wzmocnienie zdol-
nosci miast i obszaréw zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju i tworzenia
miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancéw. W zasadzie mozna uznac,
iz tak okreslony cel strategiczny polityki miejskiej dla miast w Polsce przystaje
do zalozen rozwoju zgodnego z paradygmatem rozwoju zréwnowazonego i odpo-
wiada zalozeniom Karty Lipskiej.

Powszechnie przyjmuje sie, ze polityka miejska powinna koncentrowac si¢
na tych obszarach, ktére w najwiekszym stopniu majg wptyw na kreowanie roz-
woju zréwnowazonego. Instrumentami wykorzystywanymi na rzecz realizacji po-
lityki rozwoju sg (a przynajmniej powinny by¢) planowanie przestrzenne oraz stra-
tegiczne.

4.5. Planowanie przestrzenne a planowanie
strategiczne

Bazujgc na zasobach miasta, a wlasciwie uwzgledniajac ich wage i znaczenia dla
dynamizowania proceséw rozwojowych, mozna formutowa¢ zatozenia polityki
jego rozwoju. Kazda aktywnos¢ cztowieka wymaga miejsca w przestrzeni, a sama
przestrzen jest dobrem ograniczonym. Rozpatrujgc przestrzen na gruncie ekono-
mii, przypisuje si¢ jej okreslong wartos¢. W takim rozumieniu jest to cecha bedaca
podstawa wyceny i wymiany dobra. Jednak w przypadku miasta nie tylko w takim
znaczeniu nalezy rozwazaé warto$¢ miejskiej przestrzeni. Miasto jako calos¢ jest
wlasnoscig wspolng miejskiego spoteczenstwa (jest dobrem publicznym), pomi-
mo obowigzywania w nim prawa wlasnosci mieszkancéw i organizacji do posia-
dania majatku (w tym nieruchomosci, przestrzeni), co w praktyce stanowi istotne
ograniczenie dla wtadz miasta na rzecz organizowania przestrzeni zgodnie z inte-
resem publicznym. Warto$¢ przestrzeni miejskiej powinno rozpatrywac sie zatem
nie tylko w odniesieniu do kategorii ekonomicznej, ale takze z punktu widzenia
jej uzytecznosci czy tez okreslajac jej warto$¢ spoleczng (wartos¢ dla pewnej spo-
tecznosci). Wedlug Wallisa:

[...] przestrzen spoleczna danej zbiorowosci stanowi uzytkowany i ksztaltowany
przez nia obszar, z ktérym wigze ona system wiedzy, wyobrazen, wartos$ci i regut

zachowania, dzieki ktérym identyfikuje si¢ najpelniej z tym wlasnie obszarem33.

33 A.Wallis, Socjologia przestrzeni, Niezalezna Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1990, s. 25.
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Istotny jest rowniez fakt, iz z punktu widzenia prawa wlasno$ci wyrodznia si¢
w miastach przestrzen prywatng i publiczng (powszechnie dostepna)34. Wladze
miasta w kazdym przypadku majg mozliwos¢ oddzialywania na obie te przestrze-
nie. Oczywiscie w zdecydowanie wigkszym zakresie wplyw ten dotyczy przestrzeni
publicznych. Przestrzen i jej zagospodarowanie jest w kazdym miescie konkretna
(to przestrzen fizyczna, okreslana zazwyczaj ukfadem ulic, budynkéw i obiektow,
funkcji, form przestrzennych), stanowi zaséb miasta, podlega zmianom w sensie
przeksztalcania i wykorzystywania, jest przedmiotem ,,gry rynkowej”, a formy
i struktura jej zagospodarowania mogg generowac ,efekty zewnetrzne” lub w uje-
ciu dtugookresowym stanowic bariere jego rozwoju.

Planowanie strategiczne stuzy, w podstawowym ujeciu, podejmowaniu de-
cyzji dotyczacych wykorzystywania wewnetrznych i zewnetrznych zasobow
w celu realizacji zadan ukierunkowanych na podnoszenie poziomu warunkow
bytowych oraz poziomu konkurencyjnosci. Poniewaz biezace decyzje zapada-
ja w sytuacji nie do konca rozpoznanej i ocenionej, planowanie strategiczne
stwarza szanse na racjonalnos¢, zmniejszenie ryzyka podejmowania decyzji
chybionych z punktu widzenia interesu publicznego. Niezaleznie od tego, jaki
ostatecznie przyjmie si¢ sklad i uklad etapéw podejmowania decyzji, w pro-
cesie tym podmiotowi decyzyjnemu (wladzom miasta) towarzyszy podmiot
planowania (zesp6l wewnetrzny lub zewnetrzny organizacji), ktéry wykonuje
niezbedne operacje myslowe i analityczne na zbiorze informacji odnoszacych
sie zarowno do przedmiotu planowania, jak i jego specyficznego otoczenia.
Takie podejscie do zagadnien planowania uwzglednia dtugi horyzont w proce-
sach rozwoju oraz jego kompleksowy charakter. Pozwala na redukowanie za-
grozen i wykorzystywanie szans, jakie znajduja si¢ w otoczeniu. Przyczynia si¢
do ograniczenia czynnika niepewnosci w procesach funkcjonowania i rozwoju
miasta. Pozwala na odejscie od zarzadzania biezacego jako dominujacej for-
my zarzadzania w miescie i podporzadkowanie go dtugofalowym celom, kto-
re z kolei powinny odpowiada¢ interesowi publicznemu, przy jednoczesnym
uwzglednieniu mozliwosci, a takze potrzeb i oczekiwan interesariuszy. Plano-
wanie strategiczne jest procesem ustalen i uzgodnien, wskazaniem kierunkow
dzialan, a formalizuje si¢ poprzez zapis strategii. Strategia rozwoju jest wyra-
zem zintegrowanego planowania spolecznego, gospodarczego, ekologicznego

34 Dychotomiczny podziat przestrzeni miejskiej na podstawie prawa wtasnoscina przestrzen
prywatngaipubliczng jest w petni uzasadniony. Nie oznacza to jednakze, ze przestrzen pry-
watna nie moze by¢ wykorzystywana na cele publiczne. Przestrzen publiczna stanowi do-
bro wspdlne. W praktyce zarzadzania przestrzenia miejska mamy do czynienia rowniez
z przestrzenig pétpubliczng (np. wewnetrzne dziedzifce, podwérka, tereny wokét budyn-
kow szkét) lub nawet pseudopubliczng (np. centra handlowe).
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i przestrzennego. W sensie czynno$ciowym zarzadzanie strategiczne to pro-
ces informacyjno-decyzyjny (wspomagany poprzez funkcje zarzadzania: pla-
nowanie, organizowanie, motywowanie, kontrole), ktérego zasadniczym ce-
lem jest przesadzanie o kluczowych problemach dziatalno$ci miasta, o jego
przetrwaniu i rozwoju, ze zwréceniem szczegélnej uwagi na wplywy otocze-
nia i mozliwo$¢ wykorzystywania gléwnych zasobow. W najbardziej ogol-
nym ujeciu oznacza sposob osiggania wyznaczonych celéow przez sterowanie
rozwojem. Strategia rozwoju spotecznego i gospodarczego miasta jest formu-
ta formalnego i nieformalnego porozumienia miedzy uzytkownikami miej-
skiej przestrzeni, ktdrzy sa zainteresowani kierunkami rozwoju, wyrazajg wole
dziatania na rzecz uzgodnionych celéw programowych i przyjmuja na siebie
realizacje wyznaczonych im dzialan. W takim rozumieniu planowania strate-
gicznego nalezy uzna¢ jego nadrzednos¢ nad planowaniem zagospodarowania
przestrzennego. W ujeciu teoretycznym takie stanowisko jest w petni uzasad-
nione. Potwierdza to fakt, iz planowanie strategiczne rozpoczyna si¢ od roz-
poznania zasobdw (i ich atutéw), mogacych stanowi¢ podstawe do wskazania
kierunkow i celéw rozwoju. Diagnoza jest punktem wyjscia do formulowania
zalozen strategii rozwoju miasta. Oczywiscie, co wynika z metodyki planowa-
nia strategicznego, wazne jest rOwniez rozpoznanie zmian i proceséw mozli-
wych do zaistnienia w otoczeniu miasta.

Planowanie strategiczne w praktyce jest odpowiedzig na pytania o to, jakie funk-
cje beda realizowane w miescie (w podziale na dochodotwoércze i obstugowe), jak
bedzie zagospodarowana przestrzen i czy procesy zmian i przeksztalcen réznych
miejskich struktur bedg odpowiednie nie tylko dla wymogéw i potrzeb spolfeczen-
stwa zyjacego obecnie, ale przede wszystkim przysztych pokolen. Do tego potrzeb-
na jest koncepcyjna wizja miasta w przyszlosci, w odniesieniu do postepu technicz-
no-technologicznego (np. technologie OZE, internet), aspiracji spoteczenstwa (np.
duze mieszkania, atrakcyjna przestrzen publiczna, rozwinigta komunikacja pub-
liczna), potrzeb inwestoréw (np. powierzchnie biurowe, przemystowe, logistyczne),
kosztéw funkcjonowania miasta (np. zwarta albo rozproszona zabudowa, utrzy-
manie terendw zielonych, czystosci w miejscach publicznych).

Dla globalizujacego si¢ $wiata charakterystyczna jest elastyczno$¢ systeméw pro-
dukcji, ktére wymagaja elastycznych struktur zagospodarowania przestrzennego.
Przy obecnym sposobie organizacji i strukturze produkcji nie jest specjalnie waz-
na odlegto$¢ od rynkdéw zbytu - istotne sg jego wielkos¢ i kumulacja. Z pewnoscia
istnieje zatem specyficzna zaleznos¢ miedzy forma zagospodarowania przestrzen-
nego (w tym dostepnoscig komunikacyjng, mozliwoscig zagospodarowania tere-
néw na cele produkcyjne) a rozwojem gospodarczym. Tworzac koncepcje rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego miasta, nalezy umie¢ wskazac¢ tego typu zaleznosci
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i uwzgledni¢ je, odnoszac sie do wyznacznikéw planowania przestrzennego3°. Pre-
ferencje lokalizacyjne korporacji migdzynarodowych to wybor miejsc dla nich naj-
korzystniejszych z ekonomicznego punktu widzenia, co czesto skutkuje zawlaszcza-
niem lokalnych zasobdw oraz generowaniem negatywnych efektéw zewnetrznych.
W tym przypadku zadaniem wiadz publicznych jest ochrona przed ewentualnymi
negatywnymi nastepstwami dziatalnosci korporacji miedzynarodowych. Najwaz-
niejszym instrumentem w tym zakresie jest planowanie przestrzenne, ktdre stwa-
rza szanse na kontrolowanie efektéw zewnetrznych, a to z kolei przemawia na ko-
rzy$¢ planowania przestrzennego w odniesieniu do planowania strategicznego.
Wspolczesne miasta powinny by¢ projektowane i rewitalizowane zgodnie z ros-
nacym zrozumieniem dla ,,idei miasta dla ludzi”3¢ oraz z uwzglednieniem koniecz-
nosci dostosowania formy zabudowy do gwaltownie ujawniajacych si¢ zmian kli-
matycznych. Na poczatku XXI wieku miasto odznacza si¢ silng gospodarkg oraz
zroznicowanymi funkcjami, jest miejscem intensywnego zycia, o wysokiej jako-
$ci przestrzeni publicznych, ktére sprzyjaja budowaniu tozsamosci miejskiej spo-
tecznosci. Postep techniczno-technologiczny, zmiany w zakresie terytorialnej or-
ganizacji dzialalnosci przemystowej, wzrost znaczenia sektora ustug i przemystow
kreatywnych oraz wzrost poziomu zamoznosci spolecznosci miejskich przektada
sie na koniecznos$¢ pozyskiwania przestrzeni pod nowe formy zagospodarowania,
odpowiadajace wspolczesnym i przysztym potrzebom miejskich uzytkownikéw.
Réwnoczesnie ujawnia si¢ potrzeba rewitalizacji tych przestrzeni, ktére utracity
wysoka warto$¢ uzytkowsa. Przestrzen i formy jej zagospodarowania sg najcenniej-
szym zasobem w miescie i z tego tez wzgledu racjonalne gospodarowanie prze-
strzenig (zgodne z interesem publicznym) stanowi wyzwanie dla wltadz miasta.
Polityka miejska powinna uwzglednia¢ wymadg ochrony przestrzeni przed jej za-
wlaszczaniem na rzecz partykularnych intereséw, co oczywiscie stoi w sprzeczno-
$ci z interesem publicznym. Ponadto racjonalna gospodarka przestrzenia w mie-
$cie powinna wyprzedzajaco odczytywac potrzeby przysztych pokolen, co pozwoli
na ograniczanie chaosu i ksztaltowanie fadu przestrzennego. Po tych wywodach
odnoszacych sie do planowania rozwoju spofeczno-gospodarczego miasta oraz pla-
nowania przestrzennego mozna uzna¢, iz samo planowanie, jako proces myslowy
i decyzyjny dotyczacy przysziosci miasta, powinno w praktyce zarzadzania towa-
rzyszy¢ wltadzom w ich codziennym funkcjonowaniu. Sztuka zarzadzania w tym
zakresie zalezy od zdolnosci, wiedzy, umiejetnosci przewidywania przyszlosci oraz
kreatywnosci wladz miejskich i zespotéw tworzacych strategiczne plany.

35 T. Markowski, Globalizacja i metropolie, teoria i rzeczywistosé, [w:] J. Hausner, M. Kukietka
(red.), Studia z zakresu zarzqdzania publicznego. Materiaty seminarium naukowego, t. 2, Aka-
demia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 2002, s. 204-205.

36 J.Gehl, Miasta dla ludzi, Wydawnictwo RAM, Krakow 2014,
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Zyjemy w $wiecie, ktéry charakteryzuje si¢ narastajgcym tempem réznorodnych
zmian. Wyzwania XXI wieku powoduja koniecznos¢ nieustanego dostosowywania
sie do srodowiska naszego funkcjonowania. Jedno z najbardziej istotnych pojec,
jakie zostalo przywotane pod koniec ubiegtego wieku, to pojecie trwalego rozwo-
ju. Jednakze w skali globalnej mozna wskaza¢ na istotne zagrozenia dla rozwoju
zrownowazonego. Dotycza one wszystkich struktur - krajéw, megamiast, metro-
polii czy tez regionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich. Sg nastepstwem zanie-
czyszczenia Srodowiska naturalnego, ekonomicznego konfliktu miedzy gospodar-
ka realng a wirtualng, spoteczno-ekonomicznego konfliktu prekariatu, konfliktu
o wlasnos¢ wiedzy i czerpanie z niej dochodéw, konfliktu na linii czlowiek — kom-
puter czy tez wynikajacego z rozwarstwienia poziomu zamoznosci spoleczenstwa,
z czym aczy sie dostepnos¢ do ustug publicznych.

Narastajace konflikty oraz dynamika przebiegu zmian zmuszaja wladze miast
do poszukiwania nowoczesnych rozwiazan, dotychczas utozsamianych jedynie
z organizacjami komercyjnymi. Pojawiaja si¢ nowe problemy, nowe zagrozenia,
do ktorych wladze miast muszg si¢ odnie$¢ w trybie pilnym. Szczegdlnego zna-
czenia nabiera zarzadzanie kryzysowe, ktdre czesto wymaga niekonwencjonal-
nych metod dzialania. Z tych powoddw istotnej wagi nabiera racjonalnos¢ dzia-
tan wladz miejskich, wyrazajaca sie w modelu Nowego Zarzadzania Publicznego
czy tez Public Governance.

Pod wpltywem procesow globalizacji oraz wzrostu poziomu wyksztalcenia
mieszkancow zmieniaja si¢ oczekiwania ludzi dotyczace jakosci zycia, mozli-
wosci uczestnictwa w podejmowaniu decyzji wladz publicznych, mozliwosci ak-
tywnego funkcjonowania w sferze publicznej, realnego wplywania na przebieg
procesow spotecznych i gospodarczych. Wplywy i oddziatlywania réznych uzyt-
kownikéw miejskiej przestrzeni na zachodzace w miescie procesy w naturalny
sposdb wymuszaja na miejskich decydentach profesjonalne podejscie do roz-
wigzywania pojawiajacych sie problemoéw i zazegnywania konfliktow. System
zarzadzania publicznego, majacy swoista specyfike, powinien w rozwazanych
kwestiach warunkowa¢ sprawnos¢ i skuteczno$¢ dziatan. Zasady ekonomiki mia-
sta oraz cale spektrum metod i instrumentéw zarzadzania stanowia podsta-
we racjonalnosci wypracowywanych rozwigzan. Wiadze miast powinny umie¢
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odczytywac sygnaty plynace od spoteczenstwa, prowadzi¢ z mieszkanicami dia-
log wokot spraw publicznych, budowa¢ kapital spoleczny oraz docenia¢ sfere
kultury. Wynika to z faktu, iz o ile w poprzednich wiekach o rozwoju miast de-
cydowaly ,twarde” czynniki rozwoju, to obecnie rézne gremia specjalistow po-
wszechnie uznaja, ze najwazniejszym czynnikiem rozwoju miasta s3 jego miesz-
kancy. To oni ze swoja wiedzg, umiejetnosciami wspoipracy i zaangazowaniem
sa w stanie przeciwstawiac si¢ przeciwnosciom, rozwigzywac konflikty, wspoma-
ga¢ wladze. Pomocna i znamienna jest takze sfera kultury, jest bowiem Zrédtem
ludzkiej pomystowosci i kreatywnosci.

Oczywistym zamiarem autorki niniejszej monografii bylo zwrdcenie uwagi,
ze wspolczesne miasta znalazly si¢ w zupelnie nowej sytuacji zwigzanej z dyna-
micznymi zmianami zachodzacymi w skali globalnej i w samych strukturach miej-
skich. Nie mozna ich ani zatrzymac, ani nawet spowolni¢. Dla rozwoju miast wazne
jest, aby system instytucjonalny nadazal za tymi zmianami, a wyedukowane spo-
teczenstwo bylo w stanie akceptowac i absorbowa¢ nowosci, co pozwoli na kreo-
wanie rzeczywistej przysztosci na miare wyzwan i potegi XXI wieku.
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