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Nardd, ktory traci pamie¢, przestaje by¢ Narodem - staje sie
jedynie zbiorem ludzi, czasowo zajmujacym dane terytorium.

Marszatek J. Pitsudski

WSTEP

biezacym roku mija setna rocznica odzyskania przez panstwo

polskie, po 123 latach zaboréw, niepodlegtosci. Waga tego wy-

darzenia, ale tez jego wymiar symboliczny, staty sie gtéwnag
inspiracja dla Autoréw niniejszej monografii. Byt to czas wielkiej radosci,
odrodzenia narodowej dumy, ale tez okres niezliczonych wyzwan. Chcieli-
$my zatem Panstwu przyblizy¢, z jak wieloma problemami musieli zmierzy¢
sie 6wczesni reprezentanci organdéw wtadzy, podejmujac dziatania w celu
stworzenia jednolitych struktur organizacyjnych i wspdélnego systemu
prawnego dla odzyskanego bytu panstwowego, ale majacego funkcjonowacé
w zupetnie innej niz ponad 100 lat temu rzeczywistosci. Trudnosci, z jakimi
musieli zmierzy¢ sie reformatorzy, uwidaczniaty sie praktycznie na kazdym
kroku, we wszystkich dziedzinach Zycia spotecznego. Sprowadzaty sie one
de facto do istnienia trzech odmiennych tworéw panstwowych o diame-
tralnie réznej rzeczywisto$ci gospodarczej, politycznej i prawnej, z ktérych
trzeba byto utworzy¢ jedng. Elementem spajajacym poszczeg6lne czesci
byta tozsamo$¢ narodowa, wspoélna kultura i historia. Odzyskana przez Pol-
ske w 1918 r. suwerennos$¢ panstwowa data poczatek dtugiej i kretej dro-
dze reform, jaka mieli przeby¢ Polacy przez kolejne 20 lat. Ich zatozeniem
byto odzyskanie przez odrodzong Rzeczypospolita wewnetrznej spojnosci
i zaistnienie na arenie miedzynarodowej jako suwerennego panstwa. To-
warzyszyty tym dziataniom z jednej strony brak do$§wiadczenia, a nawet
niezbednej wiedzy, z drugiej - ostra, wrecz brutalna, walka polityczna,
ktora nie raz wptywata na kierunek reform czy pospiech, ktéry powodo-
wal, Zze zmiany przebiegaty w niewyobrazalnym na dzisiejsze czasy tempie.
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Niemniej w przeciggu zaledwie dwdch dekad Rzeczypospolita nie tylko od-
rodzita sie jako panstwo, ale i wykonata ogromny skok cywilizacyjny.

Mamy $wiadomo$¢, ze w sensie idealnym ,nigdy nie mamy do czynienia
z historig rzeczywistg, ale zawsze z opowiedziang, z przedstawiona, z taka,
jaka - jak kto$ utrzymuje - byta; taka, w jaka kto$ wierzy”!. Zdajac sobie
z tego sprawe, podjeliSmy wyzwanie ukazania Czytelnikom tej historyczno-
-prawnej rzeczywistos$ci, w jakiej przyszto budowac system prawny naszego
panstwa, az do uchwalenia pierwszej po odzyskaniu niepodlegtosci konsty-
tucji. Chcemy pokaza¢, z jakimi ztozonymi problemami musieli zmierzy¢ sie
ojcowie-zatozyciele niepodlegtej Rzeczypospolitej u progu budowy suwe-
rennego panstwa. StaraliSmy sie w obiektywny i syntetyczny, ze wzgledu na
ramy opracowania, sposob przyblizy¢ kwestie dotyczace najbardziej wrazli-
wych filar6w nowotworzonego systemu prawnego. Jednocze$nie pragniemy
podzieli¢ sie pewna refleksjg. Opracowanie poszczeg6lnych zagadnien byto
dla nas duzym wyzwaniem przede wszystkim dlatego, ze postrzegaliSmy
kolejno analizowane regulacje oczami wspdtczesnych, ale takze dlatego, ze
napotkaliSmy na wiele probleméw zwigzanych z brakiem literatury, Zrodet.
Byto to dla nas pouczajace wyzwanie naukowe.

Na powstatg monografie sktadajg sie trzy samodzielne, ale powigzane
ze soba czesSci. Dwie pierwsze po$wiecone zostaty podstawom polskiej
panstwowosci, fundamentom ustrojowym niepodlegtego bytu. Po odzy-
skaniu niepodlegtosci na ziemiach nowego panstwa obowigzywaty rézne
systemy prawne. Pozycja i kompetencje organéw wtadzy, organizacja sa-
morzadu, status jednostki, w tym zagwarantowanie rownej pozycji jed-
nostkom, przynaleznym do réznych mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
w wielonarodowym panstwie i system o$wiaty uznaliSmy za podstawowe
filary systemu prawnego niepodlegtej Polski.

Trzecia cze$¢ pracy dotyczy ksztattowania sie systeméw poszczegdlnych
dziedzin prawnych, w tym prawa cywilnego, karnego, administracyjnego,
podatkowego oraz wymiaru sprawiedliwosci.

Celem wszystkich Autoréw byta che¢ przyblizenia wspdtczesnemu czy-
telnikowi skomplikowanego procesu tworzenia systemu prawa Il Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktéry stanowit dtugotrwaty i zmudny proces, a ostateczny
jego ksztatt w odniesieniu do poszczegélnych gatezi prawa krystalizowat
sie jeszcze przez wiele lat.

W pracach nad monografig wzieli udziat pracownicy Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu L.6dzkiego reprezentujacy: Katedre Prawa
Konstytucyjnego, Katedre Prawa Miedzynarodowego, Katedre Prawa Cy-
wilnego, Katedre Prawa Karnego, Katedre Prawa Podatkowego, Katedre

1 R. Kapu$cinski, Podréze z Herodotem, http:/ /kapuscinski.info/podroze-z-herodotem-od-
cinek-28.html (dostep: 20.05.2018).
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https://www.verbanent.pl/cytat/w-sensie-idealnym
https://www.verbanent.pl/cytat/w-sensie-idealnym
https://www.verbanent.pl/cytat/w-sensie-idealnym
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Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji i Katedre Badan nad Roz-
wojem Panstwa i Prawa.

Mamy nadzieje, ze lektura monografii pozwoli na chwile refleksji nad po-
czatkami ustroju i systemu prawa nowoczesnego panstwa polskiego, ktére
na poczatku XX w. nie bez probleméw torowato sobie droge do funkcjono-
wania jako suwerenny podmiot prawa miedzynarodowego.

Redaktorzy
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PROF. DR HAB. DARIUSZ GORECKI

Uniwersytet Lodzki
Wydziat Prawa i Administracji
Katedra Prawa Konstytucyjnego

NARODZINY WEADZY NAJWYZSZE]
W II RZECZYPOSPOLITE]

w sposéb nieprzewidziany przez politykéow i monarchéw, ktérzy ja roz-

poczeli. Pierwszym z panstw zaborczych, ktére wycofato sie z wojny,
byta Rosja. Wkrétce runeta potega militarna Austro-Wegier i Niemiec. Woj-
ne przegrali wszyscy trzej zaborcy, a w panstwach zaborczych wybuchty re-
wolucje. DopoKki one istniaty, Polska nie mogtaliczy¢ na wyzwolenie. Dopiero
upadek tych poteg militarnych pozwolit Polakom na utworzenie wtasnego,
niepodlegtego panstwa. Dla Polski byt to niezwykle korzystny splot wyda-
rzen historycznych. Zaden z przywdédcéw polskich stronnictw politycznych,
nawet w naj$Smielszych zatozeniach, nie moégt przewidzie¢ w chwili wybuchu
wojny takiego jej zakoniczenia. Tym wtasnie nalezy ttumaczy¢ fakt tak licz-
nie wprowadzanych w latach wojny zmian w strategii dziatania poszczego6l-
nych partii i w ich pogladach na sprawe polska®.

Analizujgc akty prawne wydawane przez panstwa zaborcze lub polskie
organizacje quasi-rzadowe, dotyczace sprawy polskiej, nalezy strzec sie
przed przecenianiem elementéw formalnych. O rozwoju sprawy polskiej
nie decydowaty przeciez w tym okresie tylko czynniki instytucjonalne, lecz
takze fakty stwarzane przez sam nardd polski, jego wysitek zbrojny. Nie
mozna tez pomija¢ elementdéw psychologicznych, ktore ze szczegélng sita
wystapity jesienig 1918 r. w spoteczenstwie polskim. W okresie postepu-

]esieniq 1918 r. dobiegata kresu pierwsza wojna §wiatowa. Konczyta sie

1 D. Goérecki, Poglgdy stronnictw politycznych na niepodlegtos¢ Polski (1914-1918), ,Ze-
szyty Naukowe UL’ 1975, S.1,z.102,s. 71.
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jacego rozktadu mocarstw zaborczych, jakim byty z pewnoscig lata pierw-
szej wojny S§wiatowej, spotegowata sie polska mysl emancypacyjna. W tych
latach zaréwno uktad sit spotecznych, jak i politycznych ulegat ustawicz-
nym zmianom. Jednak zrdznicowanie polityczne polskiego spoteczenstwa
oprocz negatywnych miato takze swoje pozytywne strony i mozna je in-
terpretowac jako préobe optymalnego wykorzystania przez spoteczenstwo
wszystkich nadarzajacych sie okazji w celu polepszenia sytuacji ojczy-
zny. Przejawem wykorzystywania takich okazji byto m.in. powotywanie
organizacji quasi-rzagdowych, ktére dziatajac w réznych czesciach kraju
w latach wojny, a zwtaszcza pod jej koniec, stawaty sie czyms$ wiecej niz
organizacjami spoteczno-politycznymi, ale jeszcze czyms$ mniej niz insty-
tucjami panstwowymi. Wszystkie one odegraty role w procesie odradzania
sie panstwowosci polskiej. Byty to: Rada Regencyjna Krolestwa Polskiego
w Warszawie, Polska Komisja Likwidacyjna w Krakowie, Tymczasowy Rzad
Ludowy Republiki Polskiej w Lublinie, Komitet Narodowy Polski w Paryzu
oraz Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego w Cieszynie. W pewnym stop-
niu taki charakter posiadatl takze Komitet Polski w Wilnie?. Zanim jednak
one powstaty, istniata jeszcze Tymczasowa Rada Stanu Krélestwa Polskiego,
organ wszakze o nieco innym charakterze. Proces samorzutnego wyzwa-
lania sie jeszcze nie oswobodzonych ziem polskich nie zostat zakonczony
wraz z ukonstytuowaniem sie wtadz centralnych. Na wyzwolonych w ten
sposo6b terenach tworzyly sie nowe organizacje quasi-rzagdowe. Jednak ze
wzgledu na istnienie juz ogdlnopolskich wtadz panstwowych ich pozycja
prawna byta odmienna od pozycji analogicznych organizacji polskich, po-
wstatych podczas pierwszej wojny §wiatowej. Byty to: Tymczasowy Komitet
Rzadzacy we Lwowie i Naczelna Rada Ludowa w Poznaniu.

W wyniku dziatan wojennych ziemie Kroélestwa Polskiego znalazty sie
pod okupacja Niemiec (generat-gubernatorstwo warszawskie) i Austro-We-
gier (generat-gubernatorstwo lubelskie). Pozostate obszary Kongresowki
(gubernia suwalska i cze$¢ Podlasia) podlegaty niemieckiej komendzie
naczelnego dowddztwa armii wschodnich (tzw. Oberbefehlshaber Ost), na
réwni z sasiednimi terenami Litwy i Biatorusi. Wraz z przedtuzaniem sie
operacji wojennych sprawa polska stawata sie coraz pilniejsza do rozwigza-
nia. Wtadze panstw centralnych spodziewaty sie, Ze po przystgpieniu do ilu-
zorycznej odbudowy panstwa polskiego beda mogty pozyskac¢ sojusznicza
armie polska. W tym celu w dniu 5 listopada 1916 r. obaj generat-gubernato-
rzy ogtosili proklamacje, w ktorej byta zawarta zapowiedzZ utworzenia pan-
stwa polskiego z czesci ziem zaboru rosyjskiego. Do wydania proklamacji

2 M. Gatadek, Ustréj administracji ogélnej na Wileriszczyznie w okresie miedzywojennym,
Gdansk 2013, s. 48; D. Gorecki, Powstawanie wtadz naczelnych w odradzajqcej sie Polsce (1914~
1919), ,Acta Universitatis Lodziensis” 1983, Folia luridica 13,s. 1351 136.
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doszto dopiero wowczas, gdy starania o zawarcie z Rosja odrebnego pokoju
okazaty sie daremne®. Przejawem realizacji tej zapowiedzi byto wydanie
przez obu generat-gubernatoréw rozporzadzenia z dnia 6 grudnia 1916 r.
o Tymczasowej Radzie Stanu w Kroélestwie Polskim (TRS)* Zgodnie z tre-
$cig rozporzadzenia byt to organ powotany do ,wspotdziatania przy tworze-
niu dalszych urzadzen panstwowych w Krélestwie Polskim”®. Kompetencje
TRS byty niewielkie. Mogta opracowywac wnioski i projekty, udziela¢ opinii,
lecz jej uchwaty wymagaty zatwierdzenia przez wtadze okupacyjne. Jej rze-
czywisty zakres oddziatywania na sytuacje w kraju byt znikomy. Wtadze
okupacyjne za posrednictwem komisarzy rzadowych sprawowaty wszech-
stronng kontrole nad jej pracami i w praktyce kazdy przejaw jej dziatalnosci
wymagat ich akceptacji. Nawet jej korespondencja i komunikaty wydawane
po posiedzeniach podlegaty cenzurze.

W dniu 2 lipca 1917 r. J6zef Pitsudski ustapit z TRS, a wraz z nim caty per-
sonel urzedniczy Komisji Wojskowej®. Powodem dymisji ]. Pitsudskiego byto
przyjecie przez TRS tekstu przysiegi dlawstepujacych do Polskiej Sity Zbrojnej
(tzw. Polnische Wehrmacht) pod dow6dztwem warszawskiego generat-guber-
natora Hansa von Beselera. J. Pitsudski (kierownik Biura Komisji Wojskowej)
roty nie zaaprobowat, jednocze$nie wydat oddziatom rozkaz odméwienia zto-
zenia przysiegi. Los legionistow, ktérzy tak postapili, byt rézny. Poddanych au-
striackich w liczbie ok. 3500 wcielono do armii austro-wegierskiej i odestano
na front wtoski; pochodzacych z Krdélestwa internowano w Beniaminowie
(193 oficeréw) i w Szczypiornie (3154 Zoinierzy)’. Ostatecznie w sktad PSZ
weszto zaledwie 1100 legionistéw. Pod wrazeniem kryzysu przysiegowego
wtadze okupacyjne wystapity ostro przeciwko obozowi lewicy niepodlegto-
$ciowej. Rozpoczety sie masowe aresztowania cztonkéw Polskiej Organizacji
Wojskowej i zwolennikéw ]. Pitsudskiego. On sam zostat aresztowany 22 lipca
1917 r.i wywieziony w giab Niemiec. Represje doprowadzity do gwattownego
wzrostu nastrojow antyniemieckich. Zaostrzyt sie réwniez zatarg miedzy
TRS a wtadzami okupacyjnymi. Gdy 25 sierpnia 1917 r. gen. H. von Beseler
wydat rozkaz odtransportowania na teren austro-wegierski Polskiego Kor-
pusu Positkowego, TRS na znak protestu podata sie do dymisji.

8 ]. Starzewski, Polska polityka zagraniczna w latach 1914-1939, Londyn 1950, s. 9; H. Mo-
$cicki, J. Cynarski, Historia XX wieku, Warszawa 1936, s. 332.

* Szerzej na ten temat: D. Gérecki, Powstawanie wtadz naczelnych..., s. 18-50.

5 K.W. Kumaniecki, Odbudowa paristwowosci polskiej (Najwazniejsze dokumenty. 1912-sty-
czent 1924), Warszawa-Krakéw 1924, s. 72.

¢ Biblioteka KUL, Archiwum Jana Steckiego, rkps 573, Prace departamentéw i biur Tymcza-
sowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego wykonane lub przygotowane przez czas jej istnienia, tj. od
dn. 151do 11X 1917 roku.

7 ]. Holzer, Ostatnie lata okupacji 1917-1918, [w:] Historia Polski, t. 111, cz. 3, red. S. Arnold,
T. Manteuffel, Warszawa 1974, s. 363.
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Krotki, zaledwie siedmiomiesieczny, okres dziatalno$ci TRS unaocz-
nit polskiemu spoteczenistwu jej bezsilno$¢, a takze nieszczero$¢ obietnic
wtadz okupacyjnych. Jej nikte kompetencje nie mogty zaspokoi¢ politycz-
nych aspiracji Polakéow. Tymczasowa Rada Stanu ,nie stanowita prawnego
zaczatku rzadu polskiego. Mozna jedynie oceni¢ jej znaczenie nie z prawno-
politycznego punktu widzenia, lecz z historycznopolitycznego”®. Jej zada-
niem byto zaprowadzenie polskiej administracji i przygotowanie przejscia
do normalnego ustroju panstwowego. Przy swoich kompetencjach nie mo-
gta odegrac doniostej roli w ksztattowaniu panstwowosci polskiej, ,miata
tylko znaczenie jako organ, kontrolujacy administracje okupantow, lecz
pozbawiony egzekutywy”’. Jej znaczenie i wptyw na bieg wydarzen byt
niewielki, byto to ciato ,bez prawa zarzadzania czegokolwiek, zupetnie za-
lezne od wtadz okupacyjnych”?®. Tymczasowa Rada Stanu byta ,instytucja
obywatelska, powotang przez wtadze okupacyjne do wspdétdziatania reali-
zacji zapowiedzi zawartej w akcie 5 listopada”!!. Jej istnienie ,w niczym nie
popchneto naprzdd, z punktu widzenia prawa narodéw, sprawy powsta-
nia niepodlegtego panstwa polskiego”'?. Przyznac jednak nalezy, Zze z po-
litycznego punktu widzenia odegrata pewna role w ewolucji wypadkow.
W miare swych bardzo skromnych mozliwosci prowadzita prace nad po-
wstaniem i zorganizowaniem panstwa polskiego; opracowata projekt kon-
stytucji oraz przepisy dotyczace dziatalno$ci wymiaru sprawiedliwos$ci
i szkolnictwa.

Jednym z nastepstw kryzysu przysiegowego byt wsrod Polakéw wzrost
nastrojow antyniemieckich. Chcac tworzy¢ sprzymierzong armie polska,
okupanci musieli pozyska¢ sympatie narodu. Poniewaz zbladto juz znacze-
nie aktu 5 listopada, okupanci postanowili akt ten ozywi¢, czyniac gest,
ktory mogtby przekonac¢ zagranice o szczero$ci ich poczynan nad odbu-
dowg panstwa polskiego. Ich zdaniem, mozna to byto osiggnac¢ poprzez
utworzenie nowego organu, wyposazonego jednak w szersze kompeten-
cje niz TRS. W dniu 12 wrze$nia 1917 r. obaj generat-gubernatorzy wydali
patent o ustanowieniu wtadzy panstwowej w Krélestwie Polskim. Patent
oOw stanowit, Ze najwyzszg wtadze panstwowg w Krolestwie Polskim od-
daje sie w rece trzyosobowej Rady Regencyjne;j. Jej cztonkami zostali: ar-
cybiskup Aleksander Kakowski, ksigze Zdzistaw Lubomirski i hrabia J6zef
Ostrowski. W dniu 27 pazdziernika 1917 r. nastgpito uroczyste wprowa-
dzenie ich w urzad.

8 W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Warszawa 1922, s. 25.

9 Z. Cybichowski, Polskie prawo paristwowe, t. I, Warszawa 1922, s. 25.

10§, Kutrzeba, Polska odrodzona, Krakow 1922, s. 60.

11 W. Komarnicki, Polskie prawo..., s. 24.

12.S. Hubert, Rozbiory i odrodzenie Rzeczypospolitej. Zagadnienie prawa miedzynarodo-
wego, Lwow 1937, s. 187.
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Omawiany patent tworzyt taka sytuacje, w ktérej wtadza ustawodawcza
na terenie Krélestwa Polskiego przystugiwata zaréwno organom polskim
(Rada Stanu i Rada Regencyjna), jak i wtadzom okupacyjnym. Wykony-
wanie wladzy ustawodawczej przez te organy byto od siebie uzaleznione,
lecz w stopniu nieré6wnym. O ile bowiem wydanie ustawy przez organ pol-
ski, z dziedziny od okupantéw jeszcze nie przejetej (przejeto sadownic-
two i szkolnictwo), wymagato zgody panstw okupacyjnych, o tyle wydanie
rozporzadzenia z moca ustawy przez wtadze okupacyjne powinno by¢ po-
przedzone jedynie zasiegnieciem opinii Rady Stanu lub Rady Regencyjne;j.
Rozporzadzenia te mogty by¢ zmieniane lub uchylane tylko w trybie, w ja-
kim zostaty wydane. Aby lepiej zabezpieczy¢ interesy mocarstw okupacyj-
nych, patent przyznawat generat-gubernatorom ,dla strzezenia waznych
intereséw wojennych” prawo wydawania zarzadzen z moca prawa. Klauzula
ta, dotyczaca wszystkich dziedzin dziatalnosSci panstwowej, wobec sformu-
towania nie dajacego sie $cisle okresli¢, réwnata sie ,,unicestwieniu wtadzy
istotnej Rady Regencyjnej, ktdrej kompetencje i akty miaty tylko charakter
prekaryjny”13.

Wtadze wykonawcza Rada Regencyjna sprawowata za posrednictwem
Rady Ministréw z prezydentem ministréw na czele. Akty prawne Rady Re-
gencyjnej wymagaty kontrasygnaty prezydenta ministrow, ktérego nomi-
nacja wprawdzie do niej nalezata, lecz stanowisko to w praktyce obsadzane
byto za zgoda generat-gubernatoréw, mimo iz patent tego nie wymagat.
Przeniesienie wiadzy panstwowej na Rade Regencyjng byto sprzeczne z po-
rzadkiem prawa miedzynarodowego, jako Ze nikt nie moze przenie$¢ wiecej
praw anizeli sam posiada'*. Rada Regencyjna nie miata prawa do reprezen-
tacji miedzynarodowej, poniewaz patent przewidywat, ze prawo to uzyska
dopiero po ustaniu okupacji. Czyli nie miata ona

najwazniejszego atrybutu: zdolnosci utrzymywania i prowadzenia stosun-
koéw zagranicznych, zatem z punktu widzenia prawa narodéw, cata organi-
zacja, utworzona w rezultacie wydania omawianego patentu, nie posiadata
charakteru podmiotu prawa narodow?s.

Powierzenie wtadzy Radzie Regencyjnej byto tymczasowe — miata ona
dziata¢ do czasu objecia wtadzy ,przez krola lub regenta”. Zatem w pojeciu
okupantéw nie byta nawet regentem, skoro patent rozr6zniat przysztego re-
genta od powotanego organu o podobnej nazwie. Zdaniem doradcy praw-
nego Rady Regencyjnej prof. Zygmunta Cybichowskiego, Rada Regencyjna

13 7. Cybichowski, Polskie prawo.., t. 1, s. 200.

1+ C. Berezowski, Powstanie parstwa polskiego w Swietle prawa narodéw, Warszawa
1934, s.156.

15 S. Hubert, Rozbiory i odrodzenie..., s. 192.
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wobec nieistnienia monarchii polskiej nie sprawowata regencji, lecz byta
organem powotanym do zycia przez okupantéw i nie sprawowata wtadzy
najwyzszej jak monarcha lub regent, lecz tylko wtadze zaleznga i dlatego nie
miata stanowiska monarchy?®.

O roli i ograniczonych mozliwo$ciach Rady Regencyjnej wymownie
$wiadczy pismo, ktdére 13 grudnia 1917 r. napisali jej cztonkowie do gen.
H. von Beselera:

wezwani jesteSmy w imie dobra publicznego do wspoétdziatania w uSmierza-
niu podniecenia, jakie objawia sie w nieprzyjaznych Niemcom demonstra-
cjach [...] wszakzZe obecnie nalezyte spetnienie tego obowigzku zostanie nam
uniemozliwione przez zachowanie i postepowanie wtadz podlegtych Waszej
Ekscelencji, zwtaszcza wojskowych?.

Z pisma tego wynika, ze do obowigzkéw Rady Regencyjnej nalezato, nie-
jako dodatkowo, tagodzenie panujacych w kraju nastrojow antyniemieckich,
co dyskredytowato ja w oczach opinii publicznej'®. Innym wnioskiem wyni-
kajacym z tego pisma jest to, Ze nie tylko Rada Regencyjna nie byta organem
suwerennym, ale Ze to wtasnie generat-gubernatorzy posiadali w stosunku
do niej wtadze zwierzchnia.

Rada Regencyjna podejmowata kilkakrotnie bezowocne préby przedsta-
wienia sie polskiemu spoteczenstwu jako jego rzeczywista reprezentacja.
Zdaniem jej cztonkéw, miato to doprowadzi¢ do wzmocnienia jej pozycji wo-
bec okupantéw. Przyktadem takiej dziatalnosci byto m.in. jej oredzie do na-
rodu z 13 lutego 1918 r., w ktérym protestowata przeciwko postanowieniom
pokoju brzeskiego oddajacego Chetmszczyzne Ukrainie. W rzeczywistoSci
byto to tylko ,préba wydostania sie spod kurateli wtadz okupacyjnych, jednak
Rada Regencyjna szybko wrécita na dawne tory”*. Wobec faktu, ze po trakta-
cie brzeskim przeszta przez ziemie polskie fala manifestacji i strajkéw Rada
Regencyjna nie mogta postapi¢ inaczej. Jak wynika z poufnej instrukcji udzie-
lonej J6zefowi Targowskiemu do zakomunikowania prezydium Kota Polskiego
w Wiedniu, ,nalezatoby nawet ze strony przedstawicieli kraju podja¢ bez
straty czasu akcje w celu uspokojenia opinii publicznej”?°. Dziatania te miaty
zapobiec ewentualnym rozruchom. Niewatpliwie traktat brzeski scementowat
polska opinie publiczng i ukazat Polakom, Zze moga liczy¢ tylko na wtasne sity.

16 7. Cybichowski, Polskie prawo..., t.1,s. 201.

17 H. Jabtonski, Polityka Polskiej Partii Socjalistycznej w czasie wojny1914-1918, Warszawa
1958, s. 397.

18 D. Gorecki, Prawnoparistwowy status Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego (1917-1919),
,Zeszyty Naukowe UL" 1976, S.1,z. 7, s. 42.

19 A. Prochnik, Pierwsze pietnastolecie Polski niepodlegtej, Warszawa 1957, s. 15.

20 AAN, Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej, sygn. 27, Sprawa Chetmszczyzny i Podlasia, s. 35.
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Wiosng 1918 r. Rada Regencyjna podjeta préobe podporzadkowania sobie
[ Korpusu Polskiego, stacjonujacego w Bobrujsku i znajdujacego sie pod ko-
mendg gen. J6zefa Dowbora-Musnickiego, na co Niemcy nie wyrazili zgody?!.
0 jej rzeczywistym stosunku do okupantéow moze $wiadczy¢ fakt, ze jeszcze
w czerwcu Jan Steczkowski (prezydent ministréw) protestowat przeciwko
uchwale wersalskiej z 3 czerwca 1918 r., w ktérej rzady Francji, Wielkiej Bry-
tanii i Wtoch domagaty sie Polski zjednoczonej, niepodlegtej i z dostepem do
morza, jako jednego z warunkéw sprawiedliwego pokoju. Rzad Rady Regen-
cyjnej uwazat, ze sprawa polska zostanie rozwigzana we wspotpracy z Niem-
cami i Austro-Wegrami®?. Potwierdza to raport H. von Beselera do cesarza
Wilhelma II, w ktérym stwierdza, ze Rada Regencyjna i J. Steczkowski ,zwia-
zek z mocarstwami centralnymi oraz Sciste, zwtaszcza pod wzgledem wosko-
wym, zwigzanie z Niemcami uwazajg za bezwarunkowg konieczno$¢”2.

W miare uptywu czasu, gdy los Niemiec i Austro-Wegier stawat sie prze-
sadzony, Rada Regencyjna podjeta kolejna prébe uzyskania w polskim spo-
teczenstwie kredytu zaufania. W dniu 7 pazdziernika 1918 r. wydata kolejne
oredzie do narodu polskiego, w ktérym powotujac sie na zasady pokojowe
prezydenta USA, opowiedziata sie za utworzeniem

niepodlegtego panstwa polskiego, obejmujacego wszystkie ziemie polskie,
z dostepem do morza, z polityczna i gospodarcza niezawistoscia, jako tez
z terytorialng nienaruszalnos$cia, co przez traktaty miedzynarodowe za-
gwarantowanym bedzie?.

Wobec faktu, ze Krélestwo Polskie znajdowato sie jeszcze pod okupacja,
mozna mie¢ wrazenie, Ze oredzie to stanowito swego rodzaju zamach stanu.
Jednak wydanie go w porozumieniu z okupantami przeczy takiemu wnio-
skowi, pozbawia go bowiem znamion zamachu. Jesienig 1918 r. Rada Regen-
cyjna ,nie posiadata zadnego autorytetu w spoteczenstwie”?.

Rzeczywisty program polityczny Rady Regencyjnej w znacznym stop-
niu odbiegat od zredagowanego w podniostym stylu oredzia. Jeszcze tego
samego dnia (tj. 7 pazdziernika 1918 r.) jej wystannik hr. Adam Ronikier
ztozyt niemieckiemu ministrowi spraw zagranicznych Wilhelmowi Solfowi
propozycje sojuszu polsko-niemieckiego. Rada Regencyjna rezygnowata

2 Korespondencja w tej sprawie: Archiwum Panistwowe w Lodzi, Archiwum Ostrowskich
i Potockich z Maluszyna, Akta J6zefa Ostrowskiego jego udziatu w Radzie Regencyjnej 1917-
1918, sygn. 11/32.

22 S. Rozmaryn, Polskie prawo parnstwowe, Warszawa 1949, s. 56.

2 C. Koztowski, Dziatalnos¢ polityczna Kota Miedzypartyjnego w latach 1915-1918, War-
szawa 1967,s.2201i221.

2+ K.W. Kumaniecki, Odbudowa paristwowosci..., s. 122.

% B. Le$nodorski, Ziemie polskie w latach I wojny swiatowej (1914-1918), [w:] J. Bardach,
B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego, Warszawa 1976, s. 459.
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w niej z Pomorza i Gdanska, postulat wolnego dostepu do morza ograniczata
do wolnej zeglugi po Wisle i stworzenia stref wolnoctowych w niemieckich
portach battyckich oraz opowiadata sie za rozszerzeniem polskich granic
na wschodzie i przytgczeniem Litwy do Polski’¢. Wynika z tego, ze proba
odzegnania sie od panstw okupacyjnych, jaka byto omawiane oredzie, byta
nieszczera i okazata sie nieudana.

Wraz zatamaniem sie potegi panstw centralnych zatamywat sie przej-
$ciowy twoér polityczny, jakim byta stworzona przez okupantéw Rada Re-
gencyjna. Proces ten znacznie przyspieszyt powrét]. Pitsudskiego. Wtadza
»pchata sie Pitsudskiemu do rak zewszad”?’. Rada Regencyjna zaczeta
raptownie traci¢ grunt pod nogami. Demonstracja na ulicach Warszawy
z okrzykiem ,precz z Rada Regencyjng” i petarda rzucona na podwoérze pa-
tacu arcybiskupa A. Kakowskiego dokonaty reszty?®. W tym stanie rzeczy
cztonkowie Rady Regencyjnej zdali sobie sprawe, Ze dalsze pretendowanie
do wtadzy najwyzszej jest niemozliwe i bezcelowe. Ksiaze Z. Lubomirski
tak wspominat te dni: ,wtedy wszystkie stronnictwa od najskrajniejszej
prawicy do lewicy Zadaty od nas oddania wtadzy Pitsudskiemu”. Nato-
miast arcybiskup A. Kakowski stwierdzat: ,Pitsudski byt wtedy cztowie-
kiem opatrznos$ciowym, jedynym, ktéry mogtby stac na czele odradzajacej
sie Polski”#.

W nastepstwie nowej sytuacji politycznej w kraju Rada Regencyjna
11 listopada 1918 . przekazataJ. Pitsudskiemu naczelng wtadze wojskowa
nad Polskg Sitg Zbrojng (31 pazdziernika 1918 r. gen. H. von Beseler prze-
kazat jej te formacje). Nie miato to w praktyce zbyt wielkiego znaczenia ze
wzgledu na mata jej liczebnos$¢ w poréwnaniu z masowg POW, na czele kto-
rej stat ]. Pitsudski. Wobec biegu wydarzen i nastrojow panujacych w spo-
teczenstwie jej dalsze istnienie ,stato sie bezprzedmiotowe”3°. W trzy dni
pozniej Rada Regencyjna rozwigzata sie, sktadajac swe obowigzki w jego
rece3’,

Rada Regencyjna byta organem powotanym przez okupantéw, przy po-
mocy ktérego pragneli utworzy¢ sojuszniczg armie polska. Nigdy nie udato
sie jej uzyskac atrybutow wtadzy najwyzszej. Do korica swego istnienia pro-

26 7. Wieliczka, Prawda a legendy powstania wielkopolskiego 1918-1919, Kurytyba
1961, s. 43.

27 A. Garlicki, Jézef Pitsudski 1867-1935, Warszawa 1990, s. 204.

28 M. Bobrzynski, Wskrzeszenie panistwa polskiego, t. 11, Krakow 1920, s. 19.

29 H. Zielinski, Zatamanie sie wtadzy okupantéw na ziemiach polskich i pierwsze préby
utworzenia osrodkéw wtadzy polskiej (X-XI 1918), [w:] Historia Polski, t. 1V, cz. 1, red. S. Arnold,
T. Manteuffel, Warszawa 1969, s. 110.

30 Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna Krélestwa Polskiego i jej organy (1917-1918), Wroctaw
1991, s.351.

31 Dziennik Praw Panstwa Polskiego (dalej Dz.Pr.PP.)” 1918, nr 17, poz. 381 39.
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wadzita polityke ulegta wobec okupantéw, a podejmowane kroki zmierza-
jace do upozorowania samodzielnosci byty nieskuteczne. Jej zastuga byto
zorganizowanie badZ usprawnienie otrzymanych po TRS takich dziedzin
zycia spotecznego, jak wymiar sprawiedliwosci, szkolnictwo i administra-
cja, czym utatwita dziatalnos¢ pézniejszej wtadzy najwyzszej.

Innym organem o charakterze quasi-rzadowym byta utworzona 28 paz-
dziernika 1918 r. w Krakowie przez polskich postéw do parlamentu wieden-
skiego Polska Komisja Likwidacyjna (PKL) z Wincentym Witosem na czele.
Ostatecznie PKL ukonstytuowata sie 4 listopada 1918 r. Bezkrwawe obalenie
rzadéw austriackich w Krakowie nastgpito 31 pazdziernika 1918 .32 Siedziba
PKL miat by¢ Lwéw. Poniewaz wkrétce wybuchty walki pomiedzy Polakami
a Ukraincami i taczno$¢ miedzy Lwowem a terenami przez nig kontrolowa-
nymi zostata przerwana - jej siedzibg zostat Krakéw. Natomiast we Lwowie
ukonstytuowat sie 22 listopada 1918 r. Tymczasowy Komitet Rzadzacy. Wo-
bec utworzenia sie Zachodnio-Ukrainskiej Republiki Ludowej zasieg dziata-
nia PKL nie obejmowat obszaru catej Galicji, lecz tylko jej cze$¢ potozong na
zachéd od Sanu. Ale nawet na tym obszarze znajdowaty sie tereny, na ktérych
jej wtadza byta dosc¢ iluzoryczna. W Przemys$lu bowiem istniata Polska Rada
Narodowa, deklarujaca poparcie rzadowi lubelskiemu, a ostatecznie uzna-
jaca wtadze J. Pitsudskiego, natomiast w powiecie tarnobrzeskim utworzona
przez radykalnych chtopéw tzw. Republika Tarnobrzeska, popierajaca poczy-
nania rzadu lubelskiego i uznajaca autorytet J. Pitsudskiego®:.

Zadaniem PKL byto zlikwidowanie zaleznosci od Austrii. Podkreslajac
polski charakter swej wtadzy, jej prezydium nakazato 22 stycznia 1919 r.
wszystkim swym wydziatom i biurom, aby od tej chwili ,présb i podan
prywatnych pisanych w jezyku innym anizeli w jezyku polskim nie przyj-
mowac”3*. Polska Komisja Likwidacyjna zajmowata sie organizacja zycia
polityczno-gospodarczego na obszarze Galicji Zachodniej i nie wywierata
wiekszego wpltywu na sytuacje w pozostatych dzielnicach. Mimo iz oficjal-
nie nie pretendowata do przeksztatcenia sie w rzad ogdélnopolski, to jednak
wsrdd jej cztonkoéw istnial zamiar utworzenia takiego rzadu z W. Witosem
na czele®®. Sytuacja polityczna ulegta radykalnej zmianie z chwilg powrotu
J. Pitsudskiego, co spowodowato porzucenie takiego pomystu3®.

32 P, Lossowski, Zerwane peta. Usuniecie okupantéw z ziem polskich w listopadzie 1918
roku, Warszawa 1986, s. 31-40.

3 H. Jabtonski, Narodziny Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1919, Warszawa 1962, s. 159;
A. Ajnenkiel, B. Lesnodorski, W. Rostocki, Historia ustroju Polski (1764-1939), Warszawa 1974,
s. 160; S. Czerpak, Rewolucyjny ruch chtopski na ziemiach pétnocno-zachodniej Galicji w 1918
roku, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace Prawnicze” 1967, z. 20, s. 55.

3 Archiwum Narodowe w Krakowie, Urzad Wojewddzki, sygn. 8.

%5 AAN, Archiwum Z. i ]. Moraczewskich, sygn. 71/11-24, s. 2.

36 M. Przeniosto, Polska Komisja Likwidacyjna 1918-1919, Kielce 2010, s. 128.



