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Wstep

Obszar szczegdlnego zainteresowania panstwa to obcigzenia podatkowe przed-
siebiorstwa, wynikajace z systemu podatkowego danego kraju, bedacego czyn-
nikiem decydujacym o jego wynikach gospodarczych. Powszechnie uwaza sie,
ze system podatkowy powinien by¢ tatwy do przestrzegania przez podatnikow
i generowa¢ odpowiednie, czyli wystarczajace dochody do budzetu panstwa. Zbyt
skomplikowane systemy podatkowe moga znieksztalca¢ podejmowanie decyzji
gospodarczych i szkodzi¢ gospodarkom krajowym'. W ostatnich latach w Polsce
nastapil przerost regulacji podatkowych, ktére znacznie skomplikowaly system
podatkowy. W rankingu dotyczacym systeméw podatkowych krajéow Organiza-
cji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) za rok 2023, ktéry obejmowat
38 panstw, polski system podatkowy znalazl si¢ na 33 miejscu, co $wiadczy o tym,
ze zostal oceniony jako skomplikowany i nieprzyjazny dla podatnikéw?. Aktualnie
(2025 rok) ustawodawca podjat wysitki w celu uproszczenia tego systemu i rozpo-
czal proces deregulacji, czyli zmian, ktére spowoduja zmniejszenie liczby regulacji
prawnych obcigzajacych podmioty gospodarcze dziatajace w Polsce®. W ramach
realizacji szeroko rozumianej deregulacji powstal projekt zmiany ustawy o podat-
ku dochodowym od 0séb prawnych?, co stanowi ,realizacje planu gospodarczego
na 2025 r. »Polska. Rok przetfomu«™.

System podatkowy danego kraju determinuje zakres i rodzaj informacji o podat-
kach raportowanych przez przedsigbiorstwo. Ogélne trendy w Europie wskazuja,
ze uwaga publiczna w ostatnich latach coraz bardziej koncentruje si¢ na ujaw-
nieniach i dzialaniach duzych przedsiebiorstw w zakresie podatkéw, w tym takze

1 A.Mengden, International Tax Competitiveness Index 2023 Tenth Edition, https://taxfoundation.
org/research/all/global/2023-international-tax-competitiveness-index (dostep: 24.08.2024).

2 Pierwsze miejsce w rankingu zajeta Estonia. Ibidem.

3 Nowe regulacje w wiekszosci wchodza w zycie w 2025 r., wprowadzity one utatwienia w pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej, np. utatwienia rozpoczynania dziatalnosci, prowadzenia
dziatalnosci nierejestrowanej itp.

4 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, numer projektu:
DER17. Projekt realizuje zobowigzania rzadowego Zespotu Deregulacyjnego i stanowi realizacje
filaru VI: Wsparcie dla biznesu i deregulacja’, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-usta-
wy-0-zmianie-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-prawnych (dostep: 21.06.2025).

5 Efektem projektu jest Ustawa z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b prawnych Dz.U. 2025, poz. 1074.


https://taxfoundation.org/research/all/global/2023-international-tax-competitiveness-index
https://taxfoundation.org/research/all/global/2023-international-tax-competitiveness-index
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-prawnych
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-prawnych
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dotyczacych strategii podatkowej oraz innych aspektéow zarzadzania podatkami.
Zasadniczym zagadnieniem jest nie tylko wysokos$¢ ptaconych przez przedsigbior-
stwo podatkdw, ale takze problem, czy s3 one odprowadzane w miejscu, w ktérym
wypracowywany jest zysk. Kwestia miejsca, w ktérym przedsigbiorstwo, dziata-
jace w roznych jurysdykcjach, odprowadza podatki, interesuje nie tylko admini-
stracje skarbowa poszczegdlnych krajow, ale takze inwestoréw, media, politykow,
klientéw, grupy aktywistoéw, think tanki oraz ogot spoleczenstwa®. Che¢ pozyska-
nia wiekszych wplywow z podatkéw do budzetu panstwa powoduje wprowadza-
nie zwiekszonych wymogéw dotyczacych ujawniania informacji podatkowych,
co ma prowadzi¢ do przejrzystosci podatkowej i zwigkszy¢ przychody panstwa
z podatkow’.

Zwigkszony zakres ujawnien podatkowych ma miejsce takze w ramach spra-
wozdawczosci finansowej, co wpisuje si¢ w trend zwiekszenia ujawnien w innych
jej obszarach - zgodnie z zasadg spolecznej odpowiedzialnosci biznesu i etycznego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Odpowiedzialne i etyczne prowadzenie
przedsigbiorstwa zaklada zgodnos$¢ (compliance)® dzialalnosci z obowigzujacy-
mi przepisami oraz normami we wszystkich aspektach dziatalno$ci. Compliance
w odniesieniu do zarzadzania przedsiebiorstwem oznacza ,sposob organizacji
przedsigbiorstwa oraz zespol srodkéw zmierzajacych do zapewnienia zgodnosci
z przepisami prawa oraz normami o charakterze pozaprawnym. Takie rozumienie
compliance jest utozsamiane zatem z tzw. systemem zarzgdzania compliance (com-
pliance management systemn CMS).”® W ramach systemu compliance, ktéry dotyczy
calej dzialalnosci przedsigbiorstwa, mozna wydzieli¢ rézne obszary, w tym doty-
czacy podatkéw. W ciagu ostatnich lat znaczaco zwiekszyla si¢ liczba obowiazkéow
typu compliance w obszarze podatkowym, ktére dotyczg takich wymagan jak:
przestrzeganie przepiséw podatkowych,
terminowe rozliczanie podatkow,
raportowanie podatkowe,
procedury wewnetrzne w przedsigbiorstwie obejmujace poszczegdlne obsza-
ry podatkowe.

W niniejszej monografii podjeto problematyke ujawniania informacji
o podatkach przedsigbiorstwa (zamiennie zwanego raportowaniem podatkowym)
- na tle trendu transparentnosci podatkowej oraz koncepcji tax compliance - jako

6 J. L. Hoopes, L. Robinson, J. Slemrod, Corporate Tax Disclosure Working Paper 31467, http://
www.nber.org/papers/w31467, National Bureau Of Economic Research, July 2023 (dostep:
23.06.2025), s. 1.

7 Ibidem.

8 Zgodnos¢, czyli,compliance’, pochodzi od angielskiego czasownika,to comply’, czyli stosowac
sie do czegos, por. Stownik internetowy PONS: https://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie?q=-
compliance&l=enpl&in=&If=en&qnac= (dostep: 2.09.2019), podaje za: W. Parys, £. Napior-
kowski, J. Jurasz, B. Kaczata, K. Kaminska-Kiempa, Compliance w firmie — poradnik dla matych
i Srednich przedsiebiorcéw, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2019, s. 7.

9 Ibidem,s.9.


http://www.nber.org/papers/w31467
http://www.nber.org/papers/w31467
https://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie?q=compliance&l=enpl&in=&lf=en&qnac=
https://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie?q=compliance&l=enpl&in=&lf=en&qnac=

Wstep 9

istotnego obszaru systemu zarzadzania przedsi¢biorstwem i jego sprawozdawczo-
$ci. Szczegdlnie wazne sg dwa aspekty dotyczace sprawozdawczosci podatkowe;j
- rozpatrywanej jako sprawozdawczo$¢ jawna — udostepniana szerokiemu kre-
gowi odbiorcow (interesariuszy) oraz niejawna (poufna) — kierowana wylacznie
do organéw administracji skarbowej w postaci wymaganych deklaracji, raportow
czy innych zestawien.

Publikacja nie dotyczy zarzadzania podatkami w znaczeniu optymalizacji po-
datkowej. Koncentruje si¢ na zarzadzaniu funkcjg podatkowa w zakresie podatkow
regulowanych przepisami prawa podatkowego oraz na aspekcie sprawozdawczym
dotyczacym podatkéw, regulowanym przez przepisy rachunkowosci. Ttem dla
rozwazan szczegdlowych jest koncepcja pelnej przejrzystosci dzialalnosci przed-
siebiorstwa, w tym przejrzystosci podatkowe;j.

Celem gléwnym monografii jest opracowanie modelu raportowania infor-
macji o podatkach jako integralnej czesci sprawozdania finansowego przedsie-
biorstwa. Dodatkowe cele to w szczegolnosci:

- identyfikacja elementéw raportowania podatkowego przedsiebiorstwa, w za-

leznosci od zrédet jego regulacji,

- wskazanie istoty i zakresu strategii podatkowej przedsigbiorstwa oraz jej du-
alnego charakteru - zarzadczego i podatkowego,

- identyfikacja prawnych i srodowiskowych regulacji raportowania podatko-
wego w Polsce — podatkowych i bilansowych - determinujacych zakres ujaw-
nien informacji o podatkach przedsiebiorstwa,

- wskazanie praktyki ujawniania przez spotki informacji o podatkach.

W monografii postawiono teze, iz w obecnie obowigzujacych w Polsce regula-
cjach prawnych i sSrodowiskowych brakuje kompleksowego rozwigzania w zakresie
ujawniania informacji o podatkach dla zewnetrznych uzytkownikéw sprawozda-
nia finansowego. Przedsigbiorstwa publikuja informacje o podatkach tylko wte-
dy, gdy taki obowigzek wynika z prawa podatkowego, co oznacza, ze ich odbiorca
s glownie organy podatkowe, a nie szeroko rozumiani interesariusze spo6iki. Po-
trzeba rozszerzenia i uporzadkowania ujawnianych informacji o podatkach w ra-
mach sprawozdawczosci finansowej wynika z faktu, iz stanowig one - podobnie
jak inne kategorie ekonomiczne - element determinujacy sytuacje finansowa i ren-
townos¢ spolki. Zostata ona dostrzezona przez Komitet Standardéw Rachunko-
wosci w Polsce, ktory 7 maja 2025 r. opublikowal stanowisko w sprawie klasyfikacji
obcigzen publicznoprawnych oraz identyfikacji tych, ktore sa zwigzane z obrotem
(podatki obrotowe), a takze zasad ujecia podatkéw obrotowych na potrzeby spo-
rzadzenia sprawozdania finansowego'’. Stanowisko jest waznym krokiem w kie-
runku porzadkowania ujawnien o podatkach w sprawozdawczoséci finansowe;j
i moze stanowi¢ punkt wyjscia do budowy systemowego rozwigzania w tym ob-
szarze. Opracowany w monografii autorski model ujawnien informacji o podat-
kach wpisuje si¢ w ten proces, ale wymaga dalszych badan.

10 Weszto ono w zycie z dniem ogtoszenia, tj. 7.05. 2025 r. (Dz. Urz. Min. Fin. z 2025 r. poz. 46).
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Metody badawcze wykorzystane na potrzeby niniejszej monografii obejmowa-
ty w szczegdlnosci analize dokumentéw dotyczacych raportowania podatkowego
przez przedsiebiorstwa z branzy budowlanej notowane na Gieldzie Papieréw War-
to$ciowych w Warszawie. Badania zostaly poprzedzone studiami literaturowymi
w zakresie regulacji bilansowych i podatkowych dotyczacych szeroko rozumianej
sprawozdawczosci podatkowej oraz zarzadzania podatkami w firmie, w tym stra-
tegii podatkowej i tax compliance.

Cel gléwny monografii, a takze przyjeta teza badawcza, zdeterminowaly jej
strukture. Obejmuje ona sze$¢ rozdzialow, wstep i zakonczenie.

Pierwszy rozdzial dotyczy transparentnosci dzialalnosci gospodarczej przed-
siebiorstwa i jego spotecznej odpowiedzialnosci, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
obszaru przejrzystosci podatkowe;.

Rozdzial drugi koncentruje si¢ na zarzadzaniu podatkami wedtug koncepcji
tax compliance oraz na strategii podatkowej przedsi¢biorstwa.

Regulacje prawne i Srodowiskowe dotyczace raportowania podatkowego w Pol-
sce przedstawiono w dwoch kolejnych rozdziatach: w rozdziale trzecim - regula-
cje podatkowe i w rozdziale czwartym - bilansowe.

Rozdzial piaty zawiera analize strategii podatkowej wybranych spdtek opraco-
wang na podstawie badan empirycznych dotyczacych raportowania podatkowe-
go spolek branzy budowlanej notowanych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych
w Warszawie. Dokonano przegladu raportéw dotyczacych strategii podatkowej
i zidentyfikowano obszary zarzadzania funkcja podatkowa w badanych spétkach
oraz przyjete przez nie procedury w tym zakresie.

Rozdzial ostatni przedstawia autorska propozycje modelu ujawnien dotycza-
cych informacji podatkowych w ramach sprawozdawczosci finansowej przedsie-
biorstwa, dedykowanych szerokiemu gronu interesariuszy.



Rozdziat 1

Transparentnosc dziatalnosci
gospodarczej a przejrzystosc
podatkowa

1.1. Koncepcja petnej przejrzystosci dziatan
przedsiebiorstwa

»Smithowska idea niewidzialnej reki, ktéra miala sprawi¢, ze wynikajaca z ego-
izmu aktywnos$¢ gospodarcza jednostek wyjdzie na dobre wszystkim, juz daw-
no temu zostala przez wielu wybitnych myslicieli tego stulecia sfalsyfikowana,
a w licznych raportach o stanie (...) Ziemi i losach miliardéw zwyklych ludzi
- skompromitowana™. Przedsiebiorstwo powinno by¢ organizacja $wiadoma
swoich zadan i dziala¢ etycznie® oraz odpowiadac na spofeczne wymagania, m.in.
takie jak: podnoszenie jakosci pracy i zycia, stabilno$¢ zatrudnienia, decentraliza-
cja wladzy, ksztaltowanie nowego $rodowiska zycia®. W literaturze przewaza po-
glad, ze ewolucja sprawozdawczosci przedsiebiorstw prowadzaca do zwiekszania
ilosci ujawnien i przejrzystosci jego dzialan oparta jest na idei ,,rozwoju zrow-
nowazonego~ $wiata. Idea ta po raz pierwszy pojawila sie w 1987 roku w Rapor-
cie Brundtland dla Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ*. Na przetomie

1 L. J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1999, s. 268.

2 ,Etyczna firma to organizacja, ktéra juz w swej misji zawiera pewien poziom kultury gospoda-
rowania, ktéra bedzie kierowata sie zasada: zysk nie za wszelka cene. Firma taka opracowuje
swoje wiasne kodeksy, normy i wartosci, ktére z kolei z biegiem czasu zakorzeniaja sie w $wia-
domosci pracownikéw firmy”. L. Zbiegien-Maciag, Etyka zarzqdzania, CIM, Warszawa 1996,
s. 32, podaje za: J. Penc, Zarzqdzanie w warunkach globalizacji, Difin, Warszawa 2003, s. 90.

3 J.Penc, op. cit., s. 90.

4 G. Borys, Srodowiskowe aspekty zawartosci rocznego raportu i rocznego sprawozdania finanso-
wego spotki, [w:] T. Kiziukiewicz (red.), Rachunkowos¢ w zarzqdzaniu jednostkami gospodarczy-
mi, Uniwersytet Szczecinski, Akademia Rolnicza, Szczecin 2005, s. 353.


http://m.in
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XX i XXI wieku nastgpila popularyzacja idei rozwoju zréwnowazonego, ktdra za-
kiada integracje trzech aspektéw rozwoju: ekonomicznego, spolecznego i eko-
logicznego. W ramy te wpisuja si¢ takze nowoczesne teorie przedsigbiorstwa,
np. teoria spofecznej odpowiedzialnosci, teoria stakeholderéw, czy teoria legity-
mizacji’. Kladg one nacisk na potrzebe wiekszej przejrzystosci dzialania przed-
siebiorstwa, wskazuja na umiejscowienie przedsiebiorstwa w spoteczenstwie oraz
jego odpowiedzialno$¢ wobec szeroko pojmowanych interesariuszy.

Wszystko to wplywa na zwigkszanie ilosci ujawnianych informacjié, przez
co zwigksza si¢ transparentno$¢ prowadzenia biznesu. W ramach zwiekszania
przejrzystosci informacje finansowe uzupelnione sg o niefinansowe, a dane licz-
bowe o informacje opisowe. Zakres ujawnien w ostatnich latach jest coraz szerszy
- pozadana staje si¢ przejrzystos¢ dziatania przedsiebiorstwa, stad koncepcja ,,pel-
nego ujawniania” (full disclosure). Ujawnienia obowigzkowe zostaja rozbudowane
o ujawnienia dobrowolne, a informacje historyczne uzupelniane o informacje pro-
spektywne. Zmiany modelu ujawnien sg wynikiem oddzialywania m.in.:

1) przepiséw prawnych, standardéw, instytucji nadzorczych itp.,

2) wymagan stawianych przedsigbiorstwu przez uzytkownikéw sprawozdan

i raportéw finansowych,

3) wdrazania w przedsigbiorstwach zasad etycznego biznesu’.

W dniu 30 maja 2001 roku Komisja Europejska wydala zalecenie w sprawie
ujawniania informacji na temat $rodowiska naturalnego w rocznych sprawozda-
niach finansowych i rocznych raportach jednostek®. Bazujac na koncepcji szeroko
pojmowanej spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa rozwinela si¢ takze
idea fadu korporacyjnego’. Na tym tle pojawila si¢ koncepcja pelnej przejrzysto-
$ci dzialania przedsi¢biorstwa autorstwa Roberta G. Ecclesa, wedlug ktérego droga
do pelnej przejrzystosci (full transparency) obejmuje trzy etapy'’:

1) osiagniecie finansowej przejrzystosci (idea pelnego ujawniania informagiji fi-

nansowych);

5 Ibidem.

6 M. Marcinkowska, Roczny raport z dziatari i wynikéw przedsiebiorstwa. Nowe tendencje w spra-
wozdawczosci biznesowej, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2004, s. 9.

7 Ibidem, s. 8-9.

8 Wedtug zalecenia nalezy ujawniac¢ informacje na temat srodowiska wtedy, gdy s istotne dla
finansowych wynikoéw spétki lub jej sytuacji finansowej, por. Official Journal of the European
Communities 156/33 z 13.06.2001 roku, podaje za: G. Borys, op. cit., s. 357.

9 ,tad korporacyjny to system okreslajacy zasady zarzadzania sp6tka i sprawowania w niej kon-
troli, ktérymi maja kierowac sie jej wtadze (zarzad, rada nadzorcza, wtasciciele) w celu wia-
$ciwego petnienia obowiazkéw”, por. M. Marcinkowska, op. cit., s. 13. Koncepcja ta zaktada
odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstwa przed interesariuszami, a jednym z jej podstawowych
wymogoéw jest rzetelne informowanie o dziatalnosci przedsiebiorstwa i osiaganych przez nie
efektach, przy czym nie chodzi tylko i wigcznie o efekty finansowe.

10 F. Hansen, Transparent Beauty, Part Two of a Series, 6.01.2001, http://businessfinancemag.
com (dostep: 29.01.2009).
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2) ujawnianie wszystkich innych informacji, ktére maja wplyw na wartoé¢
przedsiebiorstwa, co oznacza, ze jednostka powinna ujawnia¢ informacje
niefinansowe, m.in. swoja strategie, dane dotyczace konkurencji, pozycji
na tle konkurencji (np. warunkéw jej przewagi konkurencyjnej), innowacji
oraz oddziatywania na spoteczenstwo i srodowisko.

3) dostarczanie informacji przydatnych nie tylko dla akcjonariuszy (wlasci-
cieli), ale takze dla szeroko pojmowanych interesariuszy (stakeholders), tj.
np. dostawcow, partneréw biznesowych, pracownikéw, wiladz lokalnych,
administracji skarbowej. Ta cze$¢ ujawnien wpisuje sie w koncepcje pelne;j
przejrzystosci podatkowej przedsigbiorstwa i jego odpowiedzialnosci w za-
kresie placenia podatkéw tam, gdzie faktycznie generowane sg dochody.

W wyniku zwiekszania zakresu ujawnien interesariusze maja mozliwos¢ lepsze-
go zrozumienia Zrédel wartosci przedsigbiorstwa, a takze moga oszacowac ryzyko
jego dzialalno$ci. Uwaza si¢ takze, Ze ujawnienia" (szeroko pojmowanych infor-
magcji) sprzyjaja tworzeniu kregu zaleznosci: przedsigbiorstwo ujawnia informa-
cje, informacje te wplywaja na decyzje odbiorcéw, a z kolei ich dzialania wplywaja
na zmiang dziatan firmy (por. rys. 1).

| Polityka przejrzystosci przedsigbiorstwa |

¥

Obowigzkowe i dobrowolne
ujawnienia

Uzytkownicy odbieraja Przedsiebiorstwo podejmuje
i analizuja informacje dziatania korygujace

Uzytkownicy Przedsiebiorstwo
podejmuja dziatania » zauwaza i analizuje

dziatania uzytkownikéw

Rysunek 1. Cykl oddziatywania polityki przejrzystosci w zakresie ujawniania informacji
Zrédto: A. Fung, M. Graham, D. Weil, Full Disclosure. The Perils and Promise of Transparency,
Cambridge University Press, New York 2007, s. 54.

Osiaganie pelnej przejrzystosci rodzi w praktyce szereg probleméw, w tym do-
tyczacych w szczegolnosci'

11 Chodzi o prawdziwe, odpowiednio zweryfikowane informacje wymagane prawem, w zad-
nym wypadku nie o informacje, ktére maja zabarwienie reklamowe, czy marketingowe, a ich
zadaniem jest przedstawi¢ przedsiebiorstwo w lepszym Swietle.

12 Por. M. Marcinkowska, op. cit., s. 76-77.
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1) wiarygodnosci prezentowanych szacunkoéw i prognoz,

2) dodatkowych dobrowolnych ujawnien i ich pomiaru,

3) spelniania oczekiwan uzytkownikéw - odbiorcoéw raportéw rocznych, przy
jednoczesnym zachowaniu tajemnicy przedsiebiorstwa i jego przewagi kon-
kurencyjnej,

4) wypracowania zasad chronigcych kierownictwo przed ewentualng odpowie-
dzialnoscig wobec interesariuszy.

Z jednej strony pelna przejrzystos¢ dzialania przedsigbiorstwa jest oceniana jako
pozadana, z drugiej za$ jako zagrazajaca przewadze konkurencyjnej przedsigbior-
stwa. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze przejrzysto$¢ informacji powinna
by¢ zorientowana zaréwno na uzytkownika (odbiorce informaciji), jak i na podmiot
dostarczajacy informacji - tylko takie podejscie jest warunkiem efektywnosci stoso-
wanej polityki przejrzystosci®. Przedsigbiorstwa obawiaja si¢ pelnej przejrzystosci,
poniewaz to moze zachwia¢ ich pozycja na rynku, natomiast ustawodawcy w poszcze-
golnych krajach, czy w Unii Europejskiej, narzucaja sukcesywnie regulacje prawne
zobowigzujace do zwigkszania zakresu ujawnien (np. wprowadzajac miedzynarodo-
we standardy rachunkowosci, standardy raportowania ekonomicznej, Srodowiskowej
i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, sprawozdanie o podatku dochodowym itp.).
Regulacje te maja stuzy¢ ochronie intereséw szerokiego kregu uzytkownikéw infor-
magcji, pozwala¢ na szacowanie ryzyka dotyczacego biznesu prowadzonego przez
przedsigbiorstwo, w tym takze oceng¢ jego polityki i zarzadzania podatkami.

W ostatnich latach wzrosto znaczenie kwestii srodowiskowych, spotecznych
itadu korporacyjnego (ESG), a zakres ujawnien dotyczacych tych zagadnien zostal
wlaczony do obowigzkowego raportowania finansowego i niefinansowego. W Pol-
sce wprowadzono odpowiednie zmiany w Ustawie o rachunkowosci, obowiazujace
od 2025 roku, poprzez dodanie rozdzialu 6¢ Sprawozdawczo$¢ zréwnowazonego
rozwoju (art. 63p-63zd)™, a nieco wczesniej zwiekszono zakres ujawnien o po-
datku dochodowym dla okreslonych przedsigbiorstw, ktdre dzialaja przynajmniej
w dwdch jurysdykejach podatkowych (wprowadzenie rozdzialu 6b Sprawozdanie
o podatku dochodowym)*>. Wprowadzenie sprawozdania o podatku dochodowym
wpisuje si¢ w trend dyskusji ,,na temat opodatkowania i zwigkszonej swiadomosci,
ze planowanie podatkowe jest kwestig etyczng, ktorej nie nalezy oddziela¢ od szer-
szej agendy ESG (sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju) firmy”**.

13 A.Fung, M. Graham, D. Weil, Full Disclosure. The Perils and Promise of Transparency, Cambridge
University Press, New York 2007, s. 134.

14 Zmiany wprowadzone na podstawie Ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o ra-
chunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicz-
nym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1863).

15 Dodany na podstawie Ustawy z dnia 12 kwietnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 619).

16 Neal Lawson Tax, Transparency & ESG Reporting What gets measured, gets managed, 19.08.2021,
https://responsibletax.kpmg.com/article/tax-transparency-and-esg-reporting (dostep:
24.06.2025).
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Reasumujac, koncepcja ,,pelnego ujawniania” (full disclosure) znalazla szero-
kie zastosowanie w praktyce gospodarczej, prowadzac do rozbudowania ujawnien
informacji o dziatalnosci jednostki, zardwno finansowych, jak i i niefinansowych,
a ich przedmiotem w ostatnich latach staly si¢ réwniez podatki.

1.2. Przejrzystosc podatkowa przedsiebiorstwa
- aspekty regulacyjne i praktyczne

Przejrzysto$¢ podatkowa przedsigbiorstwa w praktyce budzi wiele watpliwosci,
a jej osiagniecie jest duzym wyzwaniem. Przedsigbiorstwa znajduja si¢ na réznych
etapach rozwoju raportowania podatkowego, co wynika z faktu, iz podatki oddzia-
tuja na nie w réznym stopniu, czgsto uzaleznionym od branzy, w ktérej dzialaja.
Uwaza sie, Ze wymagania, aby wszystkie jednostki spelnialy rygorystyczne stan-
dardy przejrzystosci podatkowej, moga przynies¢ skutek ograniczania dziatalno-
$ci gospodarczej’.

Przejrzysto$¢ podatkowa stala sie przedmiotem zainteresowania organizacji za-
tozonej w 1997 roku — GRI (Global Reporting Initiative). Jej celem jest tworzenie
standardéw raportowania zréwnowazonego rozwoju (ESG)'® podzielonych na trzy
poziomy - standardy uniwersalne, tematyczne i sektorowe.

Poziom pierwszy - standardy uniwersalne, ktore sg przeznaczone dla wszyst-
kich organizacji i zawieraja:

- GRI 1: Wymagania i zasady stosowania standardéw, m.in. definicje i wyma-

gania ogodlne.

- GRI 2: Informacje ogdlne, czyli ujawnienia o raportujacej jednostce, np.: in-

formacje charakteryzujace jednostke, jej strukture, tad korporacyjny itd.

- GRI 3: Wytyczne dotyczace ujawniania informacji uznawanych za istotne.

Poziom drugi - standardy tematyczne (topic standards) — zawieraja zasady
ujawnien w poszczegolnych obszarach, np. srodowisko (np. GRI 302 - energia,
GRI 305 - emisje); spoteczenstwo (np. GRI 401 - zatrudnienie, GRI 403 - BHP);
tad korporacyjny i etyka (np. GRI 205 - przeciwdzialanie korupcji).

Poziom trzeci - standardy sektorowe (sector standards) obejmujace wytycz-
ne dla wybranych branz (np. rolnictwo, wydobycie, bankowos¢) i uwzgledniaja-
ce ich specyfike.

17 The GRI Standards Enabling transparency on organizational impacts. Broszura na temat orga-
nizacji GRI,Dzi$ ponad 10 000 firm na catym Swiecie korzysta z GRI do raportowania swojej
zrébwnowazonej dziatalnosci. Sekretariat GRI ma siedzibe w Amsterdamie w Holandii, z siecig
siedmiu regionalnych centréw, ktére zapewniaja strategiczne wsparcie dla organizacji i inte-
resariuszy na calym Swiecie”, https://www.globalreporting.org/about-gri (dostep: 21.06.2025).

18 Ibidem.
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W 2017 roku Globalna Rada Standardéw Zréwnowazonego Rozwoju (GSSB)",
organ ustalajacy standardy GRI, rozpoczela proces ustalania ujawnien dotycza-
cych podatkéw i platnosci dla rzaddéw, majacych na celu promowanie przejrzy-
stosci podatkowej firm*. W 2018 roku opracowano odpowiedni projekt, ktéry
zostal poddany publicznym konsultacjom?'. Po uwzglednieniu uwag, we wrzesniu
2019 roku zatwierdzono projekt, ktory jako GRI 207: Podatki 2019, wszedl w zycie
1 stycznia 2021 roku. Zawiera on wytyczne co do ujawnien o zarzadzaniu podat-
kami w organizacji, w tym takze ujawniania informacji o przychodach, podatkach
i dziatalno$ci gospodarczej w poszczegolnych krajach. We wprowadzeniu do stan-
dardu podkreslono, ze przedsigbiorstwo ma obowiazek przestrzegania przepisow
podatkowych i jednoczesnie jest odpowiedzialne wobec swoich interesariuszy
za spelnianie oczekiwan dotyczacych dobrych praktyk podatkowych?. W stan-
dardzie podkreslono, ze publiczne raportowanie informacji o podatkach spetnia
oczekiwania przejrzystosci raportowania, co wzbudza zaufanie i zwigksza wiary-
godnos¢ przedsigbiorstwa w oczach interesariuszy (w tym takze organéw admi-
nistracji panstwowej) — umozliwia interesariuszom $wiadoma oceng realizowanej
przez firme strategii podatkowej. Przejrzysto$¢ podatkowa wplywa takze na deba-
te publiczng i wspiera rozwdj spotecznie pozadanej polityki podatkowej*. Zgodnie
ze standardem raportuje si¢ wszystkie istotne** tematy w zakresie zarzadzania po-
datkami, w tym opisuje strategie podatkowa i publiczny do niej dostep. Przed-
siebiorstwo ujawnia, do jakiego stanowiska w organizacji (organu zarzadzajacego
lub stanowiska kierowniczego) przypisany jest formalny przeglad i zatwierdza-
nie strategii podatkowej, a takze jak czesto nastepuje ten przeglad. Nalezy po-
da¢ informacje o podejsciu organizacji do zgodnosci podatkéw z przepisami (tax
compliance) oraz wyjasni¢, w jaki sposob jest ona powigzana ze strategiami biz-
nesowymi i zrbwnowazonego rozwoju®. Standard wymaga takze przedstawienia
ram zarzadzania i kontroli podatkowej, w tym ujawnienia, jaki organ zarzadzajacy
lub stanowisko kierownicze ponosi odpowiedzialno$¢ za dziatania zgodne z przy-
jeta strategia podatkowa. Wazna jest informacja, jak zarzadzanie podatkami osa-
dzone jest w organizacji jako catosci, w tym réwniez jak identyfikuje, zarzadza
i monitoruje ona ryzyko podatkowe. Elementem raportowania podatkowego jest
takze przedstawienie mechanizmoéw zgtaszania nieprawidtowosci czy obaw doty-
czacych spraw podatkowych jednostki. Ujawnia si¢ podejscie do angazowania or-
ganéw podatkowych w sprawy jednostki oraz informacje o procesie gromadzenia

19 https://www.globalreporting.org/standards/standards-development/topic-standard-for-tax
(dostep: 21.06.2025).

20 Ibidem.

21 Konsultacje odbywaty sie przez 90 dni w okresie od 13 grudnia 2018 r. do 15 marca 2019 r.
Ibidem.

22 GRI207: Tax 2019, effective date: 1 January 2021, topic standard 207, s. 4.

23 Ibidem.

24 Materialnos$¢ okreslana jest zgodnie z GRI 3: Material Topics 2021.

25 GRI207: Tax 2019, effective date: 1 January 2021, topic standard 207, s. 8.
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i rozpatrywania opinii interesariuszy — rowniez interesariuszy zewnetrznych?®.
W standardzie zawarto takze wytyczne co do publicznego raportowania podat-
ku dochodowego wedlug krajow (réznych jurysdykcji, w ktérych dziata przedsie-
biorstwo) — country by country reporting (CbCR)¥. Nalezy podkresli¢, ze standard
jako calos¢ nie zostal przyjety jako obowigzujacy przez prawo unijne, ale jednost-
ki moga go stosowa¢ dobrowolnie w ramach swojego raportowania zréwnowazo-
nego rozwoju (ESG).

W Unii Europejskiej wdrozono Dyrektywe CSRD (Corporate Sustainability Re-
porting Directive)®, ktora weszta w zycie w styczniu 2023 roku i od 2024 roku sto-
suje si¢ ja dla najwiekszych przedsigbiorstw. Wymaga ona raportowania kwestii
podatkowych - panstwa czltonkowskie zostaly zobowigzane do wprowadzenia jej
w zycie do dnia 6 lipca 2024 r.*® Dyrektywa nie nakazuje stosowania standardu
GRI 207, natomiast umozliwia stosowanie réznych standardéw w ramach rapor-
towania czesci dotyczacej podatkow w tym GRI, ESRS, SASB* itp. Podstawg ra-
portowania zgodnie z dyrektywa UE s3 standardy ESRS (European Sustainability
Reporting Standards) opracowane przez EFRAG, czyli European Financial Reporting
Adbvisory Group — niezalezng organizacj¢ doradcza Unii Europejskiej*'. Nie sa one
identyczne ze standardem GRI 207, dotyczacym podatkéw, ale zawieraja podob-
ne elementy (ESRS 1i ESRS G1). Ujawnienia dotyczace podatkow sg czescig rapor-
towania wplywu przedsigbiorstwa na spoleczenstwo i otoczenie, chociaz nie ma
w nich bezpo$redniego sformulowania ,ujawnienia podatkowe” Jako przyklady
ujawniania informacji podatkowych moga postuzy¢ fragmenty z ESRS S3 - stan-
dardu dotyczacego wplywu firmy na spolecznosé¢, w tym kwestii wptywu strategii
podatkowej. W standardzie stawia sie pytanie, czy agresywne strategie podatkowe

26 Ibidem,s.11.

27 W Unii Europejskiej wprowadzono publiczne raportowanie wedtug krajéw na podstawie Dy-
rektywy 2021/2101 z dnia 24 listopada 2021 r. zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE w odnie-
sieniu do ujawniania informacji o podatku dochodowym przez niektére jednostki i oddziaty,
w Polsce sporzadza sie te raporty za rok finansowy rozpoczynajacy sie po 22 czerwca 2024 r.

28 Directive (EU) 2022/2464 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022
amending Regulation (EU) No 537/2014, Directive 2004/109/EC, Directive 2006/43/EC and
Directive 2013/34/EU, as regards corporate sustainability reporting, Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporza-
dzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy
2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazone-
go rozwoju, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j/eng (dostep: 21.06.2025).

29 W Polsce wprowadzono je Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowo-
$ci oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1863).

30 Standardy SASB (Sustainability Accounting Standards Board) opracowane w USA dotycza kwe-
stii raportowania zrownowazonego rozwoju. Charakteryzuja sie sektorowym (branzowym)
podejsciem, a raportowanie jest dostosowane do specyfiki dziatalnosci i skoncentrowane
na wartosci finansowej przedsiebiorstwa.

31 Organizacja ta zatozona zostata w 2001 roku i miesci sie w Brukseli, a do jej gtéwnych zadan
nalezy m.in. opracowywanie standardéw dotyczacych raportowania zréwnowazonego roz-
woju ESRS.
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(np. unikanie opodatkowania) negatywnie wptywaja na rozwdj danego regionu.
Uwaza sie, ze poprzez podatki, firmy bezposrednio wplywaja na warunki spoteczne
i ekonomiczne spotecznosci, w ktorej funkcjonuja. Poprzez przejrzystos¢ podatko-
w3 przedsigbiorstwo ujawnia swojg role w utrzymywaniu spotecznosci, w ktérych
dziala, a to buduje zaufanie i promuje stabilno$¢ ekonomiczna®.

Podatki stanowig wazng cze$¢ szeroko pojmowanego zarzadzania, etyki bizneso-
wej czy tez ograniczania ryzyka, o czym mowa w standardzie ESRS G1 dotyczacym
zarzadzania (w tym réwniez zarzadzania ryzykiem), przejrzystosci i kontroli we-
wnetrzne;j.

Przy braku odre¢bnego standardu ESRS dotyczacego podatkéw, przedsiebior-
stwa mogg korzystac z zapiséw zawartych w dobrowolnym standardzie GRI 207.

Dyrektywa UE w sprawie raportowania zréwnowazonego rozwoju (CSRD)
wymaga od firm raportowania informacji na temat aspektéw zréwnowazonego
rozwoju, ktore sa istotne dla ich organizacji, w tym informacji o podatkach, jesli
kwestie podatkowe uznane sg za istotne. Materialno$¢ zgodnie z CSRD moze by¢
rozpatrywana z dwoch perspektyw: istotnosci wptywu jednostki na otoczenie oraz
istotnosci finansowej. Kazde zagadnienie jest istotne dla raportowania CSRD, jesli
jest istotne z jednej lub drugiej perspektywy, albo z obydwu perspektyw (tzw. po-
dwdjna materialno$¢), co oznacza, ze pomimo braku oddzielnego standardu doty-
czacego podatkow, zagadnienia te nie mogg zosta¢ pominiete, poniewaz sg istotne.

Wiaczenie tematyki podatkéw do strategii zréwnowazonego rozwoju jest nie-
zbedne w realizacji nastepujacych celow:*

1) wspieranie przestrzegania przepisow podatkowych, réwniez w zakresie pla-
cenia odpowiednich podatkéw we wlasciwym miejscu i czasie, co sprzyja
zrownowazonemu rozwojowi przedsigbiorstwa i jednoczesnie zapobiega po-
wodowaniu szkdd dla spotecznosci;

2) wykorzystywanie mozliwosci zwigzanych z dotacjami i innymi zacheta-
mi do inwestowania w przedsiebiorstwie stuzacego osigganiu zatozen zielo-
nej transformacji;

3) stosowanie odpowiednich metod zarzadzania podatkami w przedsigbior-
stwie pozwalajacych na skuteczne zarzadzanie ryzykiem, ale takze mozliwo-
$ciami podatkowymi;

4) transparentne raportowanie podatkowe, ktore wspiera budowanie zaufania
do dziatan podatkowych firmy;

5) zarzadzanie ryzykiem dotyczacym pojawiajacych sie nowych obciazen po-
datkowych, zaréwno tych wprowadzanych nowymi przepisami, jak i tych,
ktére pojawiajg si¢ w danym przedsigbiorstwie po raz pierwszy w wyniku
np. podjecia nowych lub innych dziatan niz dotychczas;

32 D.Reubzaet, M. Kennedy, S. Brennan, Exploring the integration of tax in EU sustainability regu-
lations, https://www.deloitte.com/uk/en/Industries/financial-services/blogs/exploring-the-
-integration-of-tax-in-eu-sustainability-regulations.html (dostep: 27.06.2025).

33 Ibidem.
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6) identyfikacja wplywu podatkéw na model biznesowy i tworzenie warto$ci
w danym przedsigbiorstwie;

7) ochrona przed agresywnymi strategiami podatkowymi, szczegélnie w za-
kresie ,,sztucznego” unikania opodatkowania oraz tworzenia struktur, kto-
re maja na celu unikanie opodatkowania, czy przesuwania opodatkowania
do innych krajow.

Bardzo interesujace badanie na temat transparentnosci w zakresie podatkow
w ujeciu globalnym przeprowadzit Deloitte™. Byta to globalna ankieta dotyczaca
polityki podatkowej 2025%, w ktorej zbadano wplyw najwazniejszych globalnych te-
matéw oddziatowujacych na dzialalno$¢ gospodarcza w aspekcie podatkowym, tj.:

- transparentnos$ci raportowania podatkowego,

- digitalizacji obowigzkéw podatkowych,

- raportowania zréwnowazonego rozwoju,

- zmian przepiséw podatkowych o zasiegu krajowym, jak i ponadnarodowym.

Jako najwazniejszy aspekt wplywajacy na polityke podatkowa przedsiebiorstw
respondenci uznali przejrzystos¢ i raportowanie®. Oczekuje si¢, ze w przysztosci
- w ciggu 2-3 lat - zwiekszy si¢ zakres publicznych ujawnien w ramach szeroko ro-
zumianych tematéw podatkowych - uwaza tak 82% respondentéw ankiety. Warto
dodag, ze juz obecnie upublicznia si¢ raportowanie w podziale na kraje (country by
country reporting)”’ oraz raportowanie dotyczace zrownowazonego rozwoju (ESG)
- w cze$ci obejmujgce takze istotne kwestie podatkowe. Wiele przedsigbiorstw decy-
duje si¢ réwniez na dobrowolne ujawnienia w zakresie swojej polityki podatkowej.

Kolejnym trendem raportowania podatkowego jest wprowadzanie w poszczegol-
nych krajach (réwniez w Polsce) coraz wigkszej digitalizacji — w tym wprowadzanie
elektronicznych faktur (w réznych wymiarach, np. w Polsce w roku 2026 zostanie
przyjety krajowy rejestr e-faktur KSeF). Dzialania w kierunku digitalizacji wpisuja si¢
takze w model administracji podatkowej 3.0 Organizacji Wspotpracy Gospodarczej

34 2025 Global Tax Policy Survey Shaping the path forward, https://www.deloitte.com/content/
dam/assets-shared/docs/services/tax/2025/dttl-global-tax-policy-survey-full-report-2025-a-
pril.pdf?icid=top_/content/dam/assets-shared/docs/services/tax/2025/dttl-global-tax-poli-
cy-survey-full-report-2025-april.pdf (dostep: 27.06.2025).

35 ,Ankieta zostata przeprowadzona przed ogtoszeniem przez Komisje Europejskg znacznego
uproszczenia wymogow dotyczacych raportowania zrbwnowazonego rozwoju w jej propo-
zycji ustawodawczej Omnibus | - ciekawe bedzie zobaczy¢ w badaniu z 2026 roku, czy i w jaki
sposob wplynie to na odpowiedzi”. Ibidem, s. 4.

36 Tak samo byto w badaniu z 2024 roku. 2025 Global Tax Policy Survey Shaping the path forward,
https://www.deloitte.com/content/dam/assets-shared/docs/services/tax/2025/dttl-global-ta-
x-policy-survey-full-report-2025-april.pdf?icid=top_/content/dam/assets-shared/docs/servi-
ces/tax/2025/dttl-global-tax-policy-survey-full-report-2025-april.pdf (dostep: 27.06.2025).

37 Country by country reporting to ujawniany publicznie przez przedsigbiorstwa raport dotycza-
cy podatkéw w réznych jurysdykcjach podatkowych. Art. 48b Dyrektywy (UE) 2021/2101 de-
finiuje, ktére jednostki i od kiedy musza ujawnia¢ publicznie CbCR. W Polsce odpowiednie
przepisy zostaty wprowadzone m.in. do Ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
art. 27 ust. 6 i nastepne oraz do Ustawy o rachunkowosci, na podstawie ktérej raportowanie
to jest jawne i uzyskato nazwe: sprawozdanie o podatku dochodowym.


https://www.deloitte.com/content/dam/assets-shared/docs/services/tax/2025/dttl-global-tax-policy-survey-full-report-2025-april.pdf?icid=top_/content/dam/assets-shared/docs/services/tax/2025/dttl-global-tax-policy-survey-full-report-2025-april.pdf
https://www.deloitte.com/content/dam/assets-shared/docs/services/tax/2025/dttl-global-tax-policy-survey-full-report-2025-april.pdf?icid=top_/content/dam/assets-shared/docs/services/tax/2025/dttl-global-tax-policy-survey-full-report-2025-april.pdf
https://www.deloitte.com/content/dam/assets-shared/docs/services/tax/2025/dttl-global-tax-policy-survey-full-report-2025-april.pdf?icid=top_/content/dam/assets-shared/docs/services/tax/2025/dttl-global-tax-policy-survey-full-report-2025-april.pdf
https://www.deloitte.com/content/dam/assets-shared/docs/services/tax/2025/dttl-global-tax-policy-survey-full-report-2025-april.pdf?icid=top_/content/dam/assets-shared/docs/services/tax/2025/dttl-global-tax-policy-survey-full-report-2025-april.pdf
https://www.deloitte.com/content/dam/assets-shared/docs/services/tax/2025/dttl-global-tax-policy-survey-full-report-2025-april.pdf?icid=top_/content/dam/assets-shared/docs/services/tax/2025/dttl-global-tax-policy-survey-full-report-2025-april.pdf
https://www.deloitte.com/content/dam/assets-shared/docs/services/tax/2025/dttl-global-tax-policy-survey-full-report-2025-april.pdf?icid=top_/content/dam/assets-shared/docs/services/tax/2025/dttl-global-tax-policy-survey-full-report-2025-april.pdf
https://www.deloitte.com/content/dam/assets-shared/docs/services/tax/2025/dttl-global-tax-policy-survey-full-report-2025-april.pdf?icid=top_/content/dam/assets-shared/docs/services/tax/2025/dttl-global-tax-policy-survey-full-report-2025-april.pdf
http://m.in
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i Rozwoju (OECD) - nowoczesnej, cyfrowej administracji podatkowej*. W badaniu
z 2025 roku az 86% respondentéw potwierdzilo znaczny postep w tym zakresie. Pro-
ces ten nie zawsze oceniany jest przez przedsiebiorcow pozytywnie, poniewaz wigze
sie z kosztami przystosowywania systemow informatycznych, szkolenia pracowni-
koéw itp. Jako przyklad mozna podaé proces wprowadzania w Polsce obowigzkowego
KSeF, ktory zajal 5 lat i budzi duze zaniepokojenie przedsiebiorcéw co do mozliwo-
$ci ptynnego dziatania i synchronizacji z istniejacym w firmie oprogramowaniem.
W omawianym badaniu respondenci wypowiadali si¢ podobnie wskazujac, ze wpro-
wadzenie e-fakturowania moze budzi¢ niepokoj i w ich ocenie bedzie komplikowaé
rzeczywisto$¢, a nie przyniesie zadnych uproszczen. W roku 2025 (w poréwnaniu
do 2024 roku) wzrosta liczba 0séb przewidujacych wigksze skomplikowanie czyn-
nosci po wprowadzeniu e-fakturowania. Wprowadzanie takich rozwigzan wyma-
ga dodatkowych nakladéw zanim przyniesie korzysci w postaci obnizenia kosztow
i trudno na dzien dzisiejszy przewidzie¢ jakiej wielko$ci one beda™.

Kolejnym dzialaniem na rzecz transparentnosci podatkowej ocenianym przez
ankietowanych byla inicjatywa Organizacji Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju
- Globalne zasady przeciwdzialania erozji bazy podatkowej (Filar Drugi)®. W paz-
dzierniku 2021 r. ponad 135 jurysdykeji* przylaczylo si¢ do dwufilarowego roz-
wigzania, proponowanego przez OECD, ktdrego celem jest sprostanie wyzwaniom
podatkowym wynikajacym z globalizacji i cyfryzacji gospodarki oraz odpowied-
nia modyfikacja kluczowych elementéw miedzynarodowego systemu podatko-
wego*’. Na podstawie ww. Inicjatywy OECD w UE zostala wdrozona Dyrektywa
2022/2523, implementowana w Polsce Ustawg z dnia 6 listopada 2024 r. o opodat-
kowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i kra-
jowych®. Az 46% respondentéw w badaniu Deloitte uwaza, ze globalny podatek
minimalny znaczgco zwigkszy zobowigzania podatkowe*. Zapobiega natomiast
erozji podstawy opodatkowania (BEPS - Base Erosion and Profit Shifting) po-
przez zwalczanie agresywnej optymalizacji podatkowej i ujednolicenie zasad

38 2025 Global Tax Policy Survey Shaping the path forward, s. 5, 15-16.

39 Ibidem,s. 15-16.

40 Ibidem, s.7.

41 Wedtug stanu na 9 czerwca 2023 byto to juz 139 jurysdykcji, a na dziefh 28 maja 2024 . juz
142, https://www.oecd.org/en/about/news/announcements/2023/07/outcome-statemen-
t-on-the-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-
-of-the-economy-july-2023.html (dostep: 29.06.2025).

42 https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/reallocation-of-taxing-rights-to-market-jurisdic-
tions/multilateral-convention-to-implement-amount-a-of-pillar-one.html (dostep: 29.06.2025).

43 Dyrektywa wprowadza tzw. globalny podatek minimalny dochodowy w wysokosci 15% dla
grup przedsiebiorstw miedzynarodowych o skonsolidowanych przychodach = 750 min EUR.
Zasady tego podatku nakazujg jednostce dominujacej doptate podatku, jesli spétki zalezne
ptaca mniej niz 15%. W przypadku, gdy ta pierwsza zasada nie zadziata, to inne kraje moga
natozy¢ tzw. doptate podatku dochodowego. Uregulowano takze, ze panstwo zrédta docho-
du moze pobra¢ podatek nawet w przypadku, gdy obowigzuje umowa o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania (Dz.U. z 2024 r, poz. 1685).

44 2025 Global Tax Policy Survey Shaping the path forward, s. 7.


https://www.oecd.org/en/about/news/announcements/2023/07/outcome-statement-on-the-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-july-2023.html
https://www.oecd.org/en/about/news/announcements/2023/07/outcome-statement-on-the-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-july-2023.html
https://www.oecd.org/en/about/news/announcements/2023/07/outcome-statement-on-the-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-july-2023.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/reallocation-of-taxing-rights-to-market-jurisdictions/multilateral-convention-to-implement-amount-a-of-pillar-one.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/reallocation-of-taxing-rights-to-market-jurisdictions/multilateral-convention-to-implement-amount-a-of-pillar-one.html
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opodatkowania globalnych firm*. Przez erozj¢ podstawy opodatkowania rozu-
mie si¢ zjawisko polegajace na sztucznym zmniejszaniu podstawy opodatkowania
przez przedsigbiorstwa wielonarodowe* poprzez np.:

1) przenoszenie dochodéw do jurysdykeji o niskich stawkach podatkowych
(tzw. raje podatkowe),

2) nadmierne zaliczanie kosztow (np. oplat licencyjnych, odsetek, ustug dorad-
czych) do kosztow uzyskania przychodéw przy obliczaniu podatku dochodo-
wego w krajach o wyzszych stawkach podatkowych.

Inne problemy podatkowe wystepujace w globalnych gospodarkach, wskazane

przez ankietowanych to:

1) praca zdalna - kwestie jej opodatkowania,

2) kwestie prawa imigracyjnego,

3) kwestie ubezpieczen spolecznych pracownikow, ktérzy swiadczg prace dla
firmy znajdujacej si¢ poza granicami kraju,

4) ceny transferowe”,

5) zagadnienia podatku od wartosci dodanej (VAT) przy transakcjach miedzy-
narodowych, w tym réwniez regulacje dotyczace e-commerce,

6) kwestia sztucznej inteligencji i jej wykorzystania w aspekcie obstugi podat-
kow, a takze opodatkowania samej sztucznej inteligenciji.

Coraz powszechniej pojawiajg si¢ opinie, ze standardy obowigzkowego publicz-
nego raportowania informacji podatkowych powinny zosta¢ wprowadzone do
praktyki przedsiebiorstw. Jednak powstaje pytanie, czy wdrozenie obowiagzkowo
tak wymagajacych standardéw jak GRI 207 nie przyniesie ujemnych skutkéw dla
przedsigbiorstwa? Analizujac rozwoj réznych standardéw raportowania, czy roz-
woj przepisow dotyczacych wymiany informacji miedzy administracjami skarbo-
wymi a podatnikami mozna wywnioskowac¢, ze doktadniejsze — niz wprowadzone
Dyrektywa 2021/2101* ujawnienia o podatku dochodowym ptaconym w réznych
krajach - standardy raportowania dotyczace transparentnosci podatkowej zosta-
na w przyszlosci wdrozone w wymiarze krajowym, regionalnym albo globalnym.

Reasumujac, przejrzystos¢ podatkows przedsiebiorstwa — stanowiacg jeden z elemen-
tow determinujgcych transparentnos¢ jego dziatalnosci i obecnie bardzo pozadang przez
uzytkownikow informacji - moze zapewni¢ raportowanie podatkowe. Jest ono coraz cze-
$ciej praktykowane przez firmy na calym $wiecie, motywowane checig wykazania odpo-
wiedzialnych praktyk podatkowych - zaréwno poprzez narracje, jak i dane ilosciowe.
Taka przejrzysto$¢ nie tylko jest zgodna ze zréwnowazonymi strategiami biznesowymi,

45 Addressing Base Erosion and Profit Shifting (OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project),
OECD Publishing, OECD, 2013. https://doi.org/10.1787/9789264192744-en (dostep: 21.06.2025).

46 Ibidem.

47 Czesciowo tym problemom ma zapobiec globalny podatek minimalny (wyréwnawczy), ponie-
waz zapobiega erozji podstawy opodatkowania; ceny transferowe maja znaczacy wptyw na pod-
stawe opodatkowania w poszczegdlnych krajach w przedsiebiorstwach miedzynarodowych.

48 Dyrektywa 2021/2101 z dnia 24 listopada 2021 r. zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w od-
niesieniu do ujawniania informacji o podatku dochodowym.
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ale takze odpowiada oczekiwaniom spotecznym. Decydujac si¢ na dobrowolne ujaw-
nienie informacji o podatkach, firmy moga budowac¢ zaufanie spolecznosci, wzmacniaé
akceptacje spoleczng dla swojej dziatalnosci oraz umozliwi¢ szeroko pojmowanym inte-
resariuszom oceng ryzyka podatkowego prowadzonej przez firme¢ dziatalnosci®.

1.3. Raportowanie informacji o podatkach - istota,
zakres i formy

Ujawnianie informacji o podatkach przedsigbiorstwa (zwanych tez informacjami
podatkowymi) to proces skomplikowany, wymagajacy duzego nakltadu pracy, a jed-
noczesnie wieloaspektowy. Sprawozdawczo$¢ podatkowa to nie tylko ta ujawniana
dla szerokiego kregu interesariuszy w ramach transparentnosci dziatania przed-
siebiorstwa; istnieje jeszcze drugi wymiar sprawozdawczosci podatkowej, tj. infor-
macje przekazywane administracji skarbowej w postaci deklaracji, informacji lub
zeznan wedlug okreslonego wzoru. Obejmuje on takze zaawansowane formy spra-
wozdawczosci, takie jak np. raportowanie schematéw podatkowych (Mandatory
Disclosure Rules - MDR)* czy dokumentacje dotyczacg cen transferowych. Nalezy
dodag, ze ta czes¢ sprawozdawczosci podatkowej jest niejawna i poufna (w wielu
przypadkach réwniez ze wzgledu na ochrone danych osobowych RODO).

49 Ta przejrzystos$¢ obejmuje rowniez rzady, ktére powinny jasno komunikowac publicznie kie-
runki i sposoby wydawania dochodéw podatkowych.

50 ,Przepisy MDR nakierowane sa zwtaszcza na umozliwienie szybkiego dostepu administracji
skarbowej do informacji o potencjalnie agresywnym planowaniu lub naduzyciach zwigza-
nych z planowaniem podatkowym oraz informacji o promotorach i korzystajacych ze sche-
matéw podatkowych. Przepisy te powinny réwniez zniecheci¢ podatnikéw oraz ich doradcéw
do wdrazania u podatnikéw uzgodnierr mogacych stanowi¢ unikanie opodatkowania.” (s. 6)
.(...) Brak jest ograniczenia co do rodzajow podatkéw objetych przepisami MDR. Przekazywa-
ne zatem beda schematy podatkowe dotyczace podatkéw bezposrednich, podatkéw posred-
nich (VAT, akcyza) oraz tzw. podatkéw lokalnych, np. podatek od nieruchomosci, oraz innych
uzgodnien uregulowanych w przepisach prawa podatkowego. Przepisami MDR nie s3 nato-
miast objete cfa” (s. 12) ,Przepisy MDR rozrdzniaja trzy rodzaje schematow, ktére podlegajg
obowigzkowi przekazywania informacji: schemat podatkowy, schemat podatkowy standa-
ryzowany, schemat podatkowy transgraniczny. (...) Przez schemat podatkowy rozumie sie
uzgodnienie, ktére: a) spetnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada ogéina ceche rozpo-
znawczg, b) posiada szczegdlng ceche rozpoznawcza, lub ¢) posiada inng szczegd6lng ceche
rozpoznawczg (art. 86a §1 pkt 10 Ordynacji podatkowej) “(s. 13), Objasnienia dotyczace stoso-
wania przepiséw zwigzanych z obowiazkiem przekazywania do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej informacji o schematach podatkowych (Mandatory Disclosure Rules — Objasnie-
nia MDR), https://www.podatki.gov.pl/mdr/objasnienia-podatkowe-mdr (dostep: 30.07.2025).

51 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajace dyrektywe 95/46/WE (ogdlne


https://www.podatki.gov.pl/mdr/objasnienia-podatkowe-mdr
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Raportowanie podatkowe przedsi¢biorstwa, czyli ujawnienia informacji o po-
datkach, mozna podzieli¢ na ujawnienia obowigzkowe i dobrowolne*. Innym
podziatem ujawnien jest ich podzial na publiczne i niepubliczne, przy czym te
ostatnie dotycza informacji wysylanych wylacznie do organéw podatkowych™.
Zakres i forma raportowania podatkowego zalezy nie tylko od publicznego lub nie
charakteru raportowanych informacji, ale takze od tego, czy sa one dobrowolne,
czy obligatoryjne, a przede wszystkim od zrédta ich regulacji (por. rys. 2).

Raportowanie podatkowe przedsiebiorstwa o charakterze publicznym w Polsce
regulowane jest w duzej mierze przez ustawe o rachunkowosci i moze by¢ rozpa-

trywane na dwdch poziomach:

- og6lnym - na tym poziomie informacje podatkowe stanowia odrebny ca-
to$ciowy raport dotaczany do sprawozdawczosci, ale stanowigcy kompletna
oddzielng calos¢ (przykladem moze by¢ sprawozdanie o podatku dochodo-
wym, zawierajace m.in. dane o przychodach, zatrudnieniu, podatkach zapta-

conych w réznych krajach).

- szczegolowym - na tym poziomie informacje podatkowe stanowig czg§é
sprawozdania finansowego lub innego raportu przedsigbiorstwa i w tym
przypadku informacje te moga by¢ przedstawiane fragmentarycznie - zgod-

nie z przepisami (por. rys. 3).
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Rysunek 2. Podziat ujawnien dotyczacych podatkéw w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne.

rozporzadzenie o ochronie danych). Dziennik Urzedowy UE, L 119, 1-88 oraz w przepisach kra-
jowych Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U.z 2018 r. poz. 1000).

52 J.L.Hoopes, L. Robinson, J. Slemrod, op. cit., s. 1-2.
53 Ibidem.


http://m.in

24 Raportowanie informacji o podatkach przedsiebiorstwa...

Raportowanie podatkowe moze by¢ takze rozpatrywane z dwdch perspektyw:

- uzytkownika, jakim sg organy podatkowe — w tym przypadku Zrédlem jego
regulacji jest prawo podatkowe,

- uzytkownika, jakim sg wszyscy interesariusze, szczegoélnie inwestorzy — w tym
przypadku zrédtem jego regulacji jest przede wszystkim prawo bilansowe.

W zaleznosci od zrdédla regulacji rézne sg formy raportowania. W przypadku

regulacji podatkowych w Polsce s3 to w szczegolno$ci:

1) deklaracje podatkowe,

2) raportowanie schematéw podatkowych (Mandatory Disclosure Rules - MDR)
oraz dokumentacja cen transferowych, ktérych celem jest przeciwdziatanie
agresywnej optymalizacji podatkowej,

3) sprawozdanie z realizacji strategii podatkowej, zawierajace m.in. opis proce-
dur podatkowych zapewniajacych zgodnos$¢ z przepisami, transakcje z pod-
miotami powigzanymi, rozliczenia z podmiotami z rajéw podatkowych®.

| Raportowanie podatkowe przedsiebiorstwa |

A 4

| Na poziomie ogdlnym | | Na poziomie szczegbtowym |
A 4
m.in. sprawozdanie z podatku noty do sprawozdania
dochodowego finansowego, informacje
w sprawozdaniu z dziatalno$ci

Rysunek 3. Podziat raportowania podatkowego z uwagi na poziom szczegdtowosci
Zrédto: opracowanie wtasne.

Uwaza sig, ze informacje podatkowe adresowane do organéw skarbowych po-
winny charakteryzowa¢ si¢ transparentnoscia (przejrzystoscig)®. W tym kontek-
$cie ujawnienie ,o0znacza wolg¢ podatnika do uswiadamiania organu podatkowego
o przyjetych zalozeniach wobec kazdej pozycji w deklaracji podatkowej moga-
cej by¢ wedlug organu niepewng lub kontrowersyjna, w tym réwniez o transak-
cjach, ktére na te pozycje wplywaja.*. Natomiast transparentno$¢ definiowana
jest jako dzielenie si¢ ,,z organami podatkowymi informacjami o systemie kontroli

54 Obowigzek sporzadzania tego sprawozdania zostat zniesiony w 2025 roku, do dnia
11.07.2025 r. ustawa nowelizujaca nie zostata jeszcze opublikowana.

55 Wytyczne w zakresie Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego, Wersja 2.0, czerwiec 2020,
https://www.podatki.gov.pl/media/6197/wytyczne-w-zakresie-ram-wewn%C4%99trznego-
-nadzoru-podatkowego.pdf, s. 3 (dostep: 25.07.2024).

56 Ibidem.
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wewnetrznej, wlaczajac w to kwestie zaprojektowania, wdrozenia i efektywnosci
Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego (...), ktéry pozwala podatnikowi by¢
w pelni $wiadomym swych dziatan i ich konsekwencji podatkowych oraz kontrolo-
wac wszystkie kwestie podatkowe i zagadnienia, ktére powinny by¢ ujawniane””’.
Wedlug OECD Ramy Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego sa kluczows cze-
$cig kontroli wewnetrznej, umozliwiaja zapewnienie wiarygodnosci i kompletno-
$ci deklaracji podatkowych oraz danych w nich zawartych. Ramy Wewnetrznego
Nadzoru Podatkowego ,tworzg czes¢ wewnetrznego nadzoru nad prowadzeniem
przedsiebiorstwa i obejmuja: audyt i kontrole wewnetrzng, zarzadzanie ryzykiem
podatkowym oraz funkcje¢ zgodnosci (compliance) w zakresie postepowania po-
datnika z przepisami prawa podatkowego i innymi regulacjami (...)” oraz ,(...)
powinny gwarantowa¢ weryfikacje kwestii podatkowych przez odpowiednie pod-
mioty zewnetrzne”®

W przypadku regulacji raportowania podatkowego przez polskie prawo bilan-
sowe mozna wskaza¢ w szczegolnosci nastepujace jego formy:

1) informacje dodatkowe stanowigce integralng czes¢ sprawozdania finansowego,

2) informacje poza sprawozdaniem finansowym - jako czg¢§¢ sprawozdania

z dzialalnosci lub innego raportu niefinansowego,

3) informacje poza sprawozdaniem finansowym - jako odrebny raport podat-

kowy.

Reasumujac, informacje ujawniane w ramach raportowania podatkowego — bez
wzgledu na kryteria klasyfikacji i formy raportéw podatkowych - s skutkiem po-
dejmowania decyzji w procesie zarzadzania przedsigbiorstwem, w ktérym kluczo-
wa jest strategia podatkowa.

57 Ibidem.
58 Ibidem,s. 5.






Rozdziat 2

Strategia podatkowa
przedsiebiorstwa w warunkach
systemu zarzadzania compliance

2.1. Istota systemu zarzadzania wedtug koncepc;ji
compliance

Podatki stanowig szczegolny obszar zarzadzania przedsigbiorstwem, ktérego celem
jest dochowanie nalezytej staranno$ci i minimalizacja ryzyka odpowiedzialnosci
karno-skarbowej zarzadu. Warunkiem skutecznego zarzadzania ryzykiem podat-
kowym jest nie tylko opracowanie wlasciwej strategii podatkowej przedsiebior-
stwa, ale takze skuteczny system zarzadzania przedsiebiorstwem, zapewniajacy jej
realizacje. Strategia podatkowa to nic innego jak plan dzialania przedsigbiorstwa
w zakresie podatkow, ktory z jednej strony okresla podejscie do rozliczen podat-
kowych i ryzyka, z drugiej za§ uwzglednia zgodnos$¢ z przepisami (compliance).
Innymi stowy, strategia podatkowa wyznacza cele i dziatania w zakresie zarzadza-
nia podatkami, a compliance zapewnia ich skuteczng realizacj¢. ,Compliance to
zgodno$¢ z pewnymi normami, do ktérych przestrzegania dany podmiot jest zo-
bowigzany”! Na tym tle powstalo pojecie systemu zarzadzania compliance (CMS
- Compliance Management System) jako organizacja przedsiebiorstwa zapewnia-
jaca zgodnos¢ z przepisami prawa oraz innymi normami’. System zarzadzania
compliance to wypelnianie ,,obowigzkéw zwigzanych z przestrzeganiem wyma-
gan, ktdre organizacja ma obowiazek przestrzegad, a takze tych, ktore organizacja

1 W. Parys, £. Napidrkowski, J. Jurasz, B. Kaczata, K. Kaminska-Kiempa, Compliance w firmie - po-
radnik dla matych i srednich przedsiebiorcéw, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, War-
szawa 2019, s. 8.

2 Ibidem,s.9.
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dobrowolnie wybiera do przestrzegania.® Natomiast ,kultura compliance ozna-
cza wartosci, etyke, przekonania i zachowania, ktdre istnieja w calej organizacji
i wchodza w interakcje ze strukturami organizacji i systemami kontrolnymi, tak by
wytworzy¢ normy zachowan sprzyjajace zgodnosci (compliance)*.

W ramach systemu zarzadzania compliance mozna wyr6znic¢ rézne obszary od-
powiedzialno$ci, w tym dotyczace®:

1) prawa gospodarczego, prawa spolek;

2) prawa bilansowego i prowadzenia ksiag rachunkowych;

3) prawa podatkowego, razem z ewentualng odpowiedzialno$cig karnoskar-
bowa;

4) prawa pracy i spraw zatrudnianych pracownikéw, réwniez pracownikéw za-
trudnianych na umowy cywilnoprawne (przepisy Kodeksu Pracy, Kodeksu
Cywilnego, podatku dochodowego od osé6b fizycznych, ubezpieczen spo-
tecznych);

5) zapobiegania korupcji, réwniez w zakresie zagranicznych przepiséw anty-
korupcyjnych;

6) ochrony sygnalistow;

7) ochrony danych osobowych;

8) nieuczciwej konkurencji;

9) transakcji z klientami;

10) przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy - Anti Money Laundering (AML);

11) raportowania schematéw podatkowych;

12) przepiséw ochrony $rodowiska i wszelkich optat srodowiskowych;

13) innych regulacji prawnych albo pozaprawnych, a dotyczacych np. danej

branzy, pozyskiwania koncesji, uprawnien itp.

Wdrozenie compliance (zgodnosci) w calym przedsigbiorstwie — okreslane jako
zarzadzanie zgodnoscia (compliance management) — jest podstawa odpowiedzial-
nego zarzadzania biznesem, daje firmie szanse na diugookresowy sukces i jed-
noczes$nie umozliwia spelnianie wymagan w zakresie zrownowazonego rozwoju.
Polityka compliance powinna zosta¢ wdrozona trwale w ramach kultury organiza-
cjiiwyrazac si¢ w zachowaniach i postawie pracownikow. Zarzadzanie zgodnoscia
nalezy zintegrowa¢ z innymi istniejacymi procesami zarzadzania oraz z proce-
durami operacyjnymi przedsigbiorstwa. Zgodnos¢ (czyli compliance) to bowiem
przestrzeganie nie tylko przepiséw prawa oraz innych wymagan, np. branzowych,
ale takze standardéw dobrego zarzadzania oraz najlepszych praktyk, etyki i ocze-
kiwan spotecznosci (por. rys. 4)°.

3 ISO 37301:2021(en) Compliance management systems — Requirements with guidance for use,
https://www.iso.org/obp/ui/en/#iso:std:is0:37301:ed-1:v1:en (dostep: 6.05.2025).

4 |bidem.

5 W. Parys, t. Napiorkowski, J. Jurasz, B. Kaczata, K. Kaminska-Kiempa, op. cit., s. 11-19.

6 1SO 37301:2021(en) Compliance management systems — Requirements with guidance for use.
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ZASADY: uczciwos$¢, DOBRE ZARZADZANIE, PROPORCJONALNOSC, PRZEJRZYSTOSC,
ODPOWIEDZIALNOSC , ZROWNOWAZONY ROZWOJ

-
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na wszystkich poziomach

- OkreSlenie zakresu
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STRUKTURALNY, SRODOWISKOWY, STRONY ZAINTERESOWANE (INTERESARIUSZE)

Rysunek 4. Elementy systemu zarzadzania wedtug koncepcji compliance
Zrédto: /SO 37301:2021(en) Compliance management systems — Requirements with
guidance for use.

Na rysunku 4 przedstawiono istote systemu zarzadzania zgodno$cia (compliance

management system) zgodnie z podej$ciem procesowym do zarzadzania. System
ten jest kluczcowym elementem odpowiedzialnego i etycznego prowadzania bizne-
su. Jego celem jest zapewnienie, by organizacja dziatala zgodnie z obowigzujacymi
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przepisami prawa, normami branzowymi, standardami etycznymi oraz przyjetymi
wewnetrznymi regulaminami i procedurami. Model oparty jest na powtarzajagcym
sie cyklu W. E. Deminga’/W. A. Shewharta (PDCA - Plan, Do, Check, Act), czyli
planuj, wykonaj, sprawdzaj, dziataj. Cykl ten zakfada ciagle doskonalenie wszelkich
aspektow zarzadzania i ciagle dostosowywanie si¢ do nowych wymagan, tj. prze-
pisow prawnych, innych uregulowan branzowych, czy wewnetrznych. W centrum
modelu znajduje si¢ przywodztwo (leadership), tad korporacyjny (governance)
i kultura organizacyjna (culture) - to one ksztaltujg zarzadzanie organizacja, jego
kierunek oraz odpowiedzialno$¢ w ramach calej organizacji. Przy podejmowaniu
wszelkich decyzji w warunkach systemu compliance trzeba bra¢ pod uwage otocze-
nie organizacji, w tym otoczenie prawne, spoleczne, kulturowe, cyfrowe (techno-
logiczne), finansowe, Srodowiskowe oraz interesariuszy (takich jak klienci, organy
skarbowe, pracownicy, partnerzy biznesowi czy spolecznosci lokalne). System za-
rzadzania zgodnoscig powinien by¢ oparty na wartosciach, takich jak integralnos¢,
kultura zgodnosci, reputacja, etyka, zgodnos$¢ z przepisami i normami itd. Jed-
noczesnie nalezy przestrzega¢ kluczowych zasad, do ktérych naleza: dobre zarzg-
dzanie, przejrzysto$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, odpowiedzialnos¢
biznesu, szeroko rozumiany zréwnowazony rozwdj organizacji itp. Dzialania fir-
my muszg by¢ osadzone w szerszym kontekscie organizacyjnym, ktéry obejmuje
aspekty prawne, spoleczne, kulturowe, technologiczne, finansowe, srodowiskowe
oraz strukturalne. Rownie istotne sg potrzeby i oczekiwania interesariuszy.

System zarzadzania zgodno$cig oparty na cyklu PDCA przedstawia komplek-
sowe podejscie do ksztaltowania i wdrazania kultury zgodnosci w organizacji.

Pierwszym krokiem systemu zarzadzania zgodnoscig jest planowanie - faza,
w ktorej podejmuje si¢ w przedsiebiorstwie decyzje strategiczne dotyczace rozwo-
ju tego systemu. Najwazniejsze jest zaangazowanie wszystkich poziomdéw organiza-
cji - od najwyzszego kierownictwa az do pracownikéw nizszych szczebli. Nastepnie
okresla si¢ zakres systemu zgodnosci, czyli te obszary dziatalnosci, ktdére zostang
wlaczone do systemu i podlegajg okreslonym przepisom prawnym, normom, re-
gulacjom itp. Na tej podstawie tworzy sie polityke zgodnosci (compliance policy)
jako czes¢ przyjetej strategii firmy, co stanowi zobowiazanie przedsiebiorstwa do
przestrzegania przepisow prawa, etyki i ustalonych wewnetrznie standardéw po-
stepowania. Aby jego realizacja w praktyce byta mozliwa, nalezy jasno przypisaé
role i odpowiedzialno$ci w zakresie nadzorowania i przestrzegania polityki zgod-
nosci, z reguly role i odpowiedzialnosci przypisane s3 do konkretnych stanowisk

7 ,Metoda PDCA zostata spopularyzowana przez W. Edwardsa Deminga, amerykanskiego inzy-
niera, statystyka i konsultanta ds. zarzadzania. Deming jest czesto uwazany za ojca nowocze-
snej kontroli jakosci. Jego prace potozyly podwaliny pod Kompleksowe Zarzadzanie Jakosciag
(TQM) oraz normy jakosci ISO 9001, ktére podkreslajg znaczenie ciaggtego doskonalenia (...).
Deming spopularyzowat cykl PDCA, za jego twérce uwaza sie Waltera A. Shewharta (...). Wktad
Shewharta w statystyczna kontrole jakosci jest uwazany za fundamentalny w dziedzinie do-
skonalenia proceséw.” K. T. Hanna, What is PDCA (Plan, Do, Check, Act)?, https://www.techtarget.
com/whatis/definition/PDCA-plan-do-check-act (dostep: 27.07.2025).
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w organizacji. Na etapie planowania identyfikuje si¢ zaréwno obowiazki, jak i ryzy-
ka, ktére moga wplyna¢ na organizacje w przypadku niedotrzymania zatozen com-
pliance.

Faza druga to wdrazanie zaplanowanych wczesniej dzialan w zakresie zgodno-
$ci. Wymaga ono wsparcia organizacyjnego, to jest zapewnienia odpowiednich
zasobdw, w tym: ludzkich, technologicznych i finansowych. Oprécz tego koniecz-
na jest komunikacja i szkolenia pracownikow w zakresie przepisow, uregulowan
wewnetrznych, ryzyka i dobrych praktyk, co pozwala na budowanie kompetencji
i $wiadomosci pracownikéw. Konieczne jest takze zapewnienie pracownikom do-
stepu do narzedzi, np. informatycznych, oraz do dokumentacji wewnetrznej regu-
lujacej dziatania zgodne z polityka zgodnosci (compliance). W tej fazie dziatania sa
juz na poziomie operacyjnym i nalezy wdrozy¢ skuteczne mechanizmy operacyj-
ne dla codziennej dzialalnosci, w tym réwniez kontrole wewnetrzne i procedury,
ktére pozwola na zapobieganie niezgodno$ciom oraz szybkie reagowanie w przy-
padku ich wykrycia.

Trzecim etapem cyklu jest ocena funkcjonowania systemu poprzez dziatania
kontrolne i monitorujgce. W ramach kontroli regularnie powinny by¢ przeprowa-
dzane audyty wewnetrzne lub zewnetrzne, ktérych celem jest sprawdzenie zgodno-
$ci proces6w z wymaganiami okreslonymi w polityce zgodno$ci oraz w przepisach
prawnych i innych obowigzujacych jednostke normach czy regulacjach.

Oproécz audytéw nalezy przeprowadzaé regularne przeglady systemu zarza-
dzania, zwykle wykonywane przez najwyzsze kierownictwo, pozwalajace oceni¢
prawidtowos$¢, skuteczno$é i efektywno$¢ systemu. Wazne jest monitorowanie
i pomiar wskaznikéw zgodnosci, w szczegdlnosci sprawdza sie np. liczbe naru-
szen systemu zgodno$ci, czas reakcji na naruszenie, koszty i efektywno$¢ dziatan
naprawczych. System powinien gwarantowal zglaszanie nieprawidtowosci, np.
przez pracownikéw w czasie rzeczywistym, powinien umozliwia¢ zgloszenia
(réwniez anonimowe) i dzialania w kwestii zgloszonych nieprawidtowosci - po-
dejmowane na biezaco (bez zwloki). W kazdym przypadku nalezy przeprowadzi¢
postepowania wyjasniajace w celu identyfikacji przyczyn naruszen, co ma zapo-
biega¢ powstawaniu takich sytuacji w przyszlosci. Nastepuje réwniez ocena syste-
mu jako calosci, jego efektywnosci w zakresie zarzadzania dziataniami, procesami,
produktami, ustugami oraz calg organizacja.

Kolejnym etapem cyklu Plan-Do-Check-Act jest podejmowanie dziatan korygu-
jacych oraz ciggle doskonalenie systemu zgodnosci. Na podstawie zidentyfikowa-
nych w poprzedniej fazie naruszen, danych z audytéw wewnetrznych, przegladéw
zarzadzania i biezacego monitoringu systemu zarzadzania zgodnoscia, przedsie-
biorstwo powinno podejmowac kroki naprawcze w celu wyeliminowania i zapo-
biegania powstawania tych naruszen w przysztosci. Na tym etapie analizuje si¢
réwniez skutecznos¢ dotychczasowych obowiazujacych procedur i w razie potrze-
by przeprowadza si¢ ich aktualizacje. Zmiany procedur moga by¢ réwniez odpo-
wiedzig na zmiany w otoczeniu przedsiebiorstwa (np. zmiany przepiséw prawnych,
koniunktury na rynku itp.). Etap ten nie konczy cyklu, przechodzi si¢ do etapu
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planowania i caly cykl rozpoczyna sie¢ ponownie. Oznacza to, Ze system zarzadza-
nia zgodnoscia jest dynamiczny, doskonalenie systemu jest ciagle, a system stale
dostosowuje sie do nowych wyzwan i zmian w szeroko pojetym otoczeniu jed-
nostki. Ciagle doskonalenie ma na celu poprawe efektywnosci i wydajnosci calego
systemu zarzadzania zgodno$cig, przy czym przez efektywno$¢ rozumie sig sto-
pien, w jakim planowane dzialania sg realizowane, a planowane wyniki osiagane®.

Tak jak wykazano powyzej, zarzadzanie zgodnoscia to dynamiczny proces, kto-
ry wymaga zaangazowania ze strony pracownikow, systematycznego dzialania,
kontroli i nieustannego ulepszania. Przynosi on organizacji w szczegolnosci na-
stepujace korzysci’:

1) poprawe mozliwos$ci biznesowych i zréwnowazonego rozwoju;

2) ochrone i wzmocnienie reputacji oraz wiarygodnosci organizacji;

3) uwzglednianie oczekiwan zainteresowanych stron;

4) wykazywanie zaangazowania organizacji w skuteczne i efektywne zarzadza-

nie ryzykiem zwigzanym z przestrzeganiem przepisow;

5) zwigkszanie zaufania stron trzecich odno$nie zdolnosci organizacji do osia-

gniecia diugotrwalego sukcesu;

6) minimalizacj¢ ryzyka wystapienia naruszenia wraz z towarzyszacymi mu

kosztami finansowymi i szkodami wizerunkowymi.

Podobne podejscie do zarzadzania funkcjami podatkowymi w firmie przedsta-
wiono we Wskazéwkach i dobrych praktykach w zakresie Ram Wewnetrznego
Nadzoru Podatkowego.

W tym dokumencie podkreslono, ze ,kluczowe dla poprawnego dziatania
funkcji podatkowej jest systematyczne rozpowszechnianie wiedzy na temat strate-
gii podatkowej, kodeksu etyki oraz promowanie znaczenia compliance i wartosci
etycznych w dzialaniu organizacji. Nie mozna zbudowa¢ dojrzatej i dobrze dzia-
tajacej funkeji podatkowej bez osadzenia jej zardwno w strukturze organizacyjnej,
jak i na solidnych fundamentach etycznych, odzwierciedlonych w decyzjach biz-
nesowych, podejmowanych na wszystkich szczeblach hierarchii w zgodzie z litera
i duchem prawa. Kultura organizacji, dzieki utworzonym normom komunikacji,
pozwala uporzadkowac i ustandaryzowac zasady wspétpracy pomiedzy poszcze-
go6lnymi dzialami, co wptywa na wypelnianie obowigzkéw podatkowych przez or-
ganizacje”'!. Uwaza sie, ze kultura organizacyjna stanowi moralny kompas firmy.
Kompas, czyli':

(o]

1SO 37301:2021(en) Compliance management systems — Requirements with guidance for use.
9 Ibidem.

10 Wskazowki i dobre praktyki w zakresie Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego, Program
Wspétdziatania, Warszawa, pazdziernik 2024, https://www.podatki.gov.pl/media/10763/
wskaz%C3%B3wki-i-dobre-praktyki-w-zakresie-rwnp.pdf (dostep: 30.07.2025).

11 Ibidem, s. 46.

12 B. Rok, Etyczna kultura organizacyjna w kontekscie wyzwarn srebrnej gospodarki, prezentacja

Centrum Badan Przedsigbiorczosci Pozytywnego Wptywu, Katedra Przedsiebiorczosci i Etyki

w Biznesie, Akademia Leona KoZzminskiego, podaje za: Wskazdwki i dobre praktyki w zakresie


https://www.podatki.gov.pl/media/10763/wskaz%C3%B3wki-i-dobre-praktyki-w-zakresie-rwnp.pdf
https://www.podatki.gov.pl/media/10763/wskaz%C3%B3wki-i-dobre-praktyki-w-zakresie-rwnp.pdf
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»K - kodeks, polityka, zasady, deklaracje

O - odpowiedzialno$¢, czyli kto i za co?

M - monitoring, czyli zgodnos¢ z przyjetymi zasadami
P - przejrzystos¢, procedury postepowania

A - audyt, sprawdzamy czy rzeczywiscie

S - szkolenia, zeby wszyscy wiedzieli, co i jak”

Reasumujac, system zarzadzania compliance umozliwia zapobieganie narusze-
niom prawa, norm i etyki, dodatkowo wzmacnia zaufanie do przedsigbiorstwa,
poprawia jego reputacje i tym samym zwieksza warto$¢ firmy. Warunkiem sukce-
su tego systemu jest silne przywddztwo, spdjna kultura organizacyjna oraz konse-
kwentne stosowanie zasad dobrej praktyki w prowadzeniu biznesu. Wszystko to
sprawia, ze system compliance nie jest tylko narzedziem kontroli, ale takze inte-
gralng czescig strategii odpowiedzialnego i zrdwnowazonego prowadzenia biznesu.

System zarzadzania compliance powinien uwzglednia¢ wszelkie aspekty dziatal-
nosci przedsigbiorstwa — zaréwno aspekty ,,miekkie”, w tym etyke, czy zarzadzanie
pracownikami - jak i aspekty ,,twarde” wynikajace z cyfryzacji, przepisow prawa,
m.in. z przepiséw podatkowych.

2.2. Kluczowe dziatania przedsiebiorstwa
w ramach Tax compliance

Jednym z elementéw systemu zarzadzania zgodnos$cia dzialajagcego w przedsie-
biorstwie jest Tax compliance — czg$¢ dotyczaca podatkow, zawierajaca w szcze-
gblnosci:
1) nadzorowanie zgodnosci dziatania przedsi¢biorstwa z przepisami podatko-
wymi;
2) monitorowanie zmian w przepisach, ktére moga mie¢ wplyw na dziatal-
nos$¢ firmy;
3) minimalizacje odpowiedzialno$ci, zaréwno firmy, jak i 0s6b prowadzacych
rozliczenia podatkowe;
4) rozwigzywanie pojawiajacych si¢ sporéw podatkowych;
5) wdrazanie rozsadnej optymalizacji podatkowej;
6) stosowanie odpowiedniego systemu informatycznego - spelniajacego
wszelkie wymogi prawne i formalne dla takich systeméw — ktory jest w sta-
nie prawidtowo obstuzy¢ wszelkie obowigzki podatkowe;

Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego, Program Wspotdziatania, Warszawa, pazdziernik
2024, https://www.podatki.gov.pl/media/10763/wskaz%C3%B3wki-i-dobre-praktyki-w-za-
kresie-rwnp.pdf (dostep: 30.07.2025), s. 46.


http://m.in
https://www.podatki.gov.pl/media/10763/wskaz%C3%B3wki-i-dobre-praktyki-w-zakresie-rwnp.pdf
https://www.podatki.gov.pl/media/10763/wskaz%C3%B3wki-i-dobre-praktyki-w-zakresie-rwnp.pdf
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7) stosowanie procedur i zabezpieczen, ktdre umozliwiaja skuteczng ochrong
poufnych informacji;

8) wdrozenie zasad informowania o niezgodnosciach w ramach organizacji
(np. procedury dotyczace sygnalistow — rowniez w obszarze podatkowym);

9) zapobieganie korupcji;

10) zapobieganie praniu pieniedzy;

11) procedury kontroli umozliwiajagce wczesne wykrywanie btedéw i korygo-

wanie ich na biezgco lub na mozliwie wczesnym etapie;

12) wdrazanie sprawnej komunikacji w ramach firmy.

Tax compliance czg$ciowo moze by¢ obstuzona poprzez odpowiednie oprogra-
mowanie lub ustugi doradcze. Szeroko rozumiane oprogramowanie nie tylko au-
tomatyzuje szereg zadan zwiazanych z podatkami (np. poprzez wyboér wlasciwej
stawki podatkowej VAT do zastosowania przy sprzedazy okreslonych towaréw),
ale takze moze ulatwia¢ optymalizacje podatkows, np. poprzez automatyczne obli-
czanie, ktéra opcja opodatkowania minimalizuje ogélne zobowigzania podatkowe,
lub przez integracje z innymi infrastrukturami cyfrowymi i podsystemami wyste-
pujacymi w przedsiebiorstwie w sposéb automatycznie obliczajacy zagregowane
dane w réznych przekrojach, w tym dane potrzebne do obliczen podatkowych za
rok fiskalny®. Nalezy podkresli¢, iz w ostatnich latach na prowadzenie rozliczen
podatkowych ogromny wptyw miata digitalizacja i cyfryzacja. Digitalizacja zrobi-
ta olbrzymie postepy w zakresie przetwarzania danych, ich przechowywania i wy-
sylania, np. elektroniczny podpis, elektroniczne formaty deklaracji, elektroniczne
sprawozdanie finansowe xml, cyfrowe kasy fiskalne, e-faktury i wiele innych. Cy-
fryzacja doprowadzita do licznych innowacji, np.: wprowadzenia gotéwki elektro-
nicznej, handlu elektronicznego, aplikacji mobilnych, sztucznej inteligencji itp.

W odniesieniu do podatkéw, za najwieksze ryzyko uwaza sie mozliwos¢ popel-
nienia bledéw, ktdre beda skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karno-skarbows, a tym
samym moga spowodowa¢ sankcje finansowe dla przedsigbiorstwa. Dodatkowo
czesto skutkuje to rozglosem w mediach, co moze prowadzi¢ do utraty reputacji
przedsigbiorstwa lub nawet jego upadku.

Tax compliance wymaga korzystania z wykwalifikowanych doradcéw podatko-
wych lub outsourcingu (zewnetrzna firma doradcza lub ksiggowa), co jednak nie
zwalnia przedsiebiorstwa z odpowiedzialnosci za prowadzenie rachunkowosci,
czy rozliczenia podatkowe. Tax compliance obejmuje podatki, a te dotycza wszyst-
kich dziatan firmy, ktore prowadzone s na co dzien — nawet w przypadku korzy-
stania z outsourcingu ksiegowosci. Takie dziatania to sprzedaz, w tym prawidlowe
wystawianie faktur sprzedazy czy innych dokumentéw, gospodarka magazynowa,
podpisywanie i negocjowanie umoéw, handel zagraniczny, clo, zatrudnianie pra-
cownikéw, ochrona informacji poufnych itp. Przedsigbiorstwo powinno stworzy¢

13 D.D'Andria, M. Heinemann, Overview on the tax compliance costs faced by European enterprises
- with a focus on SME, European Union, 2023, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etu-
des/STUD/2023/642353/IPOL_STU(2023)642353_EN.pdf (dostep: 5.05.2025).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/642353/IPOL_STU(2023)642353_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/642353/IPOL_STU(2023)642353_EN.pdf
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wewnetrzng strukture, ktéra bedzie sklada¢ sie z odpowiednio wykwalifikowanej
kadry (przy wsparciu zewnetrznych doradcéw podatkowych) oraz systemu infor-
matycznego. Struktura ta powinna zapewnia¢ monitorowanie zmieniajacych sie
przepisow i adekwatne modyfikowanie proceséw i procedur w przedsiebiorstwie'*.

Z przeprowadzonych badan dotyczacych tax compliance wynika, ze duze zna-

czenie w podejmowaniu decyzji maja kwestie psychologiczne, w tym np. sklon-
no$¢ do ryzyka, patriotyzm, wplyw na wydatkowanie przez panstwo podatkow.
Najwazniejsze wnioski z badan sg nastepujace’:

14

16

18

1) Przeprowadzane audyty, czy kontrole majg ogromne znaczenie'® — w szcze-
golnosci ich zakres i rodzaj. Udowodniono, ze wigksza liczba audytéw/ kon-
troli zwigksza zgodnos¢ podatkowa. Audyty pelnia funkcje odstraszajaca
w organizacji, co zapobiega niezgodnosciom i naduzyciom. Podkredla sie,
ze nalezy odroéznic¢ skutki audytéw dla podatnikéw uznanych za ,,zgodnych”
(z przepisami podatkowymi) od tych, ktérzy zostali uznani za ,niezgod-
nych”. Podatnicy, ktorzy stosuja tax compliance i staraja si¢ osiagnac zgod-
nos¢ z przepisami, a po audycie stwierdzono u nich dodatkowe zobowiazania
podatkowe, daza do udoskonalenia fax compliance i staja si¢ jeszcze bardziej
»zgodni”. Natomiast podatnicy nie stosujacy polityki zgodnosci, po wykry-
ciu przez audyt bledow, maja tendencje do stawania si¢ mniej ,,zgodnymi” po
audycie. Jako wyjasnienie tego zjawiska podano, ze odstraszajaca funkcja au-
dytu moze, u podatnika nie dbajacego o zgodno$¢, ostabia¢ ,wewnetrzng mo-
tywacj¢” do placenia podatkéw'. Innym wyjasnieniem jest to, ze podatnicy
moga przewidywac, ze prawdopodobienstwo kolejnej kontroli jest mniejsze.

2) Grzywny i kary, zaréwno finansowe, jak i niefinansowe, wplywaja na prze-
strzeganie przepisow, ale ich efekty odstraszajace uznaje si¢ za niewielkie.
Nie ma duzej liczby badan na ten temat, natomiast istniejace'® wskazuja,

Waznym elementem tax compliace jest idea zgtaszania nieprawidtowosci przez pracownikéw lub
inne osoby zaangazowane w proces (tzw. sygnalisci). W literaturze europejskiej wdrozono termin
whistleblowing, czyli - w thumaczeniu - zwrdci¢ na co$ uwage. W Polsce w 2024 roku wdrozono
Ustawe z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw (Dz.U.z 2024 r. poz. 928), ktéra wprowa-
dzita do krajowych przepiséw dyrektywe UE 2019/1937 w sprawie ochrony sygnalistéw.

J. Alm, J. Beebe, M. S. Kirsch, O. Marian, J. A. Soled, New Technologies and the Evolution of
Tax Compliance, ,Virginia Tax Review” 2020, Vol. 39, No. 3, Spring, https://ssrn.com/ab-
stract=3604507, s. 293 (dostep: 25.06.2025).

Wptyw kontroli (audytéw) na przestrzeganie przepisdéw byt szeroko badany - bardziej niz
wiekszos¢ innych zagadnien dotyczacych compliance!” Badania byty prowadzone przez wielu
autoréw w latach 1978-2018, petny wykaz badan z tych lat znajduje sie w: J. Alm, What moti-
vates tax compliance?,,Journal of Economic Surveys” 2019, s. 24.

Lnnymi stowy, osoba, ktéra w przeciwnym razie jest sktonna dobrowolnie ptaci¢ swoje po-
datki, moze w akcie buntu, w odpowiedzi na brutalne dziatania rzadu majace na celu egze-
kwowanie zgodnosci poprzez audyty i kary, zredukowa¢ swojg zgodnosc¢”. J. Alm, J. Beebe,
M. S. Kirsch, O. Marian, J. A. Soled, op. cit., s. 294.

Zob. J. Alm i in. (1990); w celu zapoznania sie z dowodami na efekt odstraszajacy kar grzyw-
ny przeprowadzono badania na danych z Jamajki. Podaje za: J. Alm, What motivates tax com-
pliance?, op. cit., s. 14.


https://ssrn.com/abstract=3604507
https://ssrn.com/abstract=3604507
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ze wyzsza grzywna lub kara prowadzi do marginalnie wigkszego przestrze-
gania przepisow. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze publiczne ujawnienie,
»wstyd”, czy utrata reputacji moga dziatac¢ jako srodek odstraszajacy i zwigk-
sza¢ przestrzeganie procedur tax compliance.

3) Stawki podatkowe wplywaja na zgodno$¢ z przepisami, natomiast wzrost
obcigzen zazwyczaj prowadzi do wigkszej niezgodnosci'®. Podatnik poréw-
nuje tez stawke podatkows jednostki do stawek stosowanych przez innych
i jesli uwaza, ze jego stawka podatkowa jest zbyt wysoka w poréwnaniu do
innych, to w mniejszym zakresie przestrzega przepisow.

4) Pozytywne zachety ze strony rzadu/ ustawodawcy poprawiaja przestrze-
ganie przepisow. Jesli administracja rzadowa przyznaje nagrody, np. za
prawidlowe, terminowe placenie podatkéw, to dziatania te zmniejszajg nie-
przestrzeganie regulacji. Tak samo dzieje si¢ w sytuacji, w ktérej podatnicy
otrzymuja korzys¢, np. w postaci zwigkszenia dobr publicznych.

5) Spoleczne i instytucjonalne otoczenie wplywa na przestrzeganie przepisow.
Zostalo to potwierdzone przez empiryczne ustalenia réznic w zachowaniu
w krajach o podobnych systemach fiskalnych (np. stawki podatkowe, wy-
soko$¢ kar), ale z innym spotecznym i instytucjonalnym otoczeniem. Jesli
w danym kraju zaufanie do rzadu jest wieksze, to egzekwowanie przepiséw
jest bardziej skuteczne i zapobiega unikaniu ptacenia podatkdéw?™.

6) Podatnicy wykazuja wigkszg sklonnos¢ do placenia podatkow, jesli majg
wplyw na to, jak sa wydawane ich podatki. Oznacza to, ze majg wpltyw na
proces, a nie na samo placenie podatkow?'.

Rézne badania (z lat 1983-1995) wykazuja, ze raportowanie faktycznie wzrasta wraz z wyzszy-
mi stawkami podatkowymi. Dodatkowo, znaczenie ma réwniez relatywna wysokos¢ stawki
podatkowej wobec innych oséb (tzw. ,niesprawiedliwos¢ fiskalna”); to znaczy, jesli dana oso-
ba uwaza, ze jej stawka podatkowa jest,zbyt wysoka” w poréwnaniu do innych, wéwczas be-
dzie miata tendencje do nizszego poziomu przestrzegania przepiséw (badania z roku 1980
i 1999), petny wykaz badan znajduje sie w: J. Alm, What motivates tax compliance?, op. cit., s. 14.
Na przyktad osoby, ktére maja negatywny stosunek do rzadu, maja tendencje do nizszego
poziomu przestrzegania przepiséw — zaréwno w warunkach laboratoryjnych (badanie z roku
1991), jak i w rzeczywistym Swiecie (badanie z roku 1996). Ponadto ,zaufanie” do instytugji
wptywa na skutecznos¢ polityki rzadu poprzez oddziatywanie na normy spoteczne: gdy indy-
widualne zaufanie do rzadu jest wieksze, egzekwowanie przepisdw okazuje sie skuteczniej-
sze w zniechecaniu do nieprzestrzegania prawa (badania prowadzone w latach 2002-2016).
Petny wykaz badan znajduje sie w: J. Alm, What motivates tax compliance?, op. cit., s. 14.

~Na przyktad uczestnicy eksperymentéw w warunkach laboratoryjnych ptaca wiecej podat-
kéw, gdy maja mozliwos¢ wyboru sposobu wykorzystania swoich podatkéw poprzez gtoso-
wanie, niz wtedy, gdy identyczne przeznaczenie srodkéw zostaje im narzucone. Ich zgodnos¢
z przepisami jest wieksza, gdy wynik gtosowania wskazuje wyraznie na konsensus grupy, na-
tomiast znaczaco i dramatycznie spada, gdy zostaje im narzucony niepopularny program bez
mozliwosci wyboru (...) (badania w latach 1993-2016). Pojawiaja sie réwniez badania nad tym,
w jaki sposéb rézne formy komunikacji miedzy organami podatkowymi a podatnikami moga
czasami zwieksza¢ spoteczng norme przestrzegania przepiséw (...) (badanie z roku 2016).
Mimo to, badania dotyczace zwiekszania zgodnosci z przepisami poprzez odwotywanie sie
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7) Informacje, ktore organy podatkowe maja na temat zZrédet dochodu, sg klu-
czowym elementem strategii compliance, np.: niezgodnosci sa mniejsze
w przypadku opodatkowania dochodéw pracownikéw. Podatnicy wiedza,
ze organy podatkowe mogg szybko sprawdzi¢ te obliczenia.

8) Dostepnosé¢ informacji wplywa na tax compliance. Informacje, ktore otrzy-
muja podatnicy na temat systemu podatkowego i roli, jaka pelnia w nim
inni podatnicy, wplywaja na przestrzeganie przepiséw, np.: informowanie
podatnikéw, ze beda kontrolowani zmniejsza ich wskaznik naruszen prze-
pisow podatkowych.

9) System podatkowy jest skomplikowany, nieraz interpretacje przepiséw sa
niepewne, co sprawia, ze przedsi¢biorstwa korzystaja z doradcéw podat-
kowych oraz oprogramowania do sporzadzenia deklaracji podatkowych®.
Zwraca si¢ uwage, ze skomplikowany system podatkowy zwieksza nieprze-
strzeganie przepisow, a bardziej prosty system - z lepszymi ustugami admi-
nistracyjnymi, ktore ulatwiajg podatnikom ptacenie podatkow - zmniejsza
nieprzestrzeganie przepisow.

10) Demografia ma znaczenie dla przestrzegania przepiséw podatkowych. Do
ich nieprzestrzegania majg tendencje osoby mlodsze, samotne, samozatrud-
nione i me¢zczyzni®. Efekty innych zmiennych demograficznych sg trudne
do ustalenia. Osoby podejmujace decyzje w sprawie przestrzegania przepi-
sow podatkowych sg motywowane przez wiele innych czynnikéw, nie tyl-
ko przez interes finansowy, np. osoby o wigkszej zdolnosci do wspolczucia
i empatii*, czy wykazujace wiekszy patriotyzm?®, maja tendencje do wiek-
szego przestrzegania przepiséw podatkowych.

do norm spotecznych w kontrolowanych eksperymentach terenowych przynosza zazwyczaj

22
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mieszane rezultaty. Cze$¢ badan wykazuje brak wptywu takich dziatar na zgodnos$¢ z przepi-
sami (...) (badania w latach 2001-2015), natomiast inne stwierdzaja pozytywny i istotny sta-
tystycznie - cho¢ niewielki — efekt (...) (badania w latach 2013-2017)". Pelny wykaz badan
znajduje sie w: J. Alm, What motivates tax compliance?, op. cit., s. 15.

»Co by¢ moze zaskakujace, dane wskazuja, ze nieprzestrzeganie przepiséw jest zazwyczaj wyz-
sze w przypadku deklaracji przygotowanych przez doradcéw podatkowych’”. J. Alm, J. Beebe,
M. S. Kirsch, O. Marian, J. A. Soled, New Technologies and the Evolution of Tax Compliance, s. 296.
Badania byty prowadzone przez wielu autoréw w latach 1983-2016. Istniejg réwniez dowo-
dy na to, ze uczestnicy eksperymentdéw laboratoryjnych czesciej obnizaja poziom zgodnosci
z przepisami podatkowymi, jesli s mezczyznami, sa mtodsi lub nie przygotowuja samodziel-
nie swoich zeznan podatkowych (badania prowadzone w latach 1978-2017). Petny wykaz
badan znajduje sie w: J. Alm, What motivates tax compliance?, op. cit., s. 16.

R. C. Christian, J. Alm, Sympathy, empathy, and tax compliance, ,Journal of Economic Psycho-
logy” 2014, No. 40, s. 62-82, podaje za: J. Alm, What motivates tax compliance?, s. 16.

Badania z roku 2012 i 2016, wykaz wynikéw badan znajduje sie w: J. Alm, What motivates tax
compliance?, s. 16.
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Wydaje si¢, ze wdrozenie tax compliance jest w pelni uzasadnione wtedy, gdy
korzysci z jego wdrozenia w przedsigbiorstwie przewyzszaja ewentualne straty®,
jakie pojawia sie, gdy system nie jest wdrozony (por. rys. 5). Chociaz tax com-
pliance generuje dodatkowe koszty zwigzane z wdrozeniem i codziennym utrzy-
maniem systemu na wysokim poziomie, to wazne s3 korzysci, takie jak lepsza
ocena przedsiebiorstwa, wzmocnienie konkurencyjnosci, czy tez pozycji na rynku.
W przypadku braku wdrozenia systemu compliance firma narazona jest na koszty
pojawiajacych sie niezgodnosci takie jak:

- sankcje formalno-prawne,

- ryzyko finansowe zwigzane z niezgodnoscia,

- uszczerbek na reputacji,

- nizsze przychody,

- inne koszty zwigzane z niezgodnoscig, np. koszty ,,akcji ratunkowych”.

Straty:

Sankcje formalno-prawne
Ryzyko finansowe
Uszczerbek na reputacji

Nizsze obroty

Korzysci:

Wysokie koszty

»akcjiratunkowych” Lepsza ocena przedsigbiorstwa

(rating)

Transparentnos$¢ umacnia
zaufanie

Zwiekszanie konkurencyjnosci

Wzmocnienie pozycji
przedsiebiorstwa na rynku

Rachunek zyskow i strat w systemie compliance

Rysunek 5. Rachunek zyskow i strat wynikajacy z wprowadzenia lub zaniechania
wprowadzenia systemu compliance

Zrédto: B. Makowicz, Compliance w przedsiebiorstwie, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2011, s. 13.

26 Np.: sankcje formalno-prawne oraz ekonomiczne, ryzyko finansowe, uszczerbek na reputacji,
nizsze obroty przedsiebiorstwa, wysokie koszty akgji ratunkowych.
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O potrzebie wdrozenia tax compliance $wiadcza wyniki badan przeprowa-
dzonych w réznych krajach, w tym takze w Polsce. W ramach Unii Europejskiej
przeprowadzono przeglad kosztéw tax compliance w matych i $rednich firmach
i wydano Raport Parlamentu Europejskiego z lutego 2023 roku — Overview on the
tax compliance costs faced by European enterprises — with a focus on SMEs”. Bada-
nie mialo na celu stworzenie podstaw do oceny tego, co tak naprawde wiadomo na
temat kosztow tax compliance i stwierdzenia czy:

1) istniejg takie koszty i czy sa tak duze, aby byly problemem dla podejmowania

decyzji i dla przedsigbiorstw;

2) koszty przestrzegania przepisow (tax compliance) stanowig przeszkode dla

wzrostu gospodarczego, poniewaz znaczaco obcigzaja przedsiebiorstwa
i zniechecajg do inwestycji;

3) koszty przestrzegania przepisoéw (tax compliance) nieproporcjonalnie obcig-

zaja mniejsze przedsiebiorstwa;

4) potrzebne sg dzialania rzgdéw/ ustawodawcy w celu zmniejszenia tych kosz-

tow.

Celem badania bylo ilosciowe okreslenie kosztow zgodnosci podatkowej (tax
compliance) obciazajacych prywatne przedsigbiorstwa w Unii Europejskiej. Na
podstawie tak przyjetych zalozen stworzono ranking panstw w Europie w zalez-
nosci od stopnia trudnosci zwigzanej z podatkami oraz ilosci czasu, jaki firmy po-
$wiecajg na sprawozdawczo$¢ podatkowsq.

Z badania wynika, ze koszty zwigzane z tax compliance ponoszone przez pry-
watne przedsiebiorstwa w Europie sg znaczace i zwykle wahajg sie¢ miedzy 1% do
2% obrotu, co $rednio oznacza 15 tys. euro rocznie dla przedsigbiorstw znajduja-
cych sie w kraju Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii. Koszty zgodnosci podatko-
wej rosna wraz z wielko$cig firmy, ale mniej niz proporcjonalnie. Wynika z tego,
ze mniejsze przedsiebiorstwa obcigzone s3 stosunkowo wiekszymi kosztami tax
complinace, czego prawdopodobng przyczyna jest ogélny ksztalt systemu podatko-
wego. Najwigksze koszty tax compliance zwigzane s3 z podatkiem dochodowym,
podatkiem od wartosci dodanej (VAT), podatkami dotyczacymi wynagrodzen
- pozostale rodzaje podatkéw (np. lokalne, od nieruchomosci itp.) generuja mniej-
sze koszty w zakresie tax compliance. Badania wykazuja, ze ,wigkszo$¢ kosztow tax
compliance to koszty biezace, generujace negatywne przeplywy pieniezne w po-
staci wynagrodzen, zakupow ustug zewnetrznych i/lub zakupu oprogramowania
(lub subskrypcji aplikacji oprogramowania dostepnych jako ustugi w chmurze).
Jak podano w przegladzie literatury przeprowadzonym przez Eichfeldera i Vaillan-
courta (2014), wigkszos¢ tych kosztéw dotyczy wydatkéw na pracownikéw: od
42% do 88% catkowitych kosztéw zgodnosci podatkowej ponoszonych przez pry-
watne przedsiebiorstwa to wydatki na pracownikéw, podczas gdy reszta obejmuje

27 D.D’Andria, M. Heinemann, Overview on the tax compliance costs faced by European enterprises
- with a focus on SME, European Union.
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ustugi doradcze i inne wydatki”*. Im wigkszy poziom skomplikowania przepisow
podatkowych (rézne stawki podatku dochodowego, odliczenia, ulgi, luki prawne,
rozne interpretacje) tym wieksze koszty tax compliance ponosi przedsigbiorstwo.
Stopien ztozonosci deklaracji podatkowych, czy duza ich liczba, takze zwieksza
koszty tax compliance. Podobnie sam stopien skomplikowania systemu podatko-
wego i czeste zmiany przepisow powoduja wzrost kosztow przedsiebiorstwa, np.
przekladajg si¢ na koszty szkolen pracownikéw zatrudnionych na etacie, jak i ko-
rzystanie z ustug doradcéw podatkowych. W przypadku duzych grup miedzynaro-
dowych sytuacja komplikuje si¢ jeszcze bardziej, poniewaz koszty tax compliance
dotycza réznych krajow, roznych jezykow, systemdéw podatkowych, zasad i form
raportowania (np. rézne deklaracje podatkowe).

Nalezy podkresli¢, ze sprawozdawczo$¢ podatkowa wymaga wykwalifikowanej
kadry - zaré6wno w zakresie rachunkowosci, jak i podatkow. Koszty tax compliance
ponoszone s3 juz w momencie rejestracji operacji gospodarczych w systemie, po-
niewaz juz wtedy podejmowana jest decyzja, jak uja¢ ich skutki podatkowe (w za-
kresie VAT czy podatku dochodowego). Kolejne koszty powstaja w momencie
przygotowywania i sktadania deklaracji podatkowych, pdzniej w trakcie audytu
podatkowego czy kontroli skarbowej, a nastepnie — postepowania sadowego lub
odwolania.

Badanie dedykowane tax compliance w Polsce” zwraca uwage, ze ,Wedlug ra-
portu Banku Swiatowego Doing Business rozliczanie podatkéw zajmuje w Polsce
dwa razy tyle czasu, co w grupie krajow OECD o wysokich dochodach. W sto-
sunku do Szwajcarii rozliczenie podatkéw w Polsce zajmuje ponad pi¢c razy wie-
cej czasu . Zgodnie z obliczeniami Grant Thornton, w 2019 r. w Polsce w zycie
weszlo 21,5 tys. stron ustaw i rozporzadzen, co oczywiscie stanowi o zmienno-
$ci przepisow i jest obcigzeniem dla przedsigbiorstw®'. Firmy uczestniczace w ba-
daniu zwracaly uwage, ze skala prac sprawozdawczych dla podatkéw jest bardzo
duza, a samo zagadnienie skomplikowane - 34% firm potwierdzilo, ze korzy-
sta ze wsparcia podmiotéw outsourcingowych?®2. Wigkszo$¢ firm korzysta takze
z ustug doradcéw podatkowych (81% w sposdb staly) — wedtug badania zlecaly
one s$rednio 313 godzin doradcom podatkowym. Badane przedsigbiorstwa osza-
cowaly takze, ze przeznaczaja srednio 362 godziny na $ledzenie zmian prawa

28 Ibidem,s. 11.

29 Badanie prowadzono w okresie kwieciern-maj 2020 roku, a udziat wziety w nim 32 jednostki
gospodarcze nalezace do Polsko-Szwajcarskiej Izby Gospodarczej. Tax compliance in Poland.
lle czasu potrzebujq firmy do nalezytego wykonania obowiqzku sprawozdawczego? Wyniki ankie-
ty przeprowadzonej wsréd szwajcarskich firm w Polsce, Swiss Chamber Poland, Grant Thorton,
czerwiec 2020, s. 4, https://swisschamber.pl/wp-content/uploads/2020/11/Tax_Compliance_
in_Poland_final_PL.pdfax_Compliance_in_Poland_final_PL.pdf (dostep: 22.06.2025).

30 Ibidem.

31 Ibidem,s.5.

32 Zaréwno wyspecjalizowanych centréw ustug wspdlnych dziatajagcych w ramach grup kapita-
towych (SSC - shared services centers), jak i zewnetrznych dostawcéw ustug (BPO — businesss
process outsourcing, biura rachunkowe).


https://swisschamber.pl/wp-content/uploads/2020/11/Tax_Compliance_in_Poland_final_PL.pdfax_Compliance_in_Poland_final_PL.pdf
https://swisschamber.pl/wp-content/uploads/2020/11/Tax_Compliance_in_Poland_final_PL.pdfax_Compliance_in_Poland_final_PL.pdf

Strategia podatkowa przedsiebiorstwa w warunkach systemu... 41

podatkowego. Koszty doradztwa podatkowego byly znaczne - 50% firm wskaza-
to, ze miescily si¢ w granicach 0-50 tys. zf rocznie, 50-200 tys. zt rocznie — 23%
wskazan, pozostata czes¢ badanych jednostek (27%) poniosta wyzsze koszty — po-
wyzej 200 tys. z rocznie®.

Digitalizacja wszystkich funkcji przedsigbiorstw (w tym funkcji podatkowej)
oraz ciggla zmiennos¢ przepiséw podatkowych i innych, wymusza na firmach ko-
rzystanie z ciggltego wsparcia informatykow w zakresie aktualizacji systemdw in-
formatyczno-finansowych, co niestety tez zwigksza koszty prowadzenia biznesu.
W badaniu az 72% jednostek wskazato, ze korzysta ze statego wsparcia informaty-
kéw (programistéw), ktérego koszty roczne 57% firm oszacowato w przedziale od
0 do 50 tys. zt rocznie, a 26% — w granicach od 50 do 100 tys. zI rocznie, natomiast
dla 17% koszt przekroczyt 100 tys. zt.

Badanie wykazalo, ze jako najbardziej czasochtonny firmy uznaty podatek VAT,
na drugim miejscu uplasowaly sie podatki dochodowe (CIT i PIT), z uwagi na to,
ze badanie dotyczyto firm z kapitalem zagranicznym, na trzecim miejscu byty ceny
transferowe, dla ktorych wedtug przepiséw podatkowych w Polsce nalezy sporza-
dza¢ skomplikowang dokumentacje¢ oraz specjalng deklaracje podatkowa.

Warto podkresli¢, ze ,w 2019 roku dzialajaca w Polsce firma $redniej wielkosci
musiala zlozy¢ do urzedéw przecigtnie 208 drukéw?**. Nawet mikroprzedsigbior-
stwa zmuszone byly wysyla¢ az ponad 100 sprawozdan.*. Jak napisano w rapor-
cie Tax compliance in Poland, pierwszy problem polskiego prawa podatkowego to
liczne zmiany®, ale , istnieje jeszcze drugie, rownie dobrze znane polskim przed-
siebiorcom, a chyba mniej uswiadamiane oblicze biurokracji: tzw. obowigzek spra-
wozdawczy. Przedsigbiorca i jego pracownicy muszg nie tylko by¢ na biezaco ze
zmianami w prawie, np. podatkowym oraz umie¢ te przepisy zaimplementowa¢
i poprawnie rozliczy¢ swoje operacje, ale tez dopetni¢ réznego rodzaju obowigz-
ki raportowania danych do réznych instytucji. Muszg sklada¢ w urzedach skar-
bowych deklaracje podatkowe i wysyta¢ JPK, muszg uzupelnia¢ dane w systemie
sprawozdawczym NBP i przesylac¢ regularne meldunki do GUS, muszg raportowac

33 Tax compliance in Poland. lle czasu potrzebujq firmy do nalezytego wykonania obowiqzku spra-
wozdawczego?..., op. cit., s. 9.

34 Po przeprowadzeniu opisanych badar w 2021 roku sytuacja prawna w Polsce jeszcze sie
skomplikowata po wprowadzeniu ogromnej ilosci zmian w przepisach podatkowych w ra-
mach tzw. Polskiego tadu. Po tej regulacji nastapity kolejne jej nowelizacje, a niektére przepisy
poprzez nig wdrozone byly przesuwane w czasie (np. KSeF, JPK CIT), inne zostaty anulowa-
ne przed wprowadzeniem ich w zycie. Wiekszo$¢ przepisdw Polskiego tadu weszta w zycie
1 stycznia 2022 roku. Obcigzenie sprawozdawczoscig podatkowa w przedsiebiorstwie w po-
réwnaniu do roku 2019-2020 znacznie wzrosto.

35 Tax compliance in Poland. lle czasu potrzebujq firmy do nalezytego wykonania obowiqzku spra-
wozdawczego?..., op. cit., s. 12.

36 ,Wedtug obliczen Grant Thornton, w 2019 r. w zycie weszto w Polsce 21,5 tys. stron maszyno-
pisu ustaw i rozporzadzen. Tak duza zmienno$¢ prawa to duzy ciezar dla wszystkich przedsie-
biorstw”. Ibidem, s. 5, 12.
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do PFRON, (...) czy urzedéw administracji lokalnej... To zajecie, ktore kosztuje
mnodstwo energii, a niedopetnienie tych obowigzkéw obwarowane jest czesto dra-
stycznymi karami”?.

Reasumujac, efektywne funkcjonowanie tax compliance w przedsigbiorstwie
wymaga podejmowania wielu dziatan operacyjnych, zwiagzanych z podatkami, ale
kluczowa jest strategia podatkowa przedsigbiorstwa, ktdra okresla cele polityki po-
datkowej, zgodne z modelem biznesu i strategiag przedsiebiorstwa.

2.3. Strategia podatkowa jako kluczowy
element zarzadzania strategicznego
przedsiebiorstwem

Czym jest strategia podatkowa? Pierwotnie termin ,strategia” byt uzywany w od-
niesieniu do przygotowania i prowadzenia dzialan wojennych®, z biegiem czasu
przeniesiony zostal takze do nauk o zarzadzaniu. W przedsigbiorstwie definiuje
sie strategie jako ,kompleksowy plan osiggania celéw organizacji’*, a zarzadza-
nie strategiczne jako ,, kompleksowy, ciagly proces zarzadzania, nastawiony na for-
mulowanie i wdrazanie skutecznych strategii; sposob podejscia do szans i wyzwan
gospodarczych™. ,,Zarzadzanie strategiczne jest procesem informacyjno-decyzyj-
nym, w ramach ktérego podejmowane sg decyzje o dlugim horyzoncie czasowym
i szerokim horyzoncie rzeczowym. Jako takie odréznia si¢ od zarzadzania tak-
tycznego i operacyjnego. Przez horyzont czasowy rozumiemy zasieg czasowy badz
perspektywe czasowg decyzji. Natomiast horyzont rzeczowy oznacza cato$¢ or-
ganizacyjna, ktdrej decyzja dotyczy™*!. Definicja zarzadzania strategicznego jako
procesu wymienia dziafania, ktdre sktadajg sie na to zarzadzanie:
1) ksztaltowanie koncepcji biznesu i formulowanie wizji rozwoju organizacji,
a w rezultacie okreslenie sensu jej istnienia, dlugookresowego kierunku oraz
misji,
2) wyprowadzenie z misji specyficznych celéw dzialania,
3) opracowanie strategii nakierowanej na osigganie celow,
4) wdrozenie i realizacja strategii w sposob efektywny i ekonomiczny,

37 Ibidem,s.5.

38 M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1989, s. 346.

39 R. W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 245.

40 Ibidem.

41 J. Katkowska, E. Pawtowski, J. Trzcielinska, S. Trzcielinski, H. Wtodarkiewicz-Klimek, Zarzqdza-
nie Strategiczne. Metody analizy strategicznej z przyktadami, Wydawnictwo Politechniki Po-
znanskiej, Poznan 2010, s. 8.
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5) ocena dzialalnosci, przeglad sytuacji i podejmowanie dzialan korekcyjnych
misji, celéw, strategii oraz sposobow jej wdrazania, z uwzglednieniem zgro-
madzonych doswiadczen, zmieniajacych sie warunkéw, nowych pomystow
i nowych okazji*.

Na tym tle - jako czg$¢ zarzadzania strategicznego — wydzielono strategie po-
datkowg przedsiebiorstwa, ktéra dotyczy szeroko rozumianych rozliczen podat-
kowych i kontroli wewnetrznej dotyczacej tych rozliczen. Strategia podatkowa
nie zostala zdefiniowana bezposrednio w przepisach podatkowych, jej definicje
zawarto w Wytycznych w zakresie Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego.
Zgodnie z Wytycznymi® ,,strategia podatkowa podmiotu wskazuje wizj¢ i misje
podatkowa oraz cele podatkowe (dlugoterminowe), uwzgledniajac jednoczesnie
ich wplyw na realizacje celow biznesowych podmiotu. Jest ona spo6jna z zasadami
wskazanymi w strategii podmiotu oraz warto$ciami etycznymi przyjetymi przez
podmiot. W tworzenie strategii podatkowej powinno zosta¢ zaangazowane wyz-
sze kierownictwo, w tym réwniez osoby zarzadzajace departamentami niepodat-
kowymi™*. Dodatkowo przyjeta strategia podatkowa musi podlega¢ okresowym
przegladom i modyfikacjom ze wzgledu na zmieniajgce si¢ dynamicznie przepisy
podatkowe i mozliwo$¢ pojawienia si¢ nowych rodzajéw ryzyka, czy tez nowych
mozliwosci ograniczenia obcigzen podatkowych.

Strategia podatkowa przedsigbiorstwa jest $cisle zwigzana z mechanizmem na-
kfadania i egzekwowania podatkéw funkcjonujacym w danym kraju (por. rys. 6).

Proces nakladania podatkéw rozpoczyna sie od konstrukeji podatku przez wia-
dze publiczne, ktdére biorg pod uwage oczekiwania budzetowe co do wpltywéw
z danego podatku. Kolejnym elementem jest system kontroli umozliwiajacy we-
ryfikacje dzialan podatnikéw i wykrywanie nieprawidtowosci w rozliczeniach lub
platnosciach podatku. Zachowanie przedsiebiorstwa jest wynikiem wzajemnego
oddzialywania polityki podatkowej pafistwa i strategii finansowej firmy. To z jed-
nej strony prawo podatkowe i oczekiwania fiskalne panstwa, z drugiej przyjeta
przez przedsigbiorstwo strategia finansowa, a w ramach niej strategia podatkowa.

Dzialanie przedsigbiorstwa moze by¢ zgodne z prawem, czyli spetnia¢ wymo-
gi podatkowe i realizowac efekty fiskalne zatozone przez panstwo, lub niezgodnie
z prawem, np. poprzez uchylanie si¢ od opodatkowania lub w wyniku niezamie-
rzonych bledow, ktére majg wplyw na zmniejszenie zobowigzania podatkowego.

42 A. Thompson, A. Strickland, Strategic Management. Concepts and Cases, IRWIN, Burr Ridge,
1993, s. 3, podaje za: J. Katkowska, E. Pawtowski, J. Trzcielinska, S. Trzcielinski, H. Wtodarkiewicz-
-Klimek, op. cit., s. 10.

43 ,Ramy Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego obejmujg przyjeta strategie podatkowa, tad
podatkowy, system zarzadzania ryzykiem podatkowym, system zarzadzania kadrami i organi-
zacjg w zakresie funkcji podatkowej oraz zarzadzanie dokumentacja i danymi podatkowymi,
a takze systemy informatyczne wspierajace dziatanie poszczegélnych elementéw Ram We-
wnetrznego Nadzoru Podatkowego!” Ibidem, s. 5.

44 |bidem, s. 8.
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Wszystko zalezy od stopnia skomplikowania przepiséw, poziomu ryzyka kontroli,
wysokosci sankgji czy kar oraz indywidualnej kalkulacji — w ramach przedsiebior-

stwa — korzysci i rodzajow ryzyka podatkowego.

MECHANIZM NAKEADANIA
| EGZEKWOWANIA PODATKU

konstrukcji podatku

System kontroli < Oczekiwania
, ' :
P KONSTRUKCJA PODATKU | EFEKT
SANKCJA PRZEZ WEADZE PUBLICZNA > FISKALNY
A T s— — Y
Przestepstwo Wykroczenie T Brak zaptaty Zaptata
skarbowe skarbowe , ~
// Ustalenie zobowigzania
Brak ustalenia (zanizenie) e podatkowego
zobowiazania R .
podatkowego e
7
y'y al
I
P
I
Uchylanie Uchylanie s
$wiadome | nieSwiadome °
//' ZACHOWANIA
NIEZGODNE o PRZEDSIEBIORSTWA R ZGODNE
Z PRAWEM WOBEC PODATKU Z PRAWEM
Odczytanie R Cele finansowe

przedsiebiorstwa

MECHANIZM KSZTAETUJACY
ZACHOWANIA PRZEDSIEBIORSTWA

Rysunek 6. Relacje miedzy mechanizmem naktadania podatkdéw a mechanizmem ksztattuja-
cym zachowania przedsiebiorstwa

Zrédto: B. Ciupek, T. Famulska (red.), Strategie podatkowe przedsiebiorstw, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013, s. 56.

Zaklada sig, ze budowa strategii podatkowej w gléwnej mierze ma na celu opty-
malizacje obcigzen podatkowych przy pomocy metod i $rodkéw legalnych, tzn.
dozwolonych przez prawo podatkowe (por. rys. 7)*.

45 B. Ciupek, T. Famulska (red.), Strategie podatkowe przedsiebiorstw, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013, s. 57.
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LEGALNE POSTAWY PRZEDSIEBIORSTWA WOBEC PODATKU

| | !

Przerzucenie Unikanie Strategia
W przdd Wstecz Czesciowe | Catkowite podatkowa
! : : :
Zaptata kwoty Zaptata kwoty Brak Zaptata kwoty
oczekiwanej minimalnej zaptaty optymalnej

Rysunek 7. Legalne postawy przedsiebiorstwa wobec podatku
Zrédto: B. Ciupek, T. Famulska (red.), Strategie podatkowe przedsiebiorstw, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013, s. 57.

Przedsiebiorstwo moze przyjmowac rézne legalne postawy wobec podatkdw*s:

1) przerzucenie podatku na inny podmiot,

2) unikanie opodatkowania,

3) realizacja strategii podatkowe;j.

W zakresie przerzucania podatku mozna postuzy¢ sie cenami i w tej wersji ciezar
podatku poniesie nabywca (lub dostawca)*’. Mozliwos$¢ przerzucenia podatku za-
lezy od jego rodzaju, pozycji podatnika na rynku oraz koniunktury gospodarczej*.
W przypadku, gdy nie ma mozliwosci przerzucenia podatku na inne jednostki, to
przedsigbiorstwo moze dazy¢ do unikania opodatkowania. Legalne unikanie opo-
datkowania jest mozliwe, jesli system podatkowy panstwa zawiera ulgi, zwolnie-
nia podatkowe lub luki podatkowe. Jednostka moze takze podejmowac dzialania
dotyczace np. zmiany profilu dziatalno$ci, wstrzymania si¢ od okreslonych dziatan
lub nawet przeniesienia biznesu do kraju z mniejszymi obcigzeniami podatkowy-
mi. W powigzaniu ze strategig na podatki patrzy si¢ jak na ewentualne szanse lub
zagrozenia, ktére mozna — odpowiednio - wykorzystywac i ostabiac.

Strategia podatkowa powinna wspoélgra¢ z ogdlng strategia finansowg przedsie-
biorstwa, w tym*:

- wyznaczac cele i priorytety podatkowe przedsigbiorstwa;

- identyfikowa¢ warunki niezbedne dla realizacji celow;

- ustala¢ metody, narzedzia oraz koszty realizacji celow;

- opracowac rozne warianty (scenariusze) postepowania podatkowego, jedno-

cze$nie bra¢ pod uwage odpowiednie ryzyko danych dzialan;

- okresla¢ sposoby minimalizacji i zarzadzania ryzykiem podatkowym.

46 S. Zabtocka, Pfacic¢ jak najmniej czyli poradnik optymalizacji podatkowej, ODDK, Gdansk 1998,
s.228.

47 M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Poltext, Warszawa 1995, s. 65.

48 B. Ciupek, T. Famulska (red.), op. cit., s. 57.

49 Ibidem, s. 60.
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Szczegdlnie istotne z punktu widzenia strategii podatkowej przedsigbiorstwa
jest ryzyko podatkowe, ktérego zrodta moga by¢ zewnetrzne - niezalezne od
przedsigbiorstwa i wewnetrzne — zalezne od dziatan podejmowanych w ramach
przedsiebiorstwa (por. tabela 1).

Zewnetrzne zrodlo ryzyka podatkowego to najczesciej:

1) zmiany przepiséw podatkowych, ktére w ostatnich latach nastepuja w Pol-
sce bardzo dynamicznie. Zmiany moga powodowa¢ trudnosci w identyfi-
kacji obowigzkéw podatkowych i w prawidlowym ustaleniu zobowigzania
podatkowego;

2) niejednolite i zmieniajace sie interpretacje prawa podatkowego, co mozna
zauwazy¢ np. w rozbieznych interpretacjach tych samych przepiséw wyda-
wanych przez Krajowa Administracj¢ Skarbowg i wydawanych w wyrokach
sadow;

3) fiskalizm organow skarbowych - w znaczeniu dazenia do maksymalizacji
$cigganych podatkow;

4) dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie prawne réwniez w zakresie raporto-
wania zagadnien podatkowych, w tym zwiekszanie przejrzystosci dziatan fir-
my oraz fad korporacyjny;

5) zmiany rynkowe, w tym wprowadzanie nowych rozwiazan, ktére powodu-
ja réwniez zmiany podatkowe, np.: e-commerce, praca zdalna, kryptowalu-
ty, rozwigzania sztucznej inteligencji itp. (réwniez w zakresie opodatkowania
tych nowych rozwigzan).

Tabela 1. Krajowe zrddta ryzyka podatkowego w przedsiebiorstwie

Zewnetrzne Wewnetrzne
- niewystarczajace kompetencje pracownikéw
- niestabilne prawo podatkowe - brak efektywnego zarzadzania wiedzg podatkowa
- niejednolita i zmieniajaca sie inter- pracownikow
pretacja prawa podatkowego - brak precyzyjnych podziatéw obowigzkéw
- zmieniajace sie linie orzecznictwa - brak wspétpracy w zakresie obiegu dokumentéw
sagdowego i informacji
- fiskalizm organdw skarbowych - niedopetnienie wymogdw formalnych okreslonych
- zmieniajace sie otoczenie prawne przepisami prawa
- zmiany rynkowe - ograniczony wptyw dziatu finansowego na plano-
- zmiany dotyczace tadu korporacyjne- | wanie transakgji i ksztatt zawieranych umoéw
go i zasad dobrych praktyk - brak prawidtowo skonstruowanych funkcji podat-
kowych w systemach finansowo-informatycznych

Zrédto: J. Grzywacz, M. Burzacka-Majcher, Mozliwosci optymalizacji podatkowej przez
przedsiebiorstwo, [w:] J. Ostaszewski (red.), O nowy tad podatkowy w Polsce, SGH, Warszawa
2007, s. 366, podaje za: B. Ciupek, T. Famulska (red.), Strategie podatkowe przedsiebiorstw,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013, s. 63.
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Ryzyko zwigzane z procesami wewnetrznymi w organizacji, tj. pojawiajace sie
w zwigzku z zarzadzaniem lub brakiem prawidlowego zarzadzania funkcjg podat-
kowg, moze by¢ zwigzane:
1) z pracownikami odpowiedzialnymi za rozliczenia podatkowe — w tym przy-
padku jako ryzyko mozna wskazac:

a) brak kompetencji, w tym brak szkolen w zwigzku ze zmieniajacymi si¢
podatkami;

b) brak przypisania obowigzkéw lub btedny ich podzial;

c) brak korzystania z wiedzy eksperckiej tj. z doradcéw podatkowych;

2) z przeplywem informacji w przedsiebiorstwie — w tym przypadku jako ryzy-
ko mozna wskaza¢:

a) brak odpowiednich procedur i zarzadzen wewnetrznych;

b) brak strategii podatkowej;

c) istniejace procedury i zarzadzenia, strategie podatkowe, ktére jednak nie
s3 odpowiednio komunikowane w ramach organizacji;

d) brak komunikacji w ramach firmy szczegélnie w zakresie obiegu doku-
mentéw i informacji, w tym nieodpowiednie lub nieustalone zasady za-
twierdzania dokumentéw pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym itp.;

e) brak wptywu lub ograniczony wplyw oséb odpowiedzialnych za podatki
w podejmowaniu decyzji zarzadczych, w tym w zakresie podpisywanych
umow itp.;

3) ze stosowanym systemem informatycznym, ktéry obstuguje funkcje podat-
kowe - w tym przypadku jako ryzyko mozna wskazac:

a) brak aktualizacji oprogramowania i dostosowania do zmian przepiséw
prawa;

b) bledy w ustawieniach programu, ktére rzutujg na rozliczenia podatkowe;

c) brak odpowiednich procedur i schematéw w programie komputerowym.

W procesie zarzadzania ryzykiem podatkowym najwazniejsza jest jego iden-
tyfikacja, okreslenie jego skali i przypisanie go odpowiednio do 0séb odpowie-
dzialnych w organizacji*. Nastepnie okresla si¢ warto$¢ i moment powstania
zobowigzania podatkowego. Na tym etapie moze powsta¢ blad dotyczacy zarow-
no wyliczonej wartosci zobowigzania, jak i ustalenia momentu, w ktérym podatek
powinien by¢ zaptacony®'.

50 W centrum procesu zarzadzania ryzykiem wedtug normy I1SO 31000:2018 znajduje sie ocena
ryzyka (Risk Assessment), ktéra obejmuje trzy etapy: identyfikacje ryzyka (Risk Identification),
analize ryzyka (Risk Analysis), ewaluacje ryzyka (Risk Evaluation). Przy ocenie ryzyka nalezy
brac tez pod uwage jego zakres, kontekst oraz ustalone kryteria. Nastepnym krokiem sg dzia-
tania w zwiagzku ze zidentyfikowanym i przeanalizowanym ryzykiem (Risk Treatment). Bardzo
waznymi elementami zarzadzania ryzykiem sa: komunikacja i konsultacje (Communication
and Consultation), monitorowanie i przeglad - w tym ocena podjetych dziatari (Monitoring
and Review), rejestrowanie i raportowanie (Recording and Reporting).

51 B. Ciupek, T. Famulska (red.), op. cit., s. 64.
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Proces zarzadzania ryzykiem i jego wszystkie elementy wystepuja w przedsie-
biorstwie cyklicznie, czyli zaklada si¢ ciggto$¢ i powtarzalnos¢ procesu. Jednym
z jego kluczowych zadan jest ograniczanie ryzyka podatkowego, co wymaga opra-
cowania odpowiednich procedur wewnetrznych, ktérych wdrozenie umozliwia
podnoszenie kompetencji pracownikéw zajmujacych si¢ podatkami, czy tez korzy-
stanie z opinii doradcéw podatkowych. Dodatkowo bezpieczenstwo podnosi stoso-
wanie aktualnego i dobrze skonfigurowanego systemu informatycznego do obstugi
funkeji ksieggowych i podatkowych. Dobrze zarzadzane przedsiebiorstwa formu-
tuja strategie podatkows, ktdra jest spdjna z ogdlng strategia biznesowa jednostki.

W strategii podatkowej przedsigbiorstwa istnieja dwa skrajne modele (por. rys. 8)*

1) strategia agresywna;

2) strategia konserwatywna (nazywana tez strategia ostrozna).

W praktyce jednostka moze wybra¢ strategie posrednig — w jednych aspektach
bardziej agresywna, w innych bardziej ostrozng.

Postawy optymalizujace
ciezar podatkowy

Uchylanie sie od podatku Bierno$¢ podatkowa
«—
— >
Zobowiazania
podatkowe
Ryzyko
podatkowe
Strategia Strategia
L
agresywna «—l konserwatywna
Strategia

zrbwnowazenia

Rysunek 8. Modele strategii podatkowej
Zrédto: B. Ciupek, T. Famulska (red.), Strategie podatkowe przedsiebiorstw, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013, s. 70.

52 Ibidem,s. 70.
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Podatkowa strategia agresywna dazy do minimalizacji zobowigzania podat-
kowego poprzez wykorzystanie np. luk w przepisach podatkowych, ulg i tworze-
nia takich rozwigzan organizacyjnych, ktére minimalizuja opodatkowanie. Czesto
strategia ta jest obarczona wysokim ryzykiem podatkowym, w tym ryzykiem kwe-
stionowania przyjetych rozwigzan przez organy podatkowe, co moze prowadzic
do dodatkowych obcigzen np. karami. ,Realizacja tej strategii w wielu przypad-
kach oznacza balansowanie przedsi¢biorstwa na granicy prawa i moze przeksztal-
ci¢ sie w niepozadang postawe uchylania si¢ od podatku.”.

Strategia konserwatywna (ostrozna) za gléwny cel przyjmuje ograniczanie ry-
zyka podatkowego i stosowanie rozwigzan uznanych za najbardziej bezpieczne
podatkowo. W ramach tej strategii nie stosuje si¢ rozwigzan sprzyjajacych prze-
suwaniu czy unikaniu opodatkowania. ,,Skrajna postawa podatnika w tej strategii
moze by¢ traktowana jako biernos¢ podatkowa, ktdra czesto obarczona jest ryzy-
kiem zaniechania zarzadzania podatkami™*. Z punktu widzenia przedsiebiorstwa
najlepszym rozwigzaniem byloby przyjecie strategii posredniej, tzw. zréwnowa-
zonej, ktora bedzie podporzadkowana strategii biznesowej firmy, ktéra dazy do
optymalizacji placenia podatkéw, jednak nie wykracza poza akceptowany poziom
ryzyka podatkowego. Przy optymalizacji zobowigzan podatkowych nalezy zwroci¢
uwagge, by koszty takiej optymalizacji byty nizsze niz uzyskane korzysci podatkowe.

Strategia podatkowa w kazdym przedsigbiorstwie powinna by¢ ustalana in-
dywidualnie. W zaleznos$ci od wielkosci przedsiebiorstwa i jego zasiegu teryto-
rialnego mozna wyrdzni¢ strategie zorientowane wyltacznie na krajowe przepisy
podatkowe, jak i strategie podatkowe miedzynarodowe, ktére biora pod uwage
przepisy podatkowe z réznych jurysdykeji podatkowych, z réznych krajoéw. Jako
najwazniejsze w takich strategiach przyjmuje si¢ najbardziej obciazajace przedsie-
biorstwo podatki i moga to by¢ podatki posrednie, takie jak VAT i podatki bezpo-
$rednie, takie jak podatek dochodowy od os6b prawnych.

Dla budowania strategii podatkowej wazne sa trzy gléwne plaszczyzny, ktore
odzwierciedlajg rozne etapy zarzadzania obcigzeniem podatkowym (por. rys. 9)>:

1) planowanie skutkéw podatkowych dziatan przysztych — w celu wyboru opty-

malnych rozwigzan podatkowych uwzgledniajacych dlugoterminowe konse-
kwencje, co prowadzi do tzw. dlugoterminowego planowania podatkowego,

2) biezace decydowanie o dzialalnosci z uwzglednieniem skutkéw podatko-

wych — w celu osiggniecia optymalnych rozwigzan w krétkim okresie,

3) dzialania weryfikujace skutki podatkowe - pelnigce funkcje wewnetrznej

kontroli i majace na celu weryfikacje obcigzen podatkowych oraz minimali-
zacje ryzyka podatkowego.

53 Ibidem.
54 |bidem.
55 Ibidem,s.77.
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Postawy strategiczne przedsiebiorcow wobec skutkéw opodatkowania dochodéw

v

A

v

Planowanie skutkéw

Biezace rozstrzygniecia

Dziatania weryfikujace

podatkowy_ch ) uwzgledniajgce skutki skutki podatkowe
przysztych dziatan podatkowe

A A A
- elementy - elementy biezacych - elementy
planowania decyzji wewnetrznego procesu
strategicznego - dotyczy dziatan kontrolnego
- dotyczy dziatan biezacych - dotyczy dziatan
ex ante ex post

A A A
Cel: Cel: Cel:
wybdr optymalnego wybdr optymalnego weryfikacja obcigZenia
rozwiqzania rozwiqzania podatkowego
podatkowego podatkowego i ograniczanie ryzyka
o dtugoterminowych o krétkoterminowych podatkowego
konsekwencjach konsekwencjach w stosunku do

zaistniatych zdarzeri

A

DEUGOTERMINOWE BIEZACE DECYZJE tAGODZENIE
PLANOWANIE OPTYMALIZACJI SKUTKOW
PODATKOWE PODATKOWEJ PODATKOWYCH

T

A

T

PEASZCZYZNY BUDOWY STRATEGII PODATKOWEJ WOBEC

OPODATKOWANIA DOCHODOW

Rysunek 9. Ptaszczyzny budowy strategii podatkowej
Zrédto: B. Ciupek, T. Famulska (red.), Strategie podatkowe przedsiebiorstw, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013, s. 77.

Strategia zarzadzania przyjeta przez jednostke powinna obejmowac zagadnie-
nia podatkowe jako wazng czes¢ odpowiedzialnosci jednostki wobec panstwa,
w ktorym prowadzi dzialalno$¢, oraz wobec spoleczenstwa. W takim rozumieniu
strategii podatkowej mozna przyjacé, ze bedzie ona dazy¢ do minimalizacji ptaco-
nych podatkéw w ramach dostgpnych mozliwosci legalnego ksztaltowania wyso-
kosci obcigzen podatkowych lub bedzie koncentrowac sie tylko na prawidlowym
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i terminowym rozliczaniu podatkéw, bez aktywnego angazowania si¢ w obnizanie
wysokosci placonych podatkéw. W tym ujeciu strategia podatkowa bedzie albo
agresywna albo ostrozna. Strategia agresywna dazy do obnizenia obcigzen fiskal-
nych nawet wtedy, gdy rodzi to mozliwos¢ sporu z organami podatkowymi, na-
tomiast strategia ostrozna dazy do minimalizacji ryzyka zwigzanego z szeroko
rozumianym rozliczaniem podatkéw przez przedsiebiorstwo.

Reasumujgc, strategia podatkowa jest wlaczana do zarzadzania strategicznego, kto-
re dodatkowo obejmuje fad podatkowy oraz role i odpowiedzialno$¢ poszczegolnych
0s6b za rozliczanie podatkéw w organizacji. Opracowanie strategii podatkowej — dla
nowoczesnych organizacji, dla ktérych standardem staje si¢ wdrazanie systemu Tax
Compliance Management — stanowi podstawowe zadanie ich zarzadéw. Zadania - klu-
czowe dla Tax Compliance Management — dotycza w szczegdlnosci opracowania:

- procedury nalezytej starannosci (VAT, podatek u zZrédla, ceny transferowe i inne),

- procedury raportowania schematéw podatkowych (Mandatory Disclosure

Rules - MDR),

- polityki i procedury podatkowej,

- procedury ograniczajacej ryzyko odpowiedzialnosci karnej skarbowej,

- mapy rodzajoéw ryzyka podatkowego organizacji,

- procedury okresowych przegladéw i audytow>® podatkowych.

56 Wewnetrzne lub zewnetrznie zlecane.






Rozdziat 3

Raportowanie podatkowe
w Polsce - regulacje prawa
podatkowego

3.1. Polski system podatkowy jako determinanta
raportowania podatkowego przedsiebiorstwa

W niniejszym podrozdziale przedmiotem rozwazan sg podatki regulowane przepi-
sami polskiego prawa, ktore determinuje zakres i forme raportowania podatkowego.
Zgodnie z Ordynacjg podatkowa ,Podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne,
przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, woje-
wodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowe;j”'. Zobowigzanie podat-
kowe powstaje z mocy prawa na podstawie odpowiednich przepiséw okreslajacych, jakie
zdarzenia powoduja jego powstanie. Zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej*:

1) ,Obowiazkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkre-
tyzowana powinnos¢ przymusowego swiadczenia pienieznego w zwiazku z za-
istnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach.” (Dz.U. z 2025 r. poz. 111
z pdzn. zm., art. 4).

2) ,Zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowigzku podatkowego zobo-
wigzanie podatnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Pafistwa, wojewddztwa, powiatu
albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w prze-
pisach prawa podatkowego.” (Dz.U. z 2025 r. poz. 111 z pdzn. zm.,, art. 5).

Przedsiebiorstwo moze w stosunku do podatkéw pelnié rézine role zwigzane

z ich rozliczaniem, tj. moze by¢ podatnikiem, platnikiem lub inkasentem. Podat-
nikiem jest osoba fizyczna lub prawna, ktéra jest zobowigzana do zaplaty podatku
ze swoich $rodkéw np. przedsiebiorstwo w zakresie podatku dochodowego pla-
conego od dzialalnosci, podatku od towaréw i ustug itp. Platnik oblicza, pobiera

1 Ustawa zdnia 29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 111 zp6zn.zm.), art. 6.
2 Ibidem.
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i wplaca podatek do Urzedu Skarbowego nie we wlasnym imieniu, a w imieniu
faktycznego podatnika (np. pracodawca jako platnik zaliczek na podatek docho-
dowy od os6b fizycznych od zatrudnionych pracownikow). Natomiast inkasent
po prostu pobiera podatek od podatnika i wplaca go do urzedu skarbowego.

W polskiej praktyce najbardziej czasochlonne jest w firmie wypelnianie obowiaz-
kéw podatnika i te obowigzki powigzane s z najwyzszym ryzykiem, poniewaz obo-
wigzuje zasada samoobliczenia podatku: podatnik ustala podstawe opodatkowania,
oblicza podatek stanowiacy zobowigzanie podatkowe i ptaci podatek w obowiazu-
jacym terminie na rachunek wlasciwego organu podatkowego. Formg raportowania
obliczonego podatku do organéw administracji skarbowej sg deklaracje — druki $ci-
$le okreslone dla danego zobowigzania podatkowego. Aktualnie w wigkszosci sg one
wysylane w formie elektronicznej. Zgodnie z Ordynacja podatkowa deklaracja
to ,réwniez zeznania, wykazy, zestawienia, sprawozdania oraz informacje, do kto-
rych sktadania obowigzani sg, na podstawie przepiséw prawa podatkowego, podat-
nicy, platnicy i inkasenci™. Podatnik skfada deklaracje, jesli przepisy podatkowe tak
stanowig i powstaje okreslone zobowigzanie podatkowe, tym samym w deklaracji
wykazany jest podatek, ktory z mocy prawa powinien zosta¢ zaplacony*.

Poszczegdlne ustawy podatkowe okreslaja, kto jest opodatkowany (podmiot
opodatkowania), co podlega opodatkowaniu (przedmiot opodatkowania), jak ob-
liczy¢ dane obcigzenie i jaki jest tryb oraz warunki ptatnosci m.in. terminy skltada-
nia deklaracji, termin platnosci itp.

Obecnie w Polsce mozna wyréznic¢ kilkanascie odrebnych podatkéw. Z reguty
s3 one dzielone - wedlug przedmiotu opodatkowania - na bezposrednie i posred-
nie. Podstawa dla obliczenia podatkéw bezposrednich - co do zasady - jest dochod
lub majatek, natomiast w przypadku podatkéw posrednich zasadniczo opodatko-
wany jest obrot, czyli sg one ustalane w momencie osiggania przychodéw (w mo-
mencie sprzedazy). Do podatkéow posrednich® zalicza si¢ podatek VAT®, podatek
akcyzowy” oraz podatek od gier®. W Polsce wigcej jest podatkéw bezposrednich:

3 Ibidem, art. 3 pkt 5.

4 M. Macudzinski, Wybrane aspekty wspdfczesnej sprawozdawczosci podatkowej, ,Kwartalnik Pra-
wa Podatkowego” 2023, nr 3, s. 40.

5 Podatki w Polsce. Podstawy wiedzy o podatkach, 28.11.2023, https://www.podatki.gov.pl/abc-
-podatkow/podatki-w-polsce (dostep: 30.07.2025). Szersze ujecie podatkéw obrotowych pre-
zentuja regulacje rachunkowosci (por. pkt 3.4), oraz klasyfikuje jako podatki obrotowe réwniez:
(a) opfate od srodkéw spozywczych4, (b) optate za zezwolenie na obrét hurtowy napojami al-
koholowymi w opakowaniach jednostkowych nieprzekraczajacych 300 ml5, (c) optate za pro-
dukty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, (d) optate paliwowa, (e) optate emisyjna,
[por. pkt 4.3 Stanowiska, Komunikat Ministra Finanséw z dnia 9.04.2025 r. w sprawie ogtoszenia
uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia Stanowiska Komitetu Stan-
dardéw Rachunkowosci w sprawie klasyfikacji obcigzen publicznoprawnych oraz identyfikacji
tych, ktére s zwigzane z obrotem (podatki obrotowe), a takze zasad ujecia podatkéw obroto-
wych na potrzeby sporzadzenia sprawozdania finansowego, Dz. Urz. Min. Fin. z 2025 r. poz. 46].

6 Ustawa z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug, (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 775).

7 Ustawa z dnia 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym, (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 126, z pdzn.zm.).

8 Ustawa z dnia 19.11.2009 r. o grach hazardowych, (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 595).


http://m.in
https://www.podatki.gov.pl/abc-podatkow/podatki-w-polsce
https://www.podatki.gov.pl/abc-podatkow/podatki-w-polsce
http://n.zm

Raportowanie podatkowe w Polsce - regulacje prawa podatkowego 55

1) podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT)?,
2) podatek dochodowy od 0s6b prawnych (CIT)",
3) podatek od spadkéw i darowizn'’,

4) podatek od czynnosci cywilnoprawnych'?,

5) podatek rolny"’,

6) podatek lesny",

7) podatek od nieruchomosci®?,

8) podatek od srodkéw transportowych',

9) podatek tonazowy"’,

10) podatek od wydobycia niektérych kopalin'®,
11) zryczaltowany podatek od wartos$ci sprzedanej produkgji (tzw. podatek od

produkcji okretowej)*.

Podatki - spelniajac najwazniejsza swoja funkcje, czyli fiskalng®® - stanowig pod-

stawowe zrodlo dochodow panstwa, czy tez jednostek samorzadu terytorialnego;
pozyskiwanie takiego dochodu umozliwia realizacj¢ celéw spoleczno-gospodar-
czych i pokrycie wydatkéw publicznych*. W Polsce pod wzgledem uzyskiwanych
przez panstwo dochodéw najwigksze generuje podatek od towaréw i ustug, a na-
stepnie podatek dochodowy od oséb fizycznych i podatek akcyzowy. Dopiero na
kolejnym miejscu plasuje sie podatek dochodowy od 0s6b prawnych?* (por. tab. 2).

13
14
15

16

17
18

20

21
22

Ustawa z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, (t.,j. Dz.U. z 2025 .

poz. 163 z pézn.zm.) dalej nazywana Ustawa o pdof.

Ustawa z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, (t.j. Dz.U. z 2025 .
poz. 278 z pdzn.zm.) dalej nazywana ustawa o pdop.

Ustawa z dnia 28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1837
z pdzn.zm.).

Ustawa z dnia 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
295 z p6zZn.zm).

Ustawa z dnia 15.11.1984 r. o podatku rolnym, (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1176 z péZn.zm).
Ustawa z dnia 30.10.2002 r. o podatku le$nym, (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 176).

Ustawa z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 707
z pdzn.zm.).

Ibidem.

Ustawa z dnia 24.08.2006 r. o podatku tonazowym, (t,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 985).

Ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin, (t.j. Dz.U.z2022 .
poz.1539).

Ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu okretowego i przemystéw komplemen-
tarnych, (t,j. Dz.U.z 2021 r. poz.1704).

R. Zielinski, Funkcje podatkéw w doktrynie prawnofinansowej oraz ich znaczenie dla praktyki
stanowienia prawa podatkowego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2019, t. XXIX, nr 1,s. 117.

Ibidem, s. 118.

Wplywy budzetowe dane za 2024, https://www.gov.pl/web/finanse/wplywy-budzetowe (do-
step: 15.06.2025).
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Tabela 2. Wptywy budzetowe w Polsce wedtug poszczegblnych podatkéw w roku 2024 - funkcja

fiskalna
Wptywy W tym ka)ty zale-
PO . gtosci budzetowych
Wyszczegolnienie budzetowe | .7 .
(w tys. zt) sciggnietych w drodze
egzekucji (w tys. zt)

Podatek od towardw i ustug 287683 369 4864672
Pf)datelf df)chodgwy od o0séb fizycznych bez o.dllcze— 178 731 601 1882467
nia udziatéw dla jednostek samorzadu terytorialnego
Podatek akcyzowy 90315131 20406
P'odate!( df)Chodc?wy od oséb prawnych bez oq1|cze- 86 610 009 550920
nia udziatéw dla jednostek samorzadu terytorialnego
Cta 6 815 880 6476
Podatek od niektdrych instytucji finansowych 6441 306 0
Podatek od gier 5266 226 637
Podatek od sprzedazy detalicznej 4 356 859 0
Podatek od wydobycia niektérych kopalin 4034 086 0

Zrédto: Wptywy budzetowe dane za 2024, https://www.gov.pl/web/finanse/wplywy-budzetowe
(dostep: 15.06.2025).

W literaturze przedmiotu podaje si¢ takze inne funkcje podatkdw, takie jak funkeja:
1) redystrybucyjna (nazywana takze rozdzielcza, regulacyjng, dystrybucyjna,
wyréwnawczg)®>,

2) stymulacyjna®,

3) informacyjno-kontrolna®.

Jednak realizacja powyzszych innych funkcji jest mozliwa, gdy prawidtowo
wypelniana jest funkcja fiskalna podatkéw?®. W literaturze przedmiotu podkre-
$la sie, ze wykorzystanie podatkéw w celu realizacji innych funkcji niz fiskalna

23 Zwykle mozna podzieli¢ ja na dwa etapy. W pierwszym panstwo zabiera cze$¢ dochodéw po-
datnikéw (w postaci ptaconych podatkéw), w drugim przekazuje srodki uprawnionym pod-
miotom co moze odbywac sie w formie dotacji, subwencji, zasitkow itp., por. M. Jaszczynski,
Funkcje podatkéw w gospodarce, ,Zeszyty Naukowe PWSZ w Ptocku. Nauki Ekonomiczne”
2017, t. 25, https://bibliotekanauki.pl/articles/447059 (dostep: 6.05.2025), s. 221.

24 Polega na takim stanowieniu podatkéw, by miaty wptyw na decyzje jednostek prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza m.in. podejmowanych decyzji w ramach prowadzenia tej dziatalno-
$ci. W ramach realizacji tej funkgji stosuje sie np.: ulgi i zwolnienia z podatkdéw. Ibidem, s. 222.

25 Polega na dostarczaniu administracji publicznej informacji,,o prawidtowosciach lub nieprawidto-
wosciach zachodzacych w zjawiskach spotecznych i gospodarczych’, por. R. Zielinski, op. cit., s. 125.

26 Ibidem,s.121.
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moze prowadzi¢ do nadmiernego skomplikowania systemu podatkowego, naru-
sza¢ jego stabilno$¢, zmniejsza¢ wydajnos¢, a w konsekwencji sprawié, ze pobor
podatkow stanie sie trudniejszy i bardziej kosztowny, za$§ mozliwosci uchylania sie
od opodatkowania wigksze”?”. Czesto w literaturze podnosi si¢ kwestig, ze reali-
zacja innych niz fiskalne celéw powinna zosta¢ ograniczona®, czyli ,podatek nie
powinien by¢ ani stymulatorem, ani moralizatorem, ani tez protektorem, lecz wy-
lacznie zaopatrzeniem Skarbu Panstwa™.

Reasumujac, polski system podatkowy obejmuje kilkanascie podatkow, ktore
w roznym stopniu ksztaltuja zakres i forme¢ raportowania podatkowego jednost-
ki. Niewatpliwie kluczowy w tym obszarze jest podatek Vat — z uwagi na jego naj-
wigksze wplywy do budzetu panstwa, ale takze podatki dochodowe - z uwagi na
ich powiazania z systemem rachunkowosci jednostki.

3.2. Elementy sprawozdawczosci podatkowej
przedsiebiorstwa

W Polsce do szeroko pojmowanej sprawozdawczosci podatkowej — regulowane;
przez prawo podatkowe — ktdra przedsigbiorstwo jest zobowigzane obstuzy¢, za-
réwno organizacyjnie, jak i informatycznie, mozna zaliczy¢ w szczego6lnosci®:
1) jednolite pliki kontrolne - JPK rézne*;
2) przekazywanie danych z kas fiskalnych online i kas z wirtualnym zapisem
oraz danych do Centralnego Repozytorium Kas zarzadzanego przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej*;

27 Ibidem,s. 118.

28 Ibidem.

29 Tak twierdzi R. Stourm (A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Wydawnictwo
Prawnicze PWN, Warszawa 1995, s. 78, podaje za: R Zielinski, op. cit., s. 118).

30 M. Macudzinski, op. cit., s. 42-43, lista zostata rozbudowana o elementy nieujete w dokumen-
cie zrodtowym.

31 Rézne uregulowania prawne, JPK VAT Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug, op. cit. oraz Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, op. cit., JPK pli-
ki z ksiag rachunkowych na zadanie Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
op. cit., JPK PD - podatek dochodowy przepisy Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja po-
datkowa, op. cit., Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o pdop, op. cit., Ustawa z dnia 26 lipca 1991 .
o pdof, op. cit,, Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 843).

32 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, op. cit., Rozporzadzenie Mi-
nistra Finanséw z dnia 25.06.2025 r. w sprawie kas rejestrujgcych majacych posta¢ oprogra-
mowania, (Dz.U. z 2025 r. poz. 861), Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25.06.2025 r.
w sprawie kas rejestrujacych, (Dz.U. z 2025 r. poz. 845).
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3) monitorowanie drogowego i kolejowego przewozu niektérych towarow
oraz system SENT??;

4) System Teleinformatyczny Izby Rozrachunkowej — STIR*;

5) wymiane informacji podatkowych z innymi panstwami UE oraz wymiane
informacji w ramach ustawodawstwa FATCA*;

6) regulacje dotyczace cen transferowych, w tym dokumentacje cen transfero-
wych oraz odpowiednig deklaracje skltadang do Urzedu Skarbowego®;

7) informowanie o schematach podatkowych (MDR - Mandatory Disclosure
Rules)¥;

8) obliczanie podatku dochodowego minimalnego w kontekscie podatnikow
krajowych przy osigganiu straty podatkowej lub zbyt niskiego dochodu po-
datkowego®®;

9) obliczanie podatku minimalnego wyréwnawczego®’;

10) e-faktury wdrazane obowigzkowo w 2026 roku w ramach systemu KSeF,
czyli Krajowego Systemu e-faktur®.

33 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 kwietnia 2022 r. w sprawie towaréw, ktérych
przewdz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opatowymi, (t,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1157), Ustawa z dnia 9.03.2017 r.
o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwa-
mi opatowymi (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1218).

34 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, op. cit., dziat IlIB ,Przeciwdziatanie
wykorzystywaniu sektora finansowego dla wytudzen skarbowych”.

35 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami. (t.j.
Dz.U. z 2024 r. poz.1588); Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy mie-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie
poprawy wypetniania miedzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz wdrozenia usta-
wodawstwa FATCA (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1185).

36 Przede wszystkim Ustawa o pdof, op. cit.,, rodz. 4b oraz Ustawa o pdop, op. cit., rozdz. 1a.

37 Podstawa prawna Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, op. cit., art. 86,
oraz Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy — Ordynacja podat-
kowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 2193).

38 Ustawa o pdop, op. cit., art. 24ca.

39 Ustawa z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych
grup miedzynarodowych i krajowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1685).

40 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, op. cit., w wersji obowigzujacej
po 01.02.2026, oraz Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27.12.2021 r. w sprawie korzy-
stania z Krajowego Systemu e-Faktur, (Dz.U. z 2021 r. poz. 2481, z péZn.zm.).
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Ad. 1 Jednolity Plik Kontrolny

JPK-VAT uszczelnia opodatkowanie podatkiem od warto$ci dodanej i ma zapo-
biega¢ wyludzeniom tego podatku. Wysytanie danych elektronicznie umozliwia
organom skarbowym biezacg kontrole podatku, w tym réwniez kontrole krzyzowa
miedzy podatnikami VAT*'.

Obecnie wdrazany jest JPK PD* - czyli raportowanie podatku dochodowego®.
Na razie obowigzkowo struktury JPK-PD beda wysytane raz do roku wraz z zezna-
niem podatkowym, jednak mozliwe jest, ze w przyszlosci beda wysylane czesciej,
np. kwartalnie czy tez miesiecznie, co ulatwiloby kontrole obliczania wplacanego
podatku dochodowego juz na etapie placenia zaliczek na ten podatek. W Polsce nie
obowigzuje powszechnie wzorcowy plan kont, w zwiazku z czym nalezalo wpro-
wadzi¢ do ksigg rachunkowych dodatkowe znaczniki na kontach, ktére umozliwia
ich przypisanie do struktury bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz do wyliczenia
podatku dochodowego; zalozenia tych znacznikéw, ich opis i numery zostaly po-
dane w rozporzadzeniu na ten temat*.

Oprécz podstawowych struktur opisanych powyzej istnieja jeszcze JPK z ksiag
rachunkowych przesylane na zadanie organéw skarbowych regulowane przez
Ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa* - z artykutu 193a wy-
nika obowiazek przekazywania struktur JPK (np. JPK_FA - faktury sprzedazy,
JPK_MAG - gospodarka magazynowa, JPK_KR - ksiegi rachunkowe) na zada-
nie organu podatkowego. Warto zaznaczy¢, ze biegly rewident podczas badania
sprawozdania finansowego tez korzysta z JPK-KR, co ulatwia mu przeprowadze-
nie badania.

Ad. 2 Przekazywanie danych z kas fiskalnych (kas online i z wirtualnym za-
pisem danych) do Centralnego Repozytorium Kas (CRK) podlega Szefowi Kra-
jowej Administracji Skarbowej (Szef KAS). Dane przekazywane s3 w czasie

41 Reguluje to Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, op. cit., w artykule
109 ust. 3e-3g oraz 3h-3j, ktéry okresla obowiazek sktadania ewidencji VAT, czyli rejestr fak-
tur sprzedazy i rejestr faktur zakupu wynikajace z ksiagg rachunkowych w formacie JPK_VAT
wraz z deklaracja.

42 Art. 9 ust. 1¢-1f - obowiazek przekazywania ksigg podatkowych w formacie JPK (Ustawa
z dnia 15 lutego 1992 r. o pdop, op. cit., oraz art. 24a ust. 1c-1f - analogiczny obowiazek dla
podatku dochodowego od 0séb fizycznych Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o pdof, op. cit.

43 Ministerstwo Finanséw wprowadza obowigzek ten w dwéch etapach: za okres od 1 stycznia
2025 r. obowiazek dotyczy podmiotéw prowadzacych ksiegi rachunkowe, ktérych przycho-
dy przekroczyty 50 min euro w poprzednim roku podatkowym, lub jednostek, ktére naleza
do grupy kapitatowej, a za okres od 1 stycznia 2026 r. obowigzek przesytania bedzie dotyczy¢
pozostatych podmiotéw (w tym osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza, spot-
ki cywilnej, jawnej, komandytowej itp.) prowadzacych ksiegi rachunkowe.

44 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 sierpnia 2024 r. w sprawie dodatkowych danych,
o ktére nalezy uzupetni¢ prowadzone ksiegi rachunkowe podlegajace przekazaniu na pod-
stawie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1314).

45 Ordynacja podatkowa, op. cit.
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rzeczywistym lub niemal rzeczywistym, np.: paragony fiskalne, raporty dobowe,
informacje o zdarzeniach serwisowych, informacje o czasie i zakresie sprzeda-
zy. Stuzy to zapobieganiu naduzyciom w ramach podatku od wartosci dodane;
(VAT)*.

Ad. 3 Monitorowanie drogowego i kolejowego przewozu niektérych towa-
row, ktérych wykaz zawarty jest w rozporzadzeniu Ministra Finanséw*’. Stosowany
w tym zakresie jest system SENT (System Elektronicznego Nadzoru Transportu)*®
- system teleinformatyczny do monitorowania przewozu wybranych towaréw, np.
paliw, alkoholu, suszu tytoniowego®, majacy zapobiega¢ oszustwom podatkowym
(np. w zakresie VAT czy akcyzy).

Ad. 4 System Teleinformatyczny Izby Rozrachunkowej — zapewnia kontro-
le kont bankowych przedsiebiorstw — to narzedzie umozliwiajace analize prze-
plywéw finansowych przedsigbiorstw za posrednictwem kont bankowych, ktdrej
celem jest identyfikacja podejrzanych transakeji.

Ad. 5 Wymiana informacji podatkowych z innymi panstwami UE oraz wy-
miana informacji w ramach ustawodawstwa FATCA - jest kluczowa dla przej-
rzystosci podatkowej przedsigbiorstwa. W tym aspekcie wazne sg zalecenia OECD
w zakresie przejrzystosci polityki podatkowej i raportowania podatkowego.
W Unii Europejskiej wdrozono dyrektywy>' dotyczace wymiany informacji po-

46 Art. 111 ust. 6a-6r Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, op. cit.,
reguluje obowiazki dotyczace kas online i przekazywania danych do CRK, Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 25.06.2025 r. w sprawie kas rejestrujgcych majacych posta¢ opro-
gramowania, op. cit., Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25.06.2025 r. w sprawie kas re-
jestrujacych, op. cit.

47 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie wykazu towaréw,
ktorych przewdz podlega zgtoszeniu do systemu monitorowania op. cit.

48 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi, op. cit.

49 |bidem, art. 1.

50 Dziata poprzez wymiane informacji miedzy bankami, SKOK-ami, Krajowg lzba Rozliczeniowa
(KIR) a administracja skarbowa i w razie wykrycia naduzy¢ Szef KAS moze zablokowac¢ rachu-
nek bankowy przedsiebiorstwa na 72 godziny z mozliwosciag przedtuzenia do 3 miesiecy. Or-
dynacja podatkowa, op. cit.,, art. 119zv § 1 oraz art. 119zw. § 1.

51 1) Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. (tzw. DAC 1 - Directive on Ad-
ministrative Cooperation) — tworzy jednolite ramy wspodtpracy w zakresie informa-
¢ji podatkowych miedzy panstwami Unii Europejskiej. 2) Dyrektywa Rady 2014/107/UE
z dnia 9 grudnia 2014 r. (tzw. DAC 2) - wprowadzajaca w Unii Europejskiej obowigzko-
wa automatyczna wymiane informacji podatkowych o rachunkach finansowych (opra-
cowane na podstawie standardéw wydanych przez OECD (Common Reporting Standard
(CRS)). 3) Dyrektywa Rady (UE) 2015/2376 z dnia 8 grudnia 2015 r. zmieniajaca dyrekty-
we 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzi-
nie opodatkowania (tzw. DAC 3). 4) Dyrektywa Rady (UE) 2016/881 z dnia 25 maja 2016 .,
(tzw. DAC 4) - to kolejna nowelizacja dyrektywy 2011/16/UE, wprowadzita obowigzek
automatycznej wymiany raportéw podatkowych w podziale na kraje (ang. country-by-
-country reporting, CbCR) miedzy administracjami podatkowymi panstw Unii Euro-
pejskiej. 5) Dyrektywa Rady (UE) 2016/2258 z dnia 6 grudnia 2016 r., (tzw. DAC 5) piata
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datkowych, co ma zapobiegac przesuwaniu i ukrywaniu dochodéw (erozji podat-
kowej). Wymiana informacji dotyczy takze USA - na podstawie FATCA (Foreign
Account Tax Compliance Act)*?, ktéra wprowadza wymogi dla instytucji finanso-
wych z innych krajoéw raportowania amerykanskiej administracji skarbowej (IRS)
informacji o rachunkach finansowych nalezacych do rezydentéw podatkowych
USA®. W Polsce obowiazki zwigzane z FATCA wynikaja z umowy mig¢dzynaro-
dowej z USA oraz przepiséw krajowych — obejmuja m.in. identyfikacje klientow,
raportowanie kont oraz stosowanie procedur due diligence przez banki, fundusze,
towarzystwa ubezpieczeniowe itp. Polska wdrozyla te wymogi do krajowych prze-
piséw na podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umo-
wy miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Stanéw Zjednoczonych

nowelizacja dyrektywy 2011/16/UE rozszerza dostep administracji podatkowych do in-
formacji zbieranych na podstawie przepiséw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu. 6) Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 ., (tzw. DAC 6)
to sz6sta zmiana dyrektywy 2011/16/UE, dotyczy obowigzku raportowania transgranicz-
nych struktur podatkowych, raportowanie schematéw podatkowych (MDR ang. Man-
datory Disclosure Rules), ktére dotycza optymalizacji podatkowej i jako takie moga by¢
wykorzystywane do unikania opodatkowania lub w ramach agresywnej strategii podat-
kowej. 7) Dyrektywa Rady (UE) 2021/514 z dnia 22 marca 2021 r. (tzw. DAC 7) zmieniajaca
dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatko-
wania. Wprowadzone zmiany majg zapewnic¢ zwiekszenie przejrzystosci i zapobiegania
unikania opodatkowania dochodéw uzyskiwanych przez osoby fizyczne i przedsiebior-
stwa na platformach cyfrowych (np. dochody z najmu uzyskiwane poprzez platformy np.
Airbnb, przewéz oséb np. Uber, sprzedaz towardw itp.). Operatorzy platform cyfrowych
zostali zobowiazani do przekazywania administracji skarbowej informacji o osobach, kté-
re uzyskuja dochody z takich platform. Informacje tak zgormadzone sg automatycznie
przekazywane do innych panstw Unii Europejskiej. 8) Dyrektywa Rady (UE) 2023/2226
z dnia 17 pazdziernika 2023 r. (tzw. DAC 8) zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w spra-
wie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania dotyczy kryptoaktywdw,
oproécz nich wprowadzono takze zmiany w raportowaniu schematéw podatkowych oraz
wprowadzono wymiane miedzy organami podatkowymi interpretacji podatkowych wy-
stawionych dla 0séb fizycznych, jesli dotycza: transakcji o wartosci powyzej 1,5 min euro,
transakgji transgranicznej lub okreslenia rezydencji podatkowej. Wprowadzenie tej dy-
rektywy poprzedzito wydanie rozporzadzenia w sprawie rynku kryptoaktywow (roz-
porzadzenie (UE) nr 2023/1114). W nastepstwie wdrozenia w UE powyzszych dyrektyw
zostaty one wprowadzone réwniez do polskich przepiséw, oprécz dyrektywy wymienio-
nej w punkcie 8 powyzej, ktéra ma by¢ wdrozona do korca 2025 roku i obowigzywac¢ od
1 stycznia 2026. Warto zaznaczy¢, ze wymiana informacji miedzy administracjami skarbo-
wymi na podstawie powyzszych Dyrektyw i wprowadzonych na ich podstawie przepiséw
krajowych dotyczy informacji niejawnych, udostepnianych przez przedsiebiorstwa odpo-
wiednim organom skarbowym. Administracje poszczegdlnych krajéw wymieniaja je mie-
dzy soba zachowujac ich poufnosé.

52 Amerykanska ustawa uchwalona w 2010 r., Foreign Account Tax Compliance Act, https://home.
treasury.gov/policy-issues/tax-policy/foreign-account-tax-compliance-act, (dostep: 27.07.2025).

53 Np. obywateli USA.
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Ameryki w sprawie poprawy wypelniania migdzynarodowych obowigzkéw po-
datkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA.* oraz ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami.>

Ad. 6 Regulacje dotyczace cen transferowych

Przepisy podatkowe reguluja takze zagadnienie cen transferowych. Przedsigbior-
stwo, ktore spelnia okreslone kryteria, zostalo zobligowane do sporzadzenia do-
kumentacji cen transferowych (lokalnej lub lokalnej i grupowej), wypelnienia
odpowiedniej deklaracji, a takze raportowania wedtug krajow country by country
reporting (CbCR)*.

54 T,.Dz.U.z2024r. poz. 1185

55 T.,j.Dz.U.z2024 . poz.1588

56 ,Podstawowe regulacje podatkowe w obszarze cen transferowych w Polsce znajduja sie
w ustawach o podatku dochodowym od oséb fizycznych (,PIT") oraz o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych (,CIT”). Od 1 stycznia 2019 roku znajdujg sie one w rozdziale 4b
ustawy o PIT oraz w rozdziale 1a ustawy o CIT. Przepisy w obszarze cen transferowych obej-
muja réwniez szereg aktéw wykonawczych (rozporzadzenia i obwieszczenie). Regulacje od-
noszace sie do tego obszaru znajduja sie réwniez m.in. w Ordynacji podatkowej i ustawie
o wymianie informacji podatkowych z innymi paristwami. Polskie regulacje w obszarze cen
transferowych spéjne sa z trescig Wytycznych OECD. (...) W Polsce, zgodnie z zaleceniami
OECD, zostata wdrozona tzw. tréjstopniowa dokumentacja cen transferowych, ktéra skfa-
da sie z nastepujacych elementéw: 1) lokalna dokumentacja cen transferowych, 2) grupowa
dokumentacja cen transferowych, 3) raportowanie wedtug krajéw. Lokalna dokumentacja
cen transferowych (ang. local file) ma na celu wykazanie, ze ceny transferowe ustalone zo-
staty na warunkach rynkowych. W dokumentacji tej podatnicy sa obowigzani do przedsta-
wienia transakgcji zawieranych z podmiotami powigzanymi, w szczegdlnosci ich przedmiot
i przebieg, role stron transakcji oraz sposobu kalkulacji i weryfikacji cen transferowych. Obo-
wiazkiem sporzadzenia dokumentacji cen transferowych w Polsce dla transakcji pomiedzy
podmiotami powigzanymi objeci sg od 1 stycznia 2019 roku podatnicy, u ktérych takie trans-
akcje o charakterze jednorodnym przekraczaja roczng wartos¢ 2 min ztotych lub 10 min zto-
tych — w zaleznosci od typu transakgji. W $lad za Wytycznymi OECD, oprécz dokumentacji
lokalnej, podatnicy nalezacy do grup kapitatowych zobowiazani sa do dotaczenia do takiej
dokumentacji réwniez grupowej dokumentacji cen transferowych (ang. master file). Doku-
mentacja taka zawiera informacje o grupie kapitatowej, w tym o jej strukturze, dziatalnosci
oraz najistotniejszych przeptywach w ramach grupy. Ponadto, podatnicy nalezacy do du-
zych grup kapitatowych zobowiazani sg takze do raportowania wedtug krajéw (ang. coun-
try-by-country reporting), tj. sktadania 1) informacji o jednostkach wchodzacych w sktad
grupy podmiotéw (CBC-R), dotyczacej m.in. wysokosci zrealizowanych dochodéw i zapta-
conego podatku oraz miejscach prowadzenia dziatalnosci podmiotéw nalezacych do gru-
py (dane te podlegaja wymianie miedzynarodowej) oraz 2) stosownego powiadomienia
(CBC-P). (...) Podatnicy dokonujacy istotnych transakcji z podmiotami powigzanymi sa obo-
wigzani do raportowania pewnych informacji dot. cen transferowych do organéw podatko-
wych poprzez sktadanie odpowiednio (...) informacji o cenach transferowych (TPR-P, TPR-C)
- po raz pierwszy za rok 2019. Celem takiego raportowania jest pozyskanie przez administra-
cje podatkowa informacji dla potrzeb analizy ryzyka w zakresie cen transferowych, w szcze-
golnosci w celu zwiekszenia efektywnosci typowania podatnikéw do kontroli” ABC Cen
Transferowych, https://www.podatki.gov.pl/ceny-transferowe/abc-cen-transferowych (do-
step: 28.07.2025).
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Warto zaznaczy¢, ze do przepiséw Ustawy o rachunkowosci rowniez dodano spra-
wozdanie z podatku dochodowego, ktdre przedstawia raportowanie zaptaconego po-
datku wedtug krajow i to jest sprawozdawczo$¢ jawna, publiczna (wiecej na ten temat
w rozdziale nastgpnym). Wprowadzone powyzsze przepisy (zaréwno w prawie po-
datkowym jak i bilansowym) wynikaja z tego, ze ceny transferowe s3 waznym za-
gadnieniem w przedsigbiorstwach mig¢dzynarodowych. ,Ceny transferowe to ceny,
ktore ustalaja pomiedzy sobg podmioty powiazane w odniesieniu do sprzedawanych
pomiedzy sobg dobr, ustug lub praw”’. Za podmioty powigzane uwaza si¢ jednost-
ki, miedzy ktérymi istniejg powigzania np. o charakterze kapitalowym, zarzadczym,
kontrolnym czy osobowym, te istniejace powiazania moga powodowa¢, ze warunki
transakeji beda sie roznic od tych, jakie zastosowalyby podmioty niepowigzane w ta-
kiej samej sytuacji®. Grupa kapitatowa z reguty kieruje si¢ checig maksymalizacji zy-
sku calej grupy, a nie poszczegélnych jednostek powigzanych, co moze prowadzi¢ do
przesuwania dochodéw miedzy jednostkami organizacyjnymi w ramach grupy. Pol-
skie przepisy podatkowe wymagaja, by ceny te byly ustalane na poziomie cen rynko-
wych. ,,Podmioty powigzane sa obowiazane ustala¢ ceny transferowe na warunkach,
ktore ustalityby miedzy soba podmioty niepowigzane,”™ a sama cena transferowa to
»rezultat finansowy warunkéw ustalonych lub narzuconych w wyniku istniejacych
powiazan, w tym cena, wynagrodzenie, wynik finansowy lub wskaznik finansowy”.
W zakresie ustalania cen transferowych przedsiebiorstwo podejmuje odpowiednie
decyzje i moga by¢ one ksztattowane na podstawie®!:

1) cen rynkowych, stosowanych przy sprzedazy zewnetrznej lub stosowanych

przez inne przedsigbiorstwa,

2) kosztéw rzeczywistych, planowanych lub normatywnych kosztéw wytworzenia
na poziomie kosztéw zmiennych czy calkowitych, ceny umowne negocjowa-
ne w ramach jednostek organizacyjnych przedsigbiorstwa miedzynarodowego.

Ceny transferowe s3 istotnym elementem wplywajacym na opodatkowanie
w danym kraju, poniewaz mogg one stuzy¢ do przesuwania opodatkowania mig-
dzy krajami do kraju o nizszej stawce podatkowej lub do kraju macierzystego
organizacji. Na przesuwanie dochodu do innego kraju moze wplywac tez ograni-
czenie wyplacania dywidend, bariery celne, ryzyko kursowe itp.52. Nawet bez sto-
sowania agresywnej polityki cen transferowych, jednostka wielonarodowa
moze przesuwaé swoja dzialalnos¢ do kraju o nizszym opodatkowaniu lub niz-
szych kosztach (co czesto dzieje si¢ przy tworzeniu fabryk w innych krajach niz

57 https://www.podatki.gov.pl/ceny-transferowe/abc-cen-transferowych (dostep: 30.06.2025).

58 Ibidem.

59 Art. 11cust. T Ustawy o pdop.

60 Art. 11a ust.1 pkt 1 ustawy o pdop.

61 A.Zbaraszewska, Ceny transferowe w regulacjach prawa bilansowego i podatkowego, ,Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”2017, nr 4(88), cz. 1, s. 200.

62 A.Sulejewicz, Ceny transferowe w obrotach korporacji transnarodowych — podejscie strategicz-
ne, [w:] A. Zorska (red.), Korporacje transnarodowe w Polsce. Wyzwania w dobie globalizacji i re-
gionalizacji, Difin, Warszawa 2002, s. 198-199.
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macierzysta jednostka), w tym przypadku dochéd mozna rozpoznawaé¢ w miej-
scu jego powstawania, a podatek i tak bedzie nizszy dla organizacji jako catosci®.
Okredlenie strategii w ramach cen transferowych w przedsiebiorstwach wielona-
rodowych nie jest proste, ale jest waznym elementem strategii podatkowej i po-
winno by¢ dopasowane do strategii przedsiebiorstwa jako calosci. Ostatecznie
przyjety w firmie model cen transferowych jest kompromisem taczacym rozne
zalozenia i cele®. Przepisy prawa podatkowego majg zapobiegac stosowaniu cen
transferowych w celu przesuwania dochodéw miedzy podmiotami powigzany-
mi®. Polskie regulacje podatkowe w zakresie cen transferowych oparte sg na wy-
tycznych OECD.

Ad. 7 Informowanie o schematach podatkowych

W ramach przejrzystosci podatkowej firmy zostaly zobowigzane do informowa-
nia administracji skarbowej o schematach podatkowych®. Schematy podatko-
we to uzgodnienia, ktére w ramach obowiazujacych przepiséw prawa pozwalajg
na obnizenie opodatkowania®”. Wprowadzono je w Polsce od 1 stycznia 2019 r.
na podstawie przepiséw unijnych tj. DAC6 (Unijna dyrektywa 2018/822)%. Celem
przepiséw MDR jest m.in. poprawa jakosci systemu podatkowego - jak poda-
je Ministerstwo Finanséw ,,(...) dostarczenie administracji skarbowej informa-
cji, ktéra bedzie wykorzystywana przez organy podatkowe do poprawy jakosci
systemu podatkowego” Dostarczane informacje umozliwig réwniez szybka re-
akcje w postaci ewentualnych zmian legislacyjnych. Przepisy MDR nakierowa-
ne s3 zwlaszcza na umozliwienie szybkiego dostepu administracji podatkowej do
informacji o potencjalnie agresywnym planowaniu lub naduzyciach zwigzanych
z planowaniem podatkowym oraz informacji o promotorach i tych, ktérzy ko-
rzystajg ze schematéw podatkowych. Przepisy te powinny réwniez zniecheci¢ po-
datnikéw oraz ich doradcéw do wdrazania u podatnikéw uzgodnien mogacych
stanowi¢ unikanie opodatkowania. Wystagpienie u danego podatnika schema-
tu podatkowego nie powinno jednak by¢ postrzegane jako sytuacja niewlasciwa
lub naganna. Uznanie uzgodnienia za schemat podatkowy nie jest jednoznaczne
z objeciem tego uzgodnienia zakresem zastosowania klauzuli ogdlnej przeciwko

63 D. L. Swenson, Tax Reforms and Evidence of Transfer Pricing, ,National Tax Journal” 2001,
No. 54(1),s.7.

64 1. Hjertberg, S. Pettersson, Strategic Transfer Pricing. The Art of Pricing Inter-company Transac-
tions between Sweden and China, Linkdping University, Linkdping 2010, s. 17.

65 https://www.podatki.gov.pl/ceny-transferowe/abc-cen-transferowych (dostep: 30.06.2025).

66 Por. art. 86a § 1 pkt 10 Ordynacji podatkowej, op. cit.

67 Wprowadzone Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2183) do Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa.

68 Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 (Dz.U. UE L 139/1) zdnia 25 maja 2018 r.zmieniajaca dyrekty-
we 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania w okresleniu do podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych.
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unikaniu opodatkowania lub szczegélnych regulacji przeciwdzialajacych unika-
niu opodatkowania (...). Brak reakcji organéw podatkowych na przekazang in-
formacje o schemacie podatkowym nie oznacza, ze dany schemat podatkowy nie
zostanie w przyszloéci zakwestionowany”® Regulacje unijne dotycza tylko sche-
matow transgranicznych, natomiast polskie przepisy dodaly wiecej obowigzkow
réwniez w zakresie schematow krajowych oraz innych podatkéw nie wymaganych
przez unijne przepisy np. VAT i inne. Przepisy dotyczace raportowania schema-
tow podatkowych wydawaly sie podatnikom tak niejasne, ze Ministerstwo Finan-
s6w wydalo obszerng broszure z przyktadami i wyjasnieniami co do stosowania
tych przepisow’’. W dniu 4 sierpnia 2025 r. opublikowano projekt ustawy noweli-
zujacej ustawe — Ordynacja podatkowa oraz inne akty prawne. Projekt ten przewi-
duje istotne zmiany regulacji dotyczacych raportowania schematéw podatkowych
(MDR - Mandatory Disclosure Rules) zawartych w Ordynacji podatkowej”. Za-
sadnicza cze¢$¢ proponowanych zmian dotyczacych MDR zostata zaplanowana do
wejscia w zycie z dniem 1 lipca 2026 r.”> Doradcy maja zosta¢ wylgczeni z obowigz-
ku raportowania, co jest zgodne z orzecznictwem i interpretacjg stwierdzajacymi
koniecznos$¢ ochrony tajemnicy zawodowej w ich przypadku”. Minister Finanséw
ma uzyskac¢ prawo do zwolnien w ramach koniecznosci raportowania schematow,
zmiany majg dotyczy¢ takze krajowego zakresu raportowania’.

Ad. 8 Obliczanie podatku dochodowego minimalnego w kontekscie podatni-
kow krajowych przy osiaganiu straty podatkowej lub zbyt niskiego dochodu
podatkowego

Od 1 stycznia 2024 r. obowigzuje w Polsce przepis art. 24ca ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych, ktéry reguluje tzw. minimalny podatek dochodowy.
Pierwsze rozliczenie i zaptata podatku minimalnego s3 w 2025 r., wraz z deklaracjg

69 https://www.podatki.gov.pl/mdr/raportowanie-schematow-podatkowych-mdr (dostep: 6.08.2024).

70 Objasnienia podatkowe z dnia 31 stycznia 2019 r. Informacje o schematach podatkowych
(MDR) oraz zmiany z 2025 roku — Zmiana objasnien podatkowych Ministra Finanséw z dnia
31 stycznia 2019 r. w zakresie prawnie chronionej tajemnicy zawodowej promotora i wspoma-
gajacego na gruncie przepiséw o schematach podatkowych wydane na podstawie art. 14da
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, https://www.podatki.gov.pl/mdr/
objasnienia-podatkowe-mdr (dostep: 2.06.2025).

71 Dziat lll, rozdziat 11a, Ordynacja podatkowa.

72 Projekt ustawy o zmianie ustawy pierwsza wersja — Ordynacja podatkowa oraz niektérych in-
nych ustaw, nr projektu UD196, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmia-
nie-ustawy--ordynacja-podatkowa-oraz-niektorych-innych-ustaw (dostep: 1.07.2025), wersja
zaktualizowana: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12396201/katalog/13119157#13119157
(dostep: 30.08.2025).

73 Por. Interpretacja ogdélna Nr DTS5.8092.2.2025 Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2025 r.
w sprawie ,prawnie chronionej tajemnicy zawodowej” promotora i wspomagajacego na
gruncie przepiséw o schematach podatkowych (Dz. Urz. Min. Fin. z 2025 r. poz. 14).

74 Zakres ma by¢ bardziej zblizony do unijnego.
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roczng podatku dochodowego od 0s6b prawnych za rok poprzedni”. Wprowa-
dzenie tego podatku ma zapobiega¢ agresywnej optymalizacji podatkowej, ktdra
powodowataby przesuwanie dochodéw czy kosztéw tak, by w wyniku dziatalno-
$ci gospodarczej powstawala strata lub niska rentowno$¢ (tj. ponizej 2%). Opo-
datkowanie podatkiem minimalnym dotyczy spotek kapitalowych i podatkowych
grup kapitalowych z siedzibg lub zarzadem w Polsce oraz nierezydentéw prowa-
dzacych dziatalnos¢ przez polski zaklad”. W ustawie o podatku dochodowym od
0s6b prawnych przewidziano liczne wyjatki”” od koniecznosci stosowania podat-
ku minimalnego, wylaczenia dotyczg np.:

1) matych podatnikow’;

2) podmiotéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ w danym roku i przez dwa kolej-
ne lata”;

3) przedsigbiorstw, ktére odnotowaly spadek przychodéw powyzej lub réwny
30% w stosunku do poprzedniego roku;

4) podmiotdéw o prostej strukturze wlasnosci tj. ktérych udzialowcami, akcjo-
nariuszami albo wspolnikami s wylacznie osoby fizyczne i jezeli podatnik
nie posiada:

a) bezposrednio lub posrednio, wiecej niz 5%:

- udzialéw (akcji) w kapitale innej spotki lub
- ogolu praw i obowigzkow w spdlce niebedacej osobg prawna,

b) innych praw majatkowych zwigzanych z prawem do otrzymania $wiadcze-
nia jako zalozyciel (fundator) lub beneficjent fundacji, trustu lub innego
podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze powierniczym; przedsig-
biorstw finansowych, gérniczych, prowadzacych gospodarke komunalng™®’;

5) grupy spelniajace warunki z art. 24ca ust. 14 pkt 6*' itd.

75 CIT-8 za rok 2024, jesli osoba prawna ma rok podatkowy réwny kalendarzowemu to sktada te
deklaracje do 31 marca 2025 - art. 24ca ust. 1, 12 ustawy o pdop.

76 Zgodnie z definicja art. 4a pkt 11 ustawy o pdop.

77 Zawarte w art. 24ca ust.14 ustawy o pdop.

78 Ich przychdéd jest mniejszy lub réwny 2 min EUR.

79 Z wyfaczeniem tych utworzonych poprzez restrukturyzacje z art. 19 ust. 1a Ustawa o pdop.

80 Art. 24ca ust. 14 pkt 4 ustawy o pdop.

81 Zgodnie z art. 24ca ust. 14 pkt 6 ustawy o pdop:,wchodzacych w sktad grupy co najmniej dwéch
spotek, w ktérej jedna spétka posiada przez caty rok podatkowy bezposrednio lub posrednio co
najmniej 75% udziatu odpowiednio w kapitale zaktadowym, kapitale akcyjnym lub udziale ka-
pitatowym pozostatych spdtek wchodzacych w sktad tej grupy, jezeli: a) rok podatkowy spotek
obejmuje ten sam okres oraz b) obliczony za rok podatkowy, zgodnie z ust. 1 i 2, udziat tacznych
dochodéw spétek w ich tacznych przychodach jest wiekszy niz 2% - przy czym przy ustalaniu
warunkéw, o ktérych mowa w lit. a i b, uwzglednia sie wszystkie spétki z grupy bedace podatni-
kami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, lub nalezace do podatkowej grupy kapitatowe;j".
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Stawka minimalnego podatku dochodowego wynosi 10% podstawy opodatko-

wania®. Podstawa opodatkowania moze by¢ liczona wedlug metody ogdlnej* lub
uproszczonej®*.

Jesli normalnie obliczony podatek dochodowy od 0séb prawnych® jest wyzszy

niz podatek minimalny, to podatek minimalny nie jest pobierany®, tj. kwote mi-
nimalnego podatku dochodowego podlegajaca wplacie pomniejsza sie o nalezny

82
83

84

85
86

Art. 24ca ust. 1 ustawy o pdop.

,Podstawe opodatkowania stanowi suma: 1) kwoty odpowiadajacej 1,5% wartosci przycho-
dow ze zrédta przychodéw innych niz z zyskéw kapitatowych osiggnietych przez podatnika
w roku podatkowym oraz 2) poniesionych na rzecz podmiotéw powigzanych w rozumieniu
art. 11a ust. 1 pkt 4, z wyjatkiem gdy powiazania wynikaja wytacznie z powigzania ze Skar-
bem Panstwa lub jednostkami samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkami, kosztéw finanso-
wania dtuznego w rozumieniu art. 15c ust. 12 w takiej czesci, w jakiej koszty te przewyzszaja
kwote obliczong wedtug nastepujacego wzoru: [(P - Po) — (K - Am - Kfd)] x 30%, w ktorym
poszczegdlne symbole oznaczajag: P — zsumowana wartos¢ przychoddw ze wszystkich zré-
det przychodéw, z ktérych dochody podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym,
Po - przychody o charakterze odsetkowym w rozumieniu art. 15c ust. 13, K - sume kosztéw
uzyskania przychodéw bez pomniejszerh wynikajacych z art. 15¢ ust. 1, Am — odpisy amor-
tyzacyjne, o ktérych mowa w art. 16a-16m, zaliczone w roku podatkowym do kosztéw uzy-
skania przychoddw, Kfd - zaliczone w roku podatkowym do kosztéw uzyskania przychodéw
koszty finansowania dtuznego nieuwzglednione w wartosci poczatkowej srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, przed dokonaniem pomniejszern wynikajacych
zart. 15c ust. 1, oraz 4) kosztéw: a) ustug doradczych, badania rynku, ustug reklamowych, za-
rzadzania i kontroli, przetwarzania danych, ubezpieczen, gwarancji i poreczen oraz swiadczen
o podobnym charakterze, b) wszelkiego rodzaju optat i naleznosci za korzystanie lub prawo
do korzystania z praw lub wartosci, o ktérych mowa w art. 16b ust. 1 pkt 4-7, c) przeniesie-
nia ryzyka niewyptacalnosci dtuznika z tytutu pozyczek, innych niz udzielonych przez banki
i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, w tym w ramach zobowiazan wynikajacych
z pochodnych instrumentéw finansowych oraz swiadczeri o podobnym charakterze: ponie-
sionych bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotéw powigzanych w rozumieniu art. 11a
ust. 1 pkt 4 lub podmiotéw majacych miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium
lub w kraju wymienionym w przepisach wydanych na podstawie art. 11j ust. 2, w czesci, w ja-
kiej koszty te tacznie w roku podatkowym przekraczaja o 3.000.000 zt kwote obliczong we-
dtug nastepujacego wzoru: [(P - Po) - (K- Am - O)] x 5%, w ktérym poszczegdlne symbole
oznaczaja: P — zsumowang wartos¢ przychoddw ze wszystkich zrédet przychodéw, z ktérych
dochody podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym, Po — przychody o charakte-
rze odsetkowym w rozumieniu art. 15c ust. 13, K- sume kosztédw uzyskania przychodéw bez
pomniejszen wynikajacych z art. 15¢ ust. 1, Am — odpisy amortyzacyjne, o ktérych mowa
w art. 16a-16m, zaliczone w roku podatkowym do kosztéw uzyskania przychodéw, O - zali-
czone w roku podatkowym do kosztéw uzyskania przychodéw odsetki, bez pomniejszen wy-
nikajacych z art. 15c ust. 1" Art. 24ca ust. 3 ustawy o pdop.

»Podatnik moze wybra¢ uproszczony sposéb ustalania podstawy opodatkowania stanowia-
cej kwote odpowiadajacg 3% wartosci osiggnietych przez podatnika w roku podatkowym
przychodow ze zrédta przychoddw innych niz z zyskéw kapitatowych, przy czym o wyborze
takiego sposobu ustalania podstawy opodatkowania podatnik informuje w zeznaniu, o kté-
rym mowa w art. 27 ust. 1, sktadanym za rok podatkowy, za ktéry dokonat takiego wyboru”
Art. 24ca ust. 3a ustawy o pdop.

Art. 19 ustawy o pdop.

Art. 24ca ust. 12 ustawy o pdop.
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za ten sam rok podatkowy podatek ,,normalny”. Odliczenie zaptaconego podat-
ku minimalnego od ,,normalnego” CIT jest mozliwe w deklaracjach za trzy kolejne
lata podatkowe po roku zaplaty podatku minimalnego®. Obliczenie podatku mi-
nimalnego w praktyce jest do$¢ skomplikowane: wymaga ustalenia dochodowosci,
straty podatkowej, a nastepnie obliczenia podstawy opodatkowania podatkiem mi-
nimalnym zgodnie z wybrang metoda. Konieczne sg analizy struktury przychodéw
i kosztow, kwalifikacji do licznych wylaczen oraz wyboru najkorzystniejszej meto-
dy obliczenia MPD. Na razie trudno oceni¢ skutki tej regulacji, poniewaz pierw-
sze rozliczenie bylo w 2025 roku; niewatpliwie uszczelnia ona system podatkowy
i ogranicza praktyki optymalizacji podatkowe;j.

Ad. 9 Obliczanie podatku minimalnego wyroéwnawczego

Regulacja dotyczy 15% podatku dochodowego wyréwnawczego przy prowadze-
niu biznesu w réznych jurysdykcjach i ma zapobiega¢ przesuwaniu dochodéw
i podatku do krajow o nizszym opodatkowaniu; 1 stycznia 2025 r. weszla w zy-
cie ustawa z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek
sktadowych grup migedzynarodowych i krajowych®. Ustawa wdraza do krajowego
porzadku prawnego postanowienia Dyrektywy Rady (UE) 2022/2523%°. Wprowa-
dzone regulacje majg na celu zapewnienie globalnego minimalnego poziomu opo-
datkowania. Wprowadzono tym samym tzw. globalny podatek minimalny (Global
Minimum Tax), okreslany jako podatek wyréwnawczy. Podatek ten dotyczy grup
kapitalowych miedzynarodowych i krajowych, ktorych taczny, roczny skonsolido-
wany przychdd przekracza 750 miliondw euro w co najmniej dwdch z czterech lat
podatkowych poprzedzajacych dany rok podatkowy®".

Przepisy zawieraja wylaczenia, a wylaczone s3 m.in.: jednostki rzagdowe, organi-
zacje miedzynarodowe, organizacje non-profit, fundusze emerytalne, inwestycyjne
oraz jednostki inwestujgce w nieruchomosci, jezeli sg jednostkami dominujgcymi
najwyzszego szczebla.

Przewidziano trzy komplementarne mechanizmy poboru podatku wyréwnaw-
czego:

- Kwalifikowany krajowy podatek wyréwnawczy (QDMTT) - pobierany

w panstwie, w ktorym jednostka sktadowa jest nisko opodatkowana (ponizej

87 Obliczony zgodnie z art. 19 ustawy o pdop.

88 Art. 24ca ust. 13 ustawy o pdop.

89 Ustawa z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych
grup miedzynarodowych i krajowych, op. cit., znowelizowata przepisy o podatku dochodo-
wym od os6b prawnych, o Krajowej Administracji Skarbowej, przepisy ustawy o rachunkowo-
$ci, Ordynacji podatkowej, Kodeksu karnego skarbowego, oraz w innych.

90 Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia global-
nego minimalnego poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz
duzych grup krajowych w Unii, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j/eng (dostep:
31.07.2025).

91 Przychdd ten ustalany jest na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego,
uwzgledniajac korekty eliminujace istotne réznice rachunkowe.


http://m.in
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2523/oj/eng
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15% efektywnej stawki ETR), ma on pierwszenstwo nad innymi mechani-
zmami.

- Globalny podatek wyréwnawczy w ramach zasady wlgczenia dochodu (IIR)
- nakladany przez panstwo siedziby jednostki dominujgcej na dochody ni-
sko opodatkowanych jednostek zaleznych.

- Podatek wyréwnawczy od niedostatecznie opodatkowanych zyskéw (UTPR)
- stosowany, gdy nie zastosowano dwoch powyzszych (IIR ani QDMTT).
Obcigzenie rozdzielane jest pomiedzy jurysdykcje na podstawie liczby pra-
cownikow i wartos$ci aktywow.

Jednostki, ktérych dotyczy podatek wyréwnawczy, objete sa dodatkowymi obo-

wigzkami®” -musza:

- sklada¢ informacje GIR (GloBE Information Return) do wlasciwego orga-
nu do konca 15. miesigca po zakonczeniu roku podatkowego (w pierwszym
roku - do konica 18. miesigca);

- zlozy¢ zeznanie podatkowe i zaptaci¢ podatek do konca 18. miesigca po za-
konczeniu roku (w pierwszym roku - do konca 21. miesigca).

Obliczanie podatku wyréwnawczego jest wielostopniowe. Krok pierwszy to ob-
liczenie efektywnej stawki opodatkowania w danej jurysdykcji. Nastepnie usta-
la si¢ indywidualng stawke wyréwnawczg jako réznice miedzy 15% a obliczong
wczesniej efektywna stawka opodatkowania w danej jurysdykcji. Potem ustala si¢
nadwyzke zysku (dochéd netto minus substrat majatkowo-osobowy), ktéry stano-
wi podstawe do obliczenia podatku i mnozy si¢ ja razy ustalong wczesniej indywi-
dualng stawke wyréwnawcza. Przepisy sa skomplikowane i w praktyce na pewno
trudne do stosowania, dlatego przewidziano w ustawie szczego6lng forme interpre-
tacji, czyli opini¢ w sprawie opodatkowania wyréwnawczego — bedzie ona dzialaé
jak klasyczna interpretacja indywidulana (tzn. dawa¢ ochrone¢ prawng podatniko-
wi) i bedzie wydawana przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej®*. Nowe
przepisy dotyczace podatku wyréwnawczego stanowig znaczacy krok w kierun-
ku przeciwdziatania zanizaniu opodatkowania przez najwieksze grupy kapitalowe;
wpisuja sie w miedzynarodowe standardy OECD oraz przepisy unijne.

92 Niedopetnienie tych obowigzkéw skutkuje sankcjami karnymi skarbowymi, zgodnie z art. 56f
Kodeksu karnego skarbowego — w tym karg grzywny do 720 stawek dziennych za brak lub
wadliwe ztozenie informacji GIR.

93 Zgodnie z art. 14zf. § 1. Ordynacji podatkowej: Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
moze w toku postepowania zasiegna¢ opinii Rady do spraw Opodatkowania Wyréwnawcze-
go, zwanej dalej,Rada GLOBE", w szczegdlnosci w zakresie stosowania przepiséw prawa po-
datkowego, przepiséw o rachunkowosci oraz wytycznych i innych dokumentéw przyjetych
przez Otwarte Ramy do spraw Erozji Podstawy Opodatkowania i Przenoszenia Zysku dziata-
jace przy Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
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Ad. 10 E-faktury wdrazane obowigzkowo w 2026 roku w ramach systemu KSeF,
czyli Krajowego Systemu e-Faktur

W ramach obowigzkéw podatkowych system rachunkowosci w przedsiebior-
stwach musi obstuzy¢ takze e-faktury. W Polsce w roku 2026°* wchodzi w zycie
Krajowy System e-Faktur — ogélnopolski system teleinformatyczny, majacy ob-
stugiwa¢ wystawianie, otrzymywanie i przechowywanie faktur sprzedazy wysta-
wianych przez podatnikoéw, faktur tzw. ustrukturyzowanych, czyli wystawianych
w okreslonej strukturze logicznej — xml. Aktualnie korzystanie z KSeF* jest do-
browolne, natomiast w 2026 roku bedzie juz obowigzkowe.

94 Wejscie w zycie obowigzkowego KSeF zaplanowano etapami:,od 1 lutego 2026 r. dla przedsie-
biorcow, ktérych wartos¢ sprzedazy (wraz z kwota podatku) przekroczyta w 2024 r. 200 min zt,
a od 1 kwietnia 2026 r. dla pozostatych przedsiebiorcéw.” KSeF obowigzkowy od 1 lutego
2026 r., https://ksef.podatki.gov.pl/konsultacje (dostep: 28.07.2025). Przewidziano pewne
uproszczenia mozliwe do stosowania w roku 2026. Aktualnie (28.07.2025 r.) nad projektem
tych uproszczen pracuje Sejm, uproszczenia maja obejmowac np.: 1) mozliwos¢é pracy w trybie
offline, 2) faktury na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej - beda
mogty by¢ wystawiane w KSeF dobrowolnie, 3) mozliwos¢ (do korica 2026 r.) dla podatnikéw
wystawiania faktur elektronicznie lub w postaci papierowej jezeli taczna wartos¢ sprzeda-
zy (wraz z podatkiem) udokumentowana tymi fakturami w miesigcu jest mniejsza lub réw-
na 10 000 zt; 4) od 1 lutego 2026 r. mozliwe bedzie wystawianie w KSeF faktur z zatagcznikiem;
5) do korica 2026 r. odroczony bedzie obowigzek podawania numeru KSeF faktury podczas
ptatnosci pomiedzy podatnikami czynnymi (art. 108g ustawy o podatku od towardéw i ustug)
oraz w ramach mechanizmu podzielonej ptatnosci itd. KSeF. Podstawy prawne oraz kluczowe
terminy, https://ksef.podatki.gov.pl/ksef-na-okres-obligatoryjny/informacje-ogolne-ksef-20/
podstawy-prawne-oraz-kluczowe-terminy (dostep: 28.07.2025). Ostatecznie 1 wrze$nia 2025r.
zostata opublikowana Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-
réw i ustug oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. 2025 r., poz. 1203) wprowadzajgca zmiany w zakresie KSeF, zmienione zostaty
Ustawa o podatku od towardéw i ustug oraz Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie usta-
wy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023 r. poz. 1598 oraz
22024 1. poz. 852 1721) tzw. ustawa o KSeF.

95 Od 1 stycznia 2022 r. KSeF zostat wdrozony jako rozwigzanie dobrowolne (Ustawa z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2076, Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2021 r.
w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e Faktur (Dz.U. z 2021 r. poz. 2481) ze zmianami
(Dz.U.z 2022 r. poz. 2667 oraz Dz.U. z 2023 r. poz. 1760). Trwaly prace nad przejsciem do sto-
sowania systemu jako obowigzkowego. Na obowigzkowe stosowanie systemu otrzymano
zgode Rady Unii Europejskiej (decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003 z dnia 17 czerwca
2022 r. upowazniajgca Rzeczpospolity Polska do stosowania szczegdélnego srodka stanowia-
cego odstepstwo od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 168/81)). KSeF pierwotnie miat obligatoryjnie obo-
wigzywac od 1 lipca 2024 r., a dla podatnikéw zwolnionych z VAT od 1 stycznia 2025 r. (Usta-
wa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U.z 2023 r. poz. 1598)). Jednak termin wdrozenia wersji obligatoryjnej prze-
suwano. KSeF. Podstawy prawne oraz kluczowe terminy, https://ksef.podatki.gov.pl/ksef-na-
-okres-obligatoryjny/informacje-ogolne-ksef-20/podstawy-prawne-oraz-kluczowe-terminy
(dostep: 28.07.2025).


https://ksef.podatki.gov.pl/konsultacje
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https://ksef.podatki.gov.pl/ksef-na-okres-obligatoryjny/informacje-ogolne-ksef-20/podstawy-prawne-oraz-kluczowe-terminy
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Oproécz powyzszych zagadnien (wymienionych w punktach 1-10) pracownicy

z dz

ialu finanséw lub/i ksiggowos$ci musza monitorowa¢ i kontrolowac przeply-

wy pieniezne - w réznych aspektach, ze wzgledu na liczne uregulowania w tym
zakresie (por. tab. 3), dotyczace takich zagadnien jak:

limit ptatnosci gotéwkowych,

biata lista podatnikéw VAT czynnych,

obowigzek ptacenia wedlug metody podzielonej ptatnosci (split payment),
uregulowania dot. nieterminowych ptatnosci - powodujace korekty ze wzgle-
du na przepisy o podatku dochodowym, a takze korekty wedlug przepiséw
o VAT.

Tabela 3. Ograniczenia dotyczace ptatnosci

Ograniczenie Przepisy

Limit ptatnosci gotowkowych | art.19 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw

miedzy przedsiebiorcami art. 15d ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2-3 ustawy o pdop
Biata lista art. 96b ustawy o podatku od towardw i ustug
art. 15d ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2-4 ustawy o pdop
Mechanizm podzielonej ptat- art. 108a-108d oraz art. 106e ust. 1 pkt 18a ustawy o podat-

ku od towardw i ustug

noscl art. 15d ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2-3 ustawy o pdop
Nieterminowe ptatnosci, tzw. art. 18f oraz art. 25 ust. 19-26 ustawy o pdop

ulga na zte dtugi w podatku Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmier-
dochodowym nym op6znieniom w transakcjach handlowych

Zrédto: E. Waliriska, A. Wencel, A. Jurewicz, Z. Firkowska-Jakobsze, Podatek dochodowy od

0s0b prawnych w systemie rachunkowosci jednostki - pomiar, ewidencja i ujecie w sprawozdaniu

Lim

finansowym, Wydawnictwo SIZ, £6dz 2023, s. 53.

it platnosci gotowkowych miedzy przedsiebiorcami

Przedsigbiorcy maja obowigzek dokonywania lub przyjmowania platnosci zwia-
zanych z wykonywang dziatalno$cig gospodarczg za posrednictwem wlasnego ra-
chunku platniczego, zawsze gdy:

926

strong transakcji, z ktorej wynika platnosc, jest inny przedsigbiorca, oraz
jednorazowa warto$¢ transakeji®, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej
platnosci, jest réwna lub wyzsza niz 15.000 zt (kwota brutto).

Transakcja rozumiana jest jako umowa zawarta miedzy przedsiebiorcami w ramach pro-

wadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej, jej przedmiotem jest odpfatna dostawa
towardéw lub odpfatne swiadczenie ustug np. jednorazowa transakgja jest cata umowa naj-
mu. Jednorazowa wartos¢ transakgji jest to ogdélna wartos¢ wierzytelnosci lub zobowiazan,
okreslona w danej umowie. Wartos¢ transakgji to cena, ktdra kupujacy ptaci czyli wartos¢
brutto (z VAT), natomiast wytaczeniu z kosztéw uzyskania przychodéw podlega czes¢, ktéra
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Biala lista — zawiera dane o podatnikach VAT, w tym takze numer rachunku
bankowego. Biala lista jest prowadzona przez Szefa KAS i znajduje si¢ na stronie in-
ternetowej Ministerstwa Finanséw®”. Umozliwia ona sprawdzenie czy kontrahent
jest czynnym podatnikiem VAT oraz potwierdzenie numeru rachunku bankowe-
go kontrahenta. Platnosci dla czynnego podatnika VAT powinny by¢ dokonane na
konta umieszczone na bialej liscie®®.

Mechanizm podzielonej platnosci — od 1 stycznia 2020 r. weszty w zycie prze-
pisy wylaczajace z kosztow uzyskania przychodéw platnosci (dla jednorazowej
transakeji przekraczajgcej 15.000 z1), gdy pomimo zawarcia na fakturze wyrazow
»mechanizm podzielonej ptatnosci” (MPP), ptatno$¢ zostanie wykonana standar-
dowym przelewem bez zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci. Mecha-
nizm podzielonej platnosci (od 1 lipca 2018 r. byt dobrowolny) od 1 listopada 20191.
jest obowigzkowy dla towardw i ustug z zatacznika nr 15 ustawy o VAT, jesli fak-
tura dotyczy tych towarow i ustug to powinna zawieraé napis ,,mechanizm podzie-
lonej ptatnosci”. Przelew dla kontrahenta jest podzielony i kwota netto wptywa na
zwykly rachunek bankowy, a cz¢§¢ VAT - na wydzielony rachunek VAT o ogra-
niczonej mozliwo$ci dysponowania. Srodki z rachunku VAT mozna przeznaczyé
tylko na oplaty zobowiazan budzetowych'®. Nabywca towaréw lub ustug ma obo-
wiazek placi¢ zgodnie z MPP jesli spetnione sg ponizsze warunki:

- transakcja dotyczy towardw i ustug z zalacznika nr 15 ustawy o VAT,

- warto$¢ brutto faktury jest wyzsza lub réwna 15.000 zt,

- platno$¢ dokonywana jest na rzecz podatnika VAT.

W tym przypadku jednorazowa transakcja to warto$¢ na jednej fakturze.

zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od oséb prawnych jest uznana za koszt uzyska-
nia przychoddéw. Zatem, jesli VAT podlega odliczeniu, jest to wartos¢ netto. Korekta kosz-
téw zgodnie z tym przepisem nie ma wpltywu na ewidencje ksiegowa. Ewentualnie mozna
ksiegowac na kontach pozabilansowych, lub przeksiegowywac na konta analityczne NKUP,
jednak rachunkowo nadal beda to koszty. Przepis nie dotyczy innych form regulowania
zobowiazan np. kompensaty, w przypadku kompensaty mozna zaliczy¢ wartos$¢ zakupu
w koszty (oczywiscie bez odliczonego VAT, jesli wystepuje).

97 Por. art. 96b ustawy o podatku od towaréw i ustug , op. cit.

98 Inaczej nie mozna kosztu uznac za koszt uzyskania przychodu w podatku dochodowym,
chyba Ze spetnione sg dodatkowe warunki.

99 Objete sa m.in.: wyroby ze stali, procesory, tablety, notebooki, laptopy, telefony komorko-
we, w tym smartfony, konsole do gier wideo, dyski twarde, cze$¢ bizuterii, cyfrowe apara-
ty fotograficzne, kamery cyfrowe, komputery, ztom, odpady, paliwa napedowe i opatowe,
oleje smarowe, niektére czesci samochodowe i motocyklowe, roboty budowlane i ogélno-
budowlane itp.

100 Srodki pieniezne z rachunku VAT mozna przeznaczy¢ na zaptate np. zobowigzania VAT,
podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku dochodowego od oséb fizycznych, po-
datku akcyzowego, naleznosci celnych oraz sktadek ZUS. Od 1 stycznia 2021 r. mozna tak-
ze ptaci¢ kwoty podatku od towardw i ustug oraz naleznosci celne na rzecz przedstawiciela
bezposredniego lub posredniego w rozumieniu przepiséw celnych.
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Nieterminowe platnosci, tzw. ulga na zle dlugi w podatku dochodowym
i nieterminowe platno$ci w VAT

Ustawa o podatku dochodowym (zaréwno od oséb prawnych jak i fizycznych)
nakfada ograniczenia zwigzane z nieuregulowaniem zobowigzan (por. art. 18f oraz
art. 25 ust. 19-26 ustawy o pdop oraz ustawe o przeciwdzialaniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych'”") i tak dochéd podatkowy zwieksza si¢
o zaliczong wcze$niej (memorialowo) do kosztéw uzyskania przychodéw wartos¢
zobowigzania, ktore nie zostalo zaptacone (co do zasady wartos¢ netto). Dluznik
ujmuje zwigkszenie w okresie, w ktérym uptyneto 90 dni od dnia uptywu terminu
platnosci okreslonego na fakturze lub w umowie. W okresie, w ktérym dokonano
zaplaty, korekte odwraca si¢. Nie ma znaczenia czy podatnik pierwotnie zaliczyt
zobowigzanie jako koszt uzyskania przychodu.

Korekta dochodu u wierzyciela — wierzyciel, jesli nie otrzyma zaplaty w ciagu
90 dni od dnia uptywu terminu platnosci, moze zmniejszy¢ podstawe opodatkowania
o wartos$¢ wierzytelnosci (netto). Jesli wykazuje strate z tego zrédla, w ktérym powsta-
la transakcja, kwote straty zwigksza si¢ o warto$¢ niezaplaconej naleznosci zaliczonej
poprzednio do przychodoéw, jesli nie zostala ona uregulowana lub zbyta w ciaggu 90 dni
od dnia uptywu terminu platnosci (por. art. 18f ust. 2 pkt 1 ustawy o pdop). Zwigksze-
nia lub zmniejszenia dokonuje si¢ w zeznaniu podatkowym skladanym za rok podat-
kowy, w ktérym uplyneto 90 dni od dnia uptywu terminu ptatnosci.

Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych stanowi, Ze termin zaplaty okreslony w umowie nie
moze przekracza¢ 60 dni, liczonych od dnia doreczenia dluznikowi faktury lub ra-
chunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, chyba ze stro-
ny w umowie wyraznie ustalg inaczej i pod warunkiem, ze ustalenie to nie jest
razaco nieuczciwe wobec wierzyciela. Jesli dluznikiem zobowigzanym jest duzy
przedsigbiorca, a wierzycielem jest mikro, maly albo $redni przedsiebiorca'®,
to termin zaplaty okreslony w umowie nie moze przekracza¢ 60 dni, liczonych
od dnia dorgczenia dluznikowi faktury lub rachunku (por. art. 8 ust. 2 Ustawy
z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom w transak-
cjach handlowych). Jesli dfuznikiem jest podmiot publiczny, to maksymalny ter-
min platnosci wynosi 30 dni (w przypadku podmiotéw publicznych — podmiotéw
leczniczych wynosi 60 dni). Jesli termin zaplaty zostal ustalony z naruszeniem
przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach
handlowych, to do korekty dochodu podatkowego przyjmuje si¢ termin okreslo-
ny zgodnie z przepisami ww. ustawy, a nie ten wynikajacy z faktury lub z umowy
(por. art. 25 ust. 26, art. 18f ust. 15 ustawy o pdop).

101 Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdéznieniom w transakcjach
handlowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1790).

102 Mikro, maty przedsiebiorca, sredni przedsiebiorca sa okresleni zgodnie z zatacznikiem | do roz-
porzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodza-
je pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu.
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Podobnej korekty dokonuje si¢ wedtug ustawy o VAT dla VAT naliczonego i na-
leznego. U sprzedawcy (wierzyciela) mozna obnizy¢ VAT nalezny, jesli od termi-
nu platnosci uptyneto 90 dni (liczac od dnia uptywu terminu platnosci z faktury
lub umowy)'®, wierzytelno$¢ nie zostata uregulowana ani zbyta, od daty wysta-
wienia faktury, ktora bedzie korygowana nie uptynely 3 lata, liczac od konca roku,
w ktérym zostala wystawiona. Korekta u wierzyciela jest mozliwa jesli dluznik
jest czynnym podatnikiem VAT, a takze (jesli spetnione sg okreslone w przepisach
VAT warunki) w przypadku gdy dluznik jest osoba fizyczng (konsumentem) lub
podatnikiem zwolnionym z VAT.!* Podatnik dokonujacy korekty musi by¢ czyn-
nym podatnikiem VAT, korekty dokonuje si¢ w deklaracji VAT za okres, w ktérym
mija 90 dni od terminu platnosci, pomniejsza si¢ podstawe opodatkowania i VAT
nalezny, nie trzeba informowac¢ dtuznika o skorzystaniu z ulgi. Jesli nabywca nie
zaplaci za fakture i wystepuje na niej VAT naliczony to nabywca'® koryguje odli-
czony VAT, jesli nie zaptacit w ciggu 90 dni od terminu ptatnosci. Korekta powin-
na by¢ ujeta w deklaracji za okres, w ktérym mija 90 dni, jesli po korekcie nabywca
zaplaci fakture, to moze VAT ponownie odliczy¢ w okresie zaplaty'®.

Reasumujac, zakres raportowania podatkowego w Polsce jest bardzo szeroki
i dotyczy gtéwnie podatku od wartosci dodanej i podatku dochodowego. Dodat-
kowo jednostka ma szereg obowiagzkéw informacyjnych wobec organéw podatko-
wych, m.in. informowanie o schematach podatkowych oraz obowigzkéw skladania
deklaracji i zaplaty innych podatkéw (np. podatku od czynnosci cywilno-praw-
nych, podatku od nieruchomosci). Szczegélnym obowigzkiem dla polskich podat-
nikow stalo sie sporzadzanie raportu dotyczacego ich strategii podatkowej.

3.3. Informacje o realizacji strategii podatkowej jako
odrebny raport podatkowy przedsiebiorstwa

W ramach przejrzystosci podatkowej przedsiebiorstwa w Polsce, w 2020 roku
wdrozono przepisy dotyczace strategii podatkowej, zawarte w ustawie o podat-
ku dochodowym od 0séb prawnych'”, ale swoim zakresem wykraczajace poza

103 Tzw. ulga na zte dtugi (art. 89a ustawy o podatku od towaréw i ustug).

104 W przypadku konsumenta i podatnika zwolnionego z VAT, mozna dokona¢ korekty jesli nalez-
no$¢ potwierdzono prawomocnym orzeczeniem sadu, skierowano do postepowania egzekucyj-
nego lub wpisano do rejestru dtugéw prowadzonego na poziomie krajowym, lub wobec dtuznika
ogtoszono upadtos¢ konsumencka. Por. art. 89a ust. 2a ustawy o podatku od towardw i ustug.

105 Zgodnie z art. 89b ustawy o podatku od towaréw i ustug.

106 Korekty dokonuje sie zaréwno u wierzyciela, jak i dtuznika - brak zaptaty po 90 dniach uru-
chamia mechanizm po obu stronach.

107 Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fi-
zycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym
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sam podatek dochodowy od oséb prawnych'®. W roku 2025 zdecydowano o wy-
cofaniu tych przepiséw i uchylono art. 27c ustawy o pdop'”, uzasadniajac, ze
przedsigbiorstwa powielajg informacje z roku na rok i tak naprawde dla admini-
stracji skarbowej nie zawierajg one cennych informacji. Jednak publikowane stra-
tegie podatkowe umozliwialy spojrzenie w glab przedsigbiorstwa i zrozumienie
stosowanej strategii podatkowej oraz procedur wewnetrznych, jakie przedsigbior-
stwo stosuje w ramach zarzadzania funkcjg podatkows. Jako takie opublikowane
strategie podatkowe stanowig cenny material badawczy dla identyfikacji przyjetej
przez firme polityki zarzadzania w zakresie podatkéw. Stanowig tez cenne zrodto
informacji dla interesariuszy, ktdrzy chcieliby oszacowa¢ ryzyko podatkowe dane-
go przedsiebiorstwa.

Zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych spo-
rzadzalo si¢ i podawalo si¢ do publicznej wiadomosci''® informacje o realizowane;j
strategii podatkowej, obejmujgce wedtug art. 27c. ust. 2 ustawy o pdop:

1) informacje o stosowanych przez podatnika:

a) procesach oraz procedurach dotyczacych zarzadzania wykonywaniem
obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego i zapewniaja-
cych ich prawidlowe wykonanie,

b) dobrowolnych formach wspélpracy z organami Krajowej Administracji
Skarbowej (od autora: w ramach dobrowolnych form wspétpracy mozna za-
wiera¢ umowy o wspoldziatanie'"!, porozumienia podatkowe''? czy uprzed-
nie porozumienia cenowe'"” oraz wystepowac o opinie zabezpieczajace''*);

2) informacje odnosnie do realizacji przez podatnika obowigzkéw podatko-

wych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wraz z informacja o liczbie

przekazanych Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacji o sche-
matach podatkowych'”®, z podzialem na podatki, ktérych dotycza,

3) informacje o:

podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne oraz
niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2123).

108 Data wejscia w zycie: 1 stycznia 2021 r., a pierwszy obowiagzek raportowania: za rok podat-
kowy 2020, w terminie do korca 2021 .

109 Przepisy uchylono Ustawa z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych (Dz.U. 2025 r., poz. 1074), weszty w zycie 7 sierpnia 2025.

110 Zgodnie z ust. 11 art. 27c ustawy o pdop, przepisy art. 27c. ust. 1-10 nie maja zastosowania
do podatnika bedacego: 1) strong umowy o wspoétdziatanie, o ktérej mowa w art. 20s § 1 Or-
dynacji podatkowej; 2) uczelnig w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce.

111 Art. 20s Ordynacji podatkowej.

112 Art. 20zb Ordynacji podatkowej.

113 (Advance pricing arrangements — APA), Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzy-
ganiu sporéw dotyczacych podwdéjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich po-
rozumien cenowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 948), definicja art. 81, catosciowo zagadnienie
reguluje dziat Il ustawy.

114 Art. 119w Ordynacji podatkowe;j.

115 Por. art. 86a par. 1 pkt. 10 oraz 86a-860 Ordynacji podatkowe;j.
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a) transakcjach z podmiotami powigzanymi'', ktérych wartos¢ przekracza
5% sumy bilansowej aktywéw w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci,
ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finan-
sowego spotki, w tym z podmiotami niebedacymi rezydentami podatko-
wymi Rzeczypospolitej Polskiej,

b) planowanych lub podejmowanych przez podatnika dziataniach restruktu-
ryzacyjnych mogacych mie¢ wplyw na wysoko$¢ zobowigzan podatkowych
podatnika lub podmiotéw powigzanych w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4,

4) informacje o zlozonych przez podatnika wnioskach o wydanie:

a) ogolnej interpretacji podatkowe;j'’;

b) interpretacji przepiséw prawa podatkowego'';

c) wiazacej informacji stawkowe;j''%;

d) wiazacej informacji akcyzowe;j'*’;

5) informacje dotyczace dokonywania rozliczen podatkowych podatnika na te-
rytoriach lub w krajach stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowg'*!

116 W rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy o pdop.

117 Art. 14a § 1 Ordynacji podatkowe;j.

118 Art. 14b Ordynacji podatkowej.

119 Art. 42a ustawy o podatku od towaréw i ustug.

120 Art. 7d ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2023 r. poz.

1542,1598i 1723 orazz 2024 r. poz. 1681).

121 Wskazanych w aktach wykonawczych wydanych na podstawie art. 11j ust. 2 i na podstawie

art. 23v ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
w obwieszczeniu ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych wydanym na podstawie
art. 86a § 10 Ordynacji podatkowej. W roku 2022 za ktéry badan firmy sporzadzaty swoje stra-
tegie podatkowe, obowiazywato Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2019 .
w sprawie okredlenia krajow i terytoriéow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa
w zakresie podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (Dz.U.z 2019 r. poz. 599) oraz z Rozpo-
rzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie w sprawie okreslenia krajow
i terytoridéw stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa w zakresie podatku dochodowe-
go od 0séb prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 600). Kraje i terytoria stosujace szkodliwg konku-
rencje to: 1) Ksiestwo Andory; 2) Anguilla — Terytorium Zamorskie Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej; 3) Antigua i Barbuda; 4) Sint-Maarten, Curacao - kraje
wchodzace w skfad Krélestwa Niderlandéw; 5) Krélestwo Bahrajnu; 6) Brytyjskie Wyspy Dzie-
wicze - Terytorium Zamorskie Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej;
7) Wyspy Cooka — Samorzadne Terytorium Stowarzyszone z Nowg Zelandia; 8) Wspdlnota
Dominiki; 9) Grenada; 10) Sark — Terytorium Zalezne Korony Brytyjskiej; 11) Hongkong - Spe-
cjalny Region Administracyjny Chinskiej Republiki Ludowej; 12) Republika Liberii; 13) Makau
- Specjalny Region Administracyjny Chinskiej Republiki Ludowej; 14) Republika Malediwéw;
15) Republika Wysp Marshalla; 16) Republika Mauritiusu; 17) Ksiestwo Monako; 18) Republi-
ka Nauru; 19) Niue — Samorzadne Terytorium Stowarzyszone z Nowg Zelandig; 20) Republika
Panamy; 21) Niezalezne Paristwo Samoa; 22) Republika Seszeli; 23) Saint Lucia; 24) Krélestwo
Tonga; 25) Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych - Terytorium Nieinkorporowane Stanéw
Zjednoczonych; 26) Republika Vanuatu. Kraje i terytoria niechetne wspétpracy podatkowej
to: 1) Bahamy; 2) Republika Fidzi; 3) Guam; 4) Republika Palau; 5) Republika Trynidadu i Toba-
go 6) Turks i Caicos; 7) Samoa Amerykanskie. Oprdcz tych regulacji obowiazujg jeszcze wy-
kazy krajow i terytoriow niechetnych do wspodtpracy podatkowej, a przepisy zamieszczone
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- z wylaczeniem informacji objetych tajemnica handlows, przemystows, za-

wodowg lub procesu produkcyjnego™?.

Zakres przekazywanych informacji obejmowal zaréwno procesy i procedury
zarzadzania, jak i dane o prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w zakresie jed-
nostek powiazanych i krajow czy terytoriéw uznawanych w Polsce za stosujace
szkodliwg konkurencje podatkowa. Oprocz tego zbierano dane dotyczace biezacej
dziatalnosci jednostki w obszarze raportowania schematéw podatkowych'?, czy
pozyskiwania interpretacji indywidualnych™*.

Istotne - z punktu widzenia raportowania podatkowego przedsiebiorstwa — sa
Wytyczne w zakresie Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego - regulacja
o charakterze $rodowiskowym, majaca na celu wypracowanie dobrych praktyk
w zakresie nadzoru i zarzadzania funkcjami podatkowymi w przedsigbiorstwie.
W 2024 roku prowadzono prace nad wprowadzeniem do Wytycznych'* zasad re-
wizji strategii podatkowej i nalozenia obowigzku posiadania przez firmy proce-
dury rewizji strategii, a w jej ramach opisania odpowiedzialnosci za t¢ kontrole,
dodatkowo odpowiedzialnosci za realizacje strategii i reagowania na zmiany i po-
jawiajgce si¢ ryzyka podatkowe. Konsultacje w kwestiach zmian planowano za-
konczy¢ we wrze$niu 2024 roku, natomiast w pazdzierniku 2024 zostaty wydane

s w: obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie ogtoszenia listy
krajow i terytoriow wskazanych w unijnym wykazie jurysdykgji niechetnych wspétpracy do
celéw podatkowych przyjmowanym przez Rade Unii Europejskiej, ktére nie zostaly ujete
w wykazie krajow i terytoriéw stosujgcych szkodliwa konkurencje podatkowag wydawanym
na podstawie przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz przepiséw o po-
datku dochodowym od os6b prawnych, oraz dnia przyjecia tego wykazu przez Rade Unii Eu-
ropejskiej (M. P. z 2023 r. poz. 236), obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie ogtoszenia
listy krajow i terytoriéw wskazanych w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspétpracy
do celéw podatkowych przyjmowanym przez Rade Unii Europejskiej, ktére nie zostaty ujete
w wykazie krajow i terytoriéw stosujgcych szkodliwa konkurencje podatkowa wydawanym
na podstawie przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz przepiséw o po-
datku dochodowym od os6b prawnych, oraz dnia przyjecia tego wykazu przez Rade Unii Eu-
ropejskiej z dnia 26 pazdziernika 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 1158).

122 Art. 27c. ust. 2 ustawy o pdop.

123 Przepisy o raportowaniu schematéw podatkowych maja na celu zniechecenie ,podatnikéw
oraz ich doradcéw do wdrazania u podatnikéw uzgodniern mogacych stanowi¢ unikanie
opodatkowania, por. Raportowanie schematdéw podatkowych (MDR), https://www.podatki.
gov.pl/mdr/raportowanie-schematow-podatkowych-mdr (dostep: 6.08.2024).

124 Whioski o wydanie ogdlnej interpretacji podatkowej ograniczaja ryzyko przedsiebiorstw
co do przyjetych rozwigzah w zakresie obliczania podatkéw. Indywidualna interpreta-
cja podatkowa wydawana jest przez Krajowg Informacje Skarbowg i odpowiada na pytanie
podatnika, czy prawidtowo zastosowat lub zamierza zastosowac¢ (mozna sktadac wniosek o in-
terpretacje co do zdarzen przysztych) przepisy podatkowe. Por. Indywidualna interpretacja po-
datkowa, https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/25 (dostep: 6.08.2024).

125 Wytyczne w zakresie Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego, Wersja 2.0, czerwiec 2020,
https://www.podatki.gov.pl/media/6197/wytyczne-w-zakresie-ram-wewn%C4%99trzne-
go-nadzoru-podatkowego.pdf (dostep: 25.07.2024).


https://www.podatki.gov.pl/mdr/raportowanie-schematow-podatkowych-mdr
https://www.podatki.gov.pl/mdr/raportowanie-schematow-podatkowych-mdr
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/25
https://www.podatki.gov.pl/media/6197/wytyczne-w-zakresie-ram-wewn%C4%99trznego-nadzoru-podatkowego.pdf
https://www.podatki.gov.pl/media/6197/wytyczne-w-zakresie-ram-wewn%C4%99trznego-nadzoru-podatkowego.pdf

78 Raportowanie informacji o podatkach przedsiebiorstwa...

Wskazowki i dobre praktyki w zakresie Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatko-
wego'%, ktdre sg istotnym uzupelnieniem Wytycznych w zakresie Ram Wewnetrz-
nego Nadzoru Podatkowego (RWNP) oraz modelu oceny dojrzatosci RWNP. Co
prawda Wytyczne oraz Wskazowki stuzg tylko kwestiom zwigzanym z udzialem
w Programie Wspdldziatania (forma dobrowolnej wspdtpracy z organami podat-
kowymi)'?, ale mozna je wykorzysta¢ jako rekomendacje co do zarzadzania pro-
cesami podatkowymi w firmie réwniez wtedy, gdy jednostka nie bierze udziatu
w Programie Wspoldziatania. Wszystkie przedsigbiorstwa powinny wypracowaé
wewnetrzy nadzor nad funkcjami podatkowymi. Wedtug zalozen projektu w spot-
kach procedure strategii podatkowej powinien podpisa¢ Zarzad po akceptacji
Rady Nadzorczej. ,,Strategia podatkowa powinna by¢ katalogiem formul decyzyj-
nych, obejmujacych cele oraz srodki umozliwiajace prawidlows i terminowg re-
alizacje obowigzkéw podatkowych. Organizacja powinna uwzgledni¢ w strategii
podatkowej, Ze jej celem jest zapewnienie zgodnosci podatkowej. W konsekwen-
cji czego, proces ksiegowania oraz raportowania powinien zosta¢ zorganizowany
tak, aby zapewni¢ zachowanie zgodnosci podatkowej”'*. Organy podatkowe uwa-
zajg, ze ramy wewnetrznego nadzoru podatkowego sa juz wdrozone w kazdej jed-
nostce rozliczajacej si¢ z podatkow, jednak jakos$¢ i tym samym skutecznos$¢ tych
ram jest r6zna. W celu oceny ram opracowano projekt modelu takiej oceny, ktéry
wskazuje, w jakim stanie sg aktualne procedury i wskazuje droge udoskonalenia
ram nadzoru nad rozliczeniami podatkowymi. W ocenie autoréw projektu mo-
del umozliwi wszystkim podatnikom ocene wprowadzonych wewnetrznie proce-
dur dotyczacych podatkdw i ocene ich skutecznosci, czyli spojrzenie na procedury,
instrukgcje itp. oczami organéw podatkowych. Model prezentuje pieciostopniowa
skale dojrzatosci ram wewnetrznego nadzoru podatkowego, ponizej wymieniono
poziomy od najmniej rozwinietego do najbardziej rozwinigtego systemu, pozio-
mY129:

126 Wskazéwki i dobre praktyki w zakresie Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego. Warszawa,
pazdziernik 2024 r., https://www.podatki.gov.pl/media/10407/wskaz%C3%B3wki-i-dobre-
-praktyki-w-zakresie-rwnp.pdf (dostep: 30.07.2025).

127 Program Wspotdziatania to program dobrowolnej wspotpracy pomiedzy duzymi po-
datnikami a Krajowa Administracja Skarbowa (KAS). Na razie przeznaczony dla naj-
wiekszych firm z przychodami powyzej 50 min euro, dodatkowo musza one spetnia¢
wiele innych wymagan narzuconych programem. Jego celem jest zapewnienie prawi-
dtowego wypetniania obowigzkéw podatkowych, ograniczenie kontroli i sporéw po-
datkowych, zwiekszenie przewidywalnosci rozliczen podatkowych. Program czesciowo
ogranicza ryzyko podatkowe jakie cigzy na przedsiebiorstwie. Jednak niewiele firm
z niego korzysta. Przepisy zawarte sg w Ordynacji podatkowej Dziat llb. Wspoétdziata-
nie (art. 20s — 20zr)

128 Projekt modelu oceny dojrzatosci rwnp, https://www.podatki.gov.pl/program-wspoldzialania/
ogloszenia-i-informacje-biezace/projekt-modelu-oceny-dojrzalosci-rwnp (dostep: 16.08.2024).

129 Ibidem.
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1) Ad hoc' - zasady s3 niejednolite, organizacja reaguje na biezace zdarzenia
w zakresie podatkéw, a decyzje podejmowane s3 ad-hoc. Brak ustalonych
struktur odpowiedzialno$ci za realizacje rozliczen podatkowych oraz brak
nadzoru. Brak planowania podatkowego i oceny ryzyka podatkowego.

2) Inicjalny®' - przewaza ,utarta praktyka” radzenia sobie z obcigzeniami po-
datkowym. Wdrozona jest niewielka cze$¢ proceséw. Pracownicy maja przy-
dzielone role i odpowiedzialnos$ci w zakresie obstugi rozliczen podatkowych.

3) Zdefiniowany'** — wdrozone s3 odpowiednie procesy, ktéore modyfikuje si¢
wraz ze zmianami przepiséw podatkowych. Ryzyko podatkowe dla poszczegdl-
nych decyzji biznesowych jest identyfikowane i brane pod uwage. Pracownicy

130 ,Funkcjonuja niejednolite zasady, decyzje podejmowane gtéwnie ad-hoc, reakcja na incy-
denty. Brak struktury i planowania w zarzadzaniu funkcja podatkowa. Nie okreslono misji,
wizji i celéw podatkowych. Podatek jest traktowany jako zagadnienie nie istotne lub zbed-
ny koszt. Procesy charakteryzujg sie dziataniem reaktywnym (intuicyjnym i nieuporzadko-
wanym). Brak okreslenia istotnych rél i odpowiedzialnosci za realizacje funkcji podatkowej
i nadzoru nad kwestiami podatkowymi. Kadry funkcji podatkowej pod wzgledem ilosci/ja-
kosci sa nieodpowiednie i niewystarczajace do prawidtowej realizacji obowigzkéw podatko-
wych. Zauwazalny brak komunikacji badz jej nieefektywne dziatania w zakresie podatkéw.
Brak uwagi lub jej niezbedne minimum w zarzadzaniu ryzykiem podatkowym w odniesie-
niu do identyfikacji i oceny ryzyka podatkowego, definiowaniu poziomu akceptowalnego ry-
zyka. Mechanizmy kontrolne sg stabo rozwiniete i bardzo ograniczone. Nie identyfikuje sie
potrzeb ich monitorowania pod katem skutecznosci dziatania. Rozwiazania systemu ksiego-
wego niedopasowane do potrzeb i niezintegrowane z innymi rozwigzaniami systemowymi
w zakresie IT". Ibidem.

131 ,Dominacja utartej praktyki, tylko niewielka czes¢ proceséw jest ustandaryzowana. Proce-
sy majace bezposrednio lub posrednio wptyw na prawidiowa realizacje funkcji podatkowe;j
sg cze$ciowo wyksztatcone. Organizacja tadu podatkowego jest czesciowo odzwierciedlo-
na w strukturze organizacyjnej. Do obstugi funkcji podatkowej jest dedykowany personel
z okreslonymi rolami, odpowiedzialnoscia, a takze uprawnieniami - ktore nie w petni sa sfor-
malizowane. Przewaza podejscie, silosowe” do zarzadzania ryzykiem podatkowym. Brak sys-
temowego podejscia do analizy i oceny konsekwencji podatkowych przed podejmowaniem
decyzji biznesowych. Wprowadzanie pewnych systemowych mechanizméw kontrolnych
majacych zapewni¢ odpowiednia funkcjonalnos¢ proceséw podatkowych. Brak adekwat-
nych do skali i specyfiki prowadzonej dziatalnosci zasobdéw technicznych oraz regulacji, za-
pewniajacych bezpieczenstwo przetwarzanych danych” Ibidem.

132 ,Kluczowe procesy podatkowe zostaty zidentyfikowane, udokumentowane i podlegaja
okresowym modyfikacjom stosownie do potrzeb zmieniajacych sie uwarunkowan. Procesy
s udokumentowane w catej organizacji. Przy podejmowaniu decyzji strategicznych i ope-
racyjnych bierze sie pod uwage ryzyko podatkowe — proces ten jest widoczny i udokumen-
towany. Role i odpowiedzialnosci za funkcje podatkowa sa jasno okreslone i powszechnie
rozumiane. Osoby odpowiedzialne za funkcje podatkowa majg odpowiednie wsparcie, umo-
cowanie i zaufanie ze strony organu zarzadzajacego. Oczekiwania organu zarzadzajacego
i kierownictwa wyzszego szczebla w zakresie zarzadzania podatkami sg jasne, spéjne i kon-
sekwentnie przekazywane. Wystepuje swiadomos¢ i weryfikacja kluczowych obszaréw ry-
zyka podatkowego. Apetyt na ryzyko podatkowe jest definiowany i komunikowany. R6zne
poziomy istotnosci ryzyka sa jasno okre$lone. Dominuja mechanizmy kontrolne majace cha-
rakter prewencyjny. Posiadanie zasobéw niezbedne do prawidtowej realizacji funkcji podat-
kowej". Ibidem.
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maja jasno okreslone obowigzki i odpowiedzialnos$ci dotyczace realizacji funk-
cji podatkowych. Przedsi¢biorstwo identyfikuje i weryfikuje ryzyka podatko-
we, poziom ryzyka jest ustalony. Kontrola ma charakter zapobiegawczy.

4) Zarzadzany'* - procesy s3 wdrozone, monitorowane i ulepszane, przedsie-
biorstwo identyfikuje odchylenia, aby zapobiec bledom. Procesy maja usta-
lone mierniki i wskazniki, ktére stuzg ich okresowej kontroli. W ramach
zarzadzania jednostka istnieje tez zarzadzanie ryzykiem podatkowym.

5) Swiadomy/zoptymalizowany/'** — wdrozone procesy s3 ,wydajne’, oparte na
najlepszych praktykach, monitorowane i elastycznie zmieniane w razie po-
trzeby. W przedsiebiorstwie stosowane s3 zaawansowane rozwigzania in-
formatyczne i analityczne, ktore pozwalaja na automatyzacje¢ proceséw i ich
kontroli. Ryzyko podatkowe jest kontrolowane i istnieje proces planowania
podatkowego. Proces zarzadzania ryzkiem podatkowym jest ciagle optymali-
zowany. Kontrole procesow sg ciagle i efektywne.

Poziom ad-hoc i inicjalny dominuje w mniejszych firmach zatrudniajagcych mniej
pracownikéw. Natomiast duze przedsigbiorstwa bedzie charakteryzowaé poziom
od 3 do 5 z wymienionych powyze;.

Ocena dojrzatosci ram nadzoru podatkowego obejmuje az 9 obszaréw, ktory-
mi s3'*:

1) strategia podatkowa,

2) kultura organizacyjna,

3) fad podatkowy,

4) organizacja funkcji podatkowe;j,

5) zarzadzanie ryzykiem podatkowym,

6) kontrola wewnetrzna,

133 ,Procesy sa aktywnie monitorowane i stale ulepszane, a odchylenia sg wykrywane na czas,
celem unikniecia nieprawidtowosci. Dla poszczegélnych procesdw opracowane zostaty ze-
stawy dobrze zdefiniowanych i spdjnych miernikéw oraz wskaznikéw (np. KPI, KRI), a tak-
ze przeprowadzane sa okresowe przeglady. Zarzadzanie ryzykiem podatkowym jest czescia
procesu zarzadzania organizacja i integralng czescia jej dziatalnosci. Wystepuje spdjnos¢
i kompleksowos¢ mechanizméw kontrolnych we wszystkich obszarach podatkowych. Na-
rzedzia IT sg dostosowane do organizacji, zintegrowane i zapewniajace pewne analizy pre-
dykcyjne”. Ibidem.

134 ,Procesy sg wydajne, oparte na wiodacych praktykach i stale monitorowane pod katem udo-
skonalenia. Posiadane mozliwosci do szybkiego dostosowania sie do zmian warunkdéw ryn-
kowych i wewnetrznych. Ciaggly i proaktywny proces doskonalenia, w tym w zakresie funkgji
podatkowej, przy wykorzystaniu zaawansowanych metod i technik zarzadzania informacja,
opartych na zaawansowanych technologiach. Proces zarzadzania ryzykiem, w tym podat-
kowym jest stale optymalizowany. Do identyfikacji, analizy, czy oceny ryzyka s stosowa-
ne zaawansowane narzedzia analityczne, w tym do prognozowania nowych potencjalnych
zagrozen i szans. Identyfikuje sie punkty kontrolne i wdraza mechanizmy kontrolne w spo-
séb nie tylko systematyczny i efektywny, ale wysoce zaawansowany, wykorzystujac nowosci
technologiczne i pogtebiong analize danych. Wysoki poziom automatyzacji proceséw i kon-
troli wbudowanej w system IT oraz zaawansowana analiza predykcyjna”. Ibidem.

135 Ibidem.
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7) kadra funkcji podatkowej,

8) wsparcie narzedzi informatycznych (IT) w zakresie funkcji podatkowej,

9) zewnetrzne mechanizmy nadzoru.

Najwazniejsza jest kultura organizacyjna, strategia podatkowa i fad podatko-
wy, wszystko to wymaga prawidlowej organizacji funkcji podatkowych w przed-
siebiorstwie, w tym wdrozenia odpowiednich procedur, oraz wykwalifikowanych
pracownikéw. Procedury powinny by¢ okresowo lub w trybie cigglym monitoro-
wane i dostosowywane do zmieniajacych sie przepiséw — kluczowa role odgrywa
w tym zakresie kontrola wewnetrzna i stosowane rozwigzania informatyczne. Do-
datkowo w ramach kontroli mozna korzysta¢ z zewnetrznych doradcéw podatko-
wych i zlecanych przegladéw podatkowych. Kolejnym elementem jest swiadome
identyfikowanie rodzajow ryzyka podatkowego i zarzagdzanie nimi.

Reasumujac, podatki w przedsiebiorstwie to istotny i jednoczesnie trudny ob-
szar zarzadzania. Trudno$¢ wynika réwniez ze skomplikowania polskiego systemu
podatkowego i dynamicznych zmian przepiséw, co réwniez determinuje raporto-
wanie informacji o podatkach, ktérego obowiazek wynika z tych przepiséw. Jed-
nym z nich byt w Polsce obowigzek sporzadzania raportu o strategii podatkowe;
jednostki, ktéry po kilku latach zostal uchylony. Nie oznacza to, ze jednostki po-
winny zaniecha¢ dziatan w tym obszarze, nadal istnieje bowiem potrzeba monito-
rowania dojrzalosci ram nadzoru podatkowego oraz prowadzenia wewnetrznych
przegladow strategii podatkowej i jej doskonalenia.






Rozdziat 4

Regulacje prawne i srodowiskowe
dotyczace raportowania
podatkowego w Polsce - przepisy
prawa bilansowego

4.1. Zasady ujmowania podatkow w systemie
rachunkowosci

Prawo bilansowe reguluje prowadzenie ksiag rachunkowych i sprawozdawczo$¢
finansowg jednostki. W Polsce obejmuje ustawe o rachunkowosci, miedzynaro-
dowe standardy sprawozdawczosci finansowej (MSR/MSSF) oraz regulacje srodo-
wiskowe, ktorymi sg — dla przedsigbiorstw prowadzacych rachunkowos¢ wedlug
ustawy o rachunkowosci — Krajowe Standardy Rachunkowosci, stanowiska oraz
rekomendacje Komitetu Standardéw Rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe sg kluczowe nie tylko z punktu widzenia ewidencji finan-
sowej i sporzadzania sprawozdan finansowych, ale takze z punktu widzenia rozli-
czen podatkowych — w razie sporéw z organami administracji skarbowej spetniajg
funkcje dowodowg. Na ich podstawie mozna na biezagco monitorowaé sytuacje
finansowq i majatkowa firmy, a takze dostarcza¢ wiarygodnych informacji inte-
resariuszom zewnetrznym, w tym takze organom podatkowym (w zakresie spra-
wozdawczosci zarowno jawnej, jak i niejawnej/poufne;j).

Ksiegi rachunkowe, zgodnie z ordynacja podatkows, sa réwniez ksiegami po-
datkowymi, ponadto, zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych, podatnicy zobowigzani s do prowadzenia ewidencji rachunkowej zgodnie
z odrebnymi przepisami (czyli zgodnie z ustawg o rachunkowosci) w sposéb umoz-
liwiajacy ustalenie wielkosci podatkowych (dochodu, podstawy opodatkowania).
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Prowadzenie ksigg rachunkowych powinno zapewni¢ ptynng obstuge calej spra-
wozdawczosci — zardwno finansowej, jak i podatkowej w wymaganych przepisa-
mi prawa terminach.

Spojrzenie podatkowe i bilansowe na zagadnienie podatkéw znaczaco si¢ rozni,
ponizej przedstawiono klasyfikacje podatkéw wedlug najbardziej popularnej kate-
gorii dla prawa podatkowego i bilansowego (por. rys. 10).

Klasyfikacja podatkow

Prawo podatkowe Prawo bilansowe
Podatki Podatki Podatki Podatki Podatki
bezposrednie posrednie dochodowe obrotowe kosztowe

Rysunek 10. Podstawowa klasyfikacja podatkdw - prawo podatkowe i prawo bilansowe
Zrédto: opracowanie wtasne.

Niezaleznie od rodzaju podatku jest on zawsze uwzgledniany w systemie ra-
chunkowosci i prezentowany w sprawozdaniach finansowych. Podmiot gospodar-
czy, zgodnie z wymaganiami przepiséw prawa podatkowego, okresla zobowigzanie
podatkowe, wypelnia odpowiednie deklaracje podatkowe i uiszcza podatki. Na-
tomiast prawo bilansowe odpowiednio klasyfikuje i ujmuje podatki w systemie
rachunkowosci. Z punktu widzenia miejsca i sposobu ujecia podatkéw w sprawoz-
daniu finansowym mozna je podzieli¢ na:

- podatki, ktére co do zasady sg neutralne i nie obcigzaja wyniku finansowego,

czyli podatki posrednie (np. VAT, akcyza),

- podatki, ktérych jednostka jest jedynie platnikiem (np. podatek dochodo-
wy od o0so6b fizycznych pracownikéw — wykazywany w ksiegach rachunko-
wych platnika),

- podatki ujete jako koszt dziatalnoéci gospodarczej jednostki', uwzglednione
w wyniku finansowym brutto — tzw. podatki kosztowe,

- podatek korygujacy wynik finansowy brutto do poziomu wyniku finansowe-
go netto - czyli podatek dochodowy od 0s6b prawnych.

1 W zaleznosci od rodzaju i charakteru podatku moze on obcigzac¢ koszt dziatalnosci podstawo-
wej operacyjnej (np. podatek od nieruchomosci bedacej srodkiem trwatym), pozostatej ope-
racyjnej (np. podatek od nieruchomosci bedacej inwestycja rzeczowa), koszty finansowe (np.
podatek od czynnosci cywilnoprawnych z tytutu przeniesienia wiasnosci papieréw wartoscio-
wych).
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Podatki mogg zatem stanowi¢ w systemie rachunkowosci koszt, rozrachunek
lub obcigzenie wyniku finansowego. Z punktu widzenia praktyki rachunkowosci
jednostek gospodarczych, najbardziej skomplikowany jest podatek stanowiacy ob-
cigzenie wyniku finansowego® i w tym przypadku ma miejsce najwigcej rozbiez-
nos$ci miedzy przepisami prawa bilansowego i prawa podatkowego (por. rys. 11).

Podstawowe rodzaje podatkéw

T T ]

Podatek Podatek Podatek Pozostate podatki
Kategoria od towaréw dochodowy dochodowy (np. podatki
podatkéw i ustug od 0s6b prawnych | | od 0séb fizycznych majatkowe,
(VAT) (CIT) (PIT) przychodowe)

l l l l

Ujecie Rozrachunki Koszt wynagrodzen
memoriatowe (naleznoéci Obciazenie pracownikéw Koszt 2 tvtutu
(kategoria - . wyniku (jako cze$¢ y
systemu ub zobowwgama finansowego wartosci brutto podatku
, . wobec budzetu) ,
rachunkowosci) wynagrodzen)

Rysunek 11. Podatki jako kategoria ekonomiczna systemu rachunkowosci
Zrédto: opracowanie wtasne.

Podatek od towardéw i ustug (VAT) stanowi w wigkszosci przypadkow element
rozrachunkow z budzetem z tego tytulu, co oznacza, ze nie jest ani przychodem,
ani kosztem®. W celu jego ujecia w ksiegach nalezy ustali¢ jego stawke, wartos¢
sprzedazy i zakupu w danym okresie oraz formalne zasady jego obliczania, zawar-
te w przepisach prawa podatkowego poswieconych temu podatkowi. W zakresie
podatku od towaréw i ustug prawo podatkowe wprowadzilo szczegétowe regu-
lacje dotyczace okreslania wartosci oraz momentu rozliczenia podatku VAT od
transakeji sprzedazy i zakupu, ktére wymusity odrebng od ksiegowej ewidencje
podatkowa w postaci rejestréw VAT sprzedazy i zakupu. Rejestry te w wiekszo$ci
przypadkow sa jednoczesnie elementem ksiag rachunkowych jako tzw. ksiegi po-
mocnicze w rozumieniu ustawy o rachunkowosci*.

2 Podatek dochodowy ptacony od prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

3 W sytuacjach szczegdlnych okreslonych w ustawie o podatku od towardéw i ustug podatek
moze stanowi¢ koszt lub przychdd jednostki gospodarczej, np. podatek VAT naliczony od
ustug gastronomicznych, ktéry nie podlega odliczeniu stanowi koszt dla przedsiebiorcy.

4 Zgodnie z art. 17. ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiegi pomocnicze prowadzi sie m.in. dla
operacji sprzedazy (kolejno numerowane wiasne faktury i inne dowody, ze szczeg6towoscia
niezbedna do celéw podatkowych) oraz dla operacji zakupu (obce faktury i inne dowody, ze
szczegbtowoscig niezbedng do wyceny skfadnikow aktywéw i do celéw podatkowych).
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Podatek dochodowy od oséb fizycznych w podmiotach gospodarczych wyni-
ka przede wszystkim z naliczonych i potragconych z wynagrodzen zaliczek na ten
podatek. Zgodnie z ordynacja podatkowa platnikiem zaliczek od wynagrodzen
wynikajacych ze stosunku pracy (umowy o prace) oraz umoéw cywilnoprawnych
(np. umowa zlecenie, umowa o dzieto) jest pracodawca/zleceniodawca. Podatek
ten z jednej strony jest wliczony w kwote wynagrodzenia brutto i w ten sposéb ob-
cigza wynik finansowy jednostki, z drugiej za$ strony stanowi zobowigzanie pra-
codawcy/zleceniodawcy wobec urzedu skarbowego.

Podatki majatkowe stanowig w rachunkowosci zwykle koszt jednostki gospo-
darczej. Aby mozna bylto uja¢ podatek majatkowy w rachunkowosci, niezbedne
jest okredlenie przez prawo podatkowe sposobu jego obliczania (ustalenie staw-
ki procentowej lub kwotowej, podstawy opodatkowania, wynikajacej z konstruk-
cji podatku, na przyktad powierzchni lub warto$ci majatku). Regulacje podatkowe
okreslajag w tym przypadku arbitralnie stawki podatku oraz okreslajg zasady po-
miaru podstawy opodatkowania. Powoduje to, ze podstawa opodatkowania majat-
ku moze by¢ rézna od jego wartosci wynikajacej z ksiag rachunkowych.

4.2. Ujawnienia informacji o podatkach
w sprawozdaniu finansowym - regulacje
prawne i srodowiskowe

W regulacjach prawnych rachunkowosci - Ustawie o rachunkowosci i aktach wy-
konawczych do ustawy — nie ma wielu wzmianek o ujawnianiu informacji na temat
podatkéw, za wyjatkiem podatku dochodowego. Informacje dotyczace podatku
dochodowego - biezacego i odroczonego — w sprawozdaniu finansowym zawar-
te s3 w jego podstawowych elementach, tj. bilansie oraz rachunku zyskow i strat,
a uszczegolowienie tych pozycji stanowi informacja dodatkowa.

W rachunku zyskéw i strat podatek dochodowy stanowi element obcigzenia
podatkowego wyniku finansowego. Oddzialuje on zatem na wysokos$¢ osiggane-
go przez jednostke zysku/straty netto, ksztaltujac jednoczes$nie poziom rentow-
nosci prowadzonej przez nig dzialalno$ci gospodarczej. W sprawozdaniu tym nie
jest wymagane odrebne wykazywanie podatku odroczonego; ujmuje si¢ go w po-
zycji zbiorczej: podatek dochodowy, ktéra zgodnie z art. 37 ustawy o rachunkowo-
$ci obejmuje podatek dochodowy biezacy i odroczony.

W bilansie naleznosci i zobowigzania z tytutu biezacego podatku dochodo-
wego do otrzymania/zaplacenia na dzien bilansowy ujmuje si¢ w rozrachun-
kach krétkoterminowych (odpowiednio jako naleznosci lub zobowigzania)
jako element rozrachunkéw publiczno-prawnych. Skutki bilansowe odroczone-
go podatku dochodowego nalezy wykazywac odrebnie od biezacych rozliczen
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publicznoprawnych. Ponadto pozycje te, ze wzgledu na ich charakter, powinny
stanowi¢ element rozrachunkéw dltugoterminowych i by¢ prezentowane jako ak-
tywa/rezerwy z tytulu podatku odroczonego.

Jednostki sporzadzajace sprawozdanie finansowe na podstawie ustawy o ra-
chunkowosci (zatacznika nr 1) ujawniajg informacje o podatku dochodowym
w dodatkowych informacjach i objasnieniach. Wymagane jest ujawnianie réz-
nicy pomiedzy podstawa opodatkowania, podatkiem dochodowym a wynikiem
finansowym wykazanym w rachunku zyskow i strat, czyli zyskiem lub stratg
brutto. Cze¢$¢ ta nazywana jest notg podatkowa i dotyczy wylgcznie podatni-
kéw podatku dochodowego od oséb prawnych - klasycznego CIT®. Osoby fi-
zyczne prowadzac dzialalnos¢ gospodarcza nie wykazuja podatku dochodowego
od prowadzonej dziatalno$ci w sprawozdaniu finansowym, ich rachunek zyskéw
i strat konczy si¢ na wyniku brutto.

Inne - niz podatek dochodowy - podatki nie s3 odrebnie prezentowane w pod-
stawowych elementach sprawozdania finansowego — w bilansie oraz rachunku zy-
skow i strat. Nie sg one takze przedmiotem ujawnien w informacji dodatkowe;j.

Uzupelnieniem i rozwinigciem kwestii ujawnien informacji o podatkach wy-
maganych przez ustawe o rachunkowosci jest regulacja $srodowiskowa wydana
przez Komitet standardéw rachunkowosci — 7 maja 2025 r. opublikowano Stano-
wisko Komitetu Standardéw Rachunkowosci® w sprawie klasyfikacji obcigzen pu-
blicznoprawnych oraz identyfikacji tych, ktore sg zwigzane z obrotem (podatki
obrotowe), a takze zasad ujecia podatkéw obrotowych na potrzeby sporzadzenia
sprawozdania finansowego. Stanowisko stosuje si¢ do sprawozdan finansowych
sporzadzonych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ 1 stycznia 2025 r., mozna tak-
ze zastosowac je dla wczesniejszych dat. Stanowisko dotyczy klasyfikacji réznych
obcigzen publicznoprawnych na potrzeby rachunkowosci, jest rozwinigciem usta-
wy o rachunkowosci, ktéra nie odnosi si¢ do tych zagadnien. Okreslono w nim,
ktére obcigzenia publicznoprawne nalezy uzna¢ za podatki obrotowe. Dodatkowo
przedstawiono sposéb ujecia podatkéw obrotowych w sprawozdaniu finansowym.
W ramach Stanowiska jako obcigzenia publicznoprawne ujeto nie tylko podatki,
ale takze oplaty lub daniny. Przyjeta w nim definicja podatku jest szeroka:

»przez podatki nalezy rozumie¢ obcigzenia, niezaleznie od ich nazewnictwa
(np. podatki, daniny, optaty, sktadki):

1) ktérych powstanie wynika z przepiséw prawa, oraz

2) ktére nakladaja na jednostke obowiazek zaplaty kwot pienieznych na rzecz

budzetu panstwa, samorzadu terytorialnego, publicznych organéw nadzoru

5 Wiekszos¢ jednostek zobowigzana jest sporzadzac sprawozdanie finansowe w strukturze lo-
gicznej i formacie udostepnianym w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP), czyli w formacie
XML. Format ten dla informacji dodatkowej nie przedstawia formy ustrukturyzowanej, umoz-
liwiajac tym samym indywidualne dopasowanie prezentacji informacji do specyfiki jednostki.
Wyjatkiem jest nota podatkowa, ktéra ma ustrukturyzowanga forme i dotyczy ustalenia podat-
ku biezacego w danym okresie, stanowigc obszar zainteresowania organéw skarbowych.

6 Nazywane dalej Stanowiskiem.
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(organéw regulacyjnych) lub funduszy celowych tworzonych na podstawie
przepiséw prawa, w imieniu swoim jako podatnik i ptatnik lub jako ptatnik
w imieniu stron trzecich bedacych podatnikami™.
Przyjeto kluczowy dla ujecia w ksiggach rachunkowych podzial podatkow
na podatki dochodowe, obrotowe i kosztowe (por. tab. 4).

Tabela 4. Definicje podatkéw - klasyfikacja dla potrzeb rachunkowosci wedtug stanowiska KSR

Podatek

Definicja

PODATKI
DOCHODOWE

Podatki, ktorych przedmiotem co do zasady jest dochdd osiagniety przez jed-
nostke, gdzie dochdd ustalany jest jako réznica przychodéw i kosztéw ponie-
sionych przez jednostke lub kwota przychoddw, gdy ze wzgledu na charakter
tych przychoddw nie sa z nimi bezposrednio powiazane koszty uzyskania tych
przychoddw, oraz gdy naliczenie podatku w oparciu o inng podstawe (w tym
kwote przychodéw) stanowi alternatywna (minimalna) kwote podatku ptacona
w miejsce podatku ustalanego na podstawie dochodu jednostki, niezaleznie
od tego, czy podatek ten jest obcigzeniem w okresie, w ktérym dochdd lub
przychdd zostat osiagniety, czy tez w okresach p6zniejszych. Zasady ujmo-
wania, wyceny i prezentacji naleznosci i zobowigzan z tytutu podatku docho-
dowego oraz aktywow i rezerw z tytutu odroczonego podatku dochodowego,
a takze zasady ujawniania informacji ich dotyczacych w sprawozdaniach
finansowych sa uregulowane w Standardzie KSR nr 2 ,,Podatek dochodowy”

i pozostajg poza zakresem Stanowiska. Zakresem Stanowiska sg jednak objete
podatki spetniajace definicje podatku dochodowego, jezeli osiggajacym do-
chdd jest podmiot inny niz jednostka, a jednostka jest zobowiagzana do zaptaty
podatku w imieniu tego podmiotu i osiagga przychdd zwigzany ze zdarzeniem,
w ktérym podatek taki staje sie wymagalny.

PODATKI
OBROTOWE

Podatki, w przypadku ktérych przedmiotem opodatkowania nie jest dochéd
i s3 to podatki inne niz podatki kosztowe w rozumieniu tego Stanowiska.

W przypadku podatkéw obrotowych jednostka petni role posrednika w po-
borze i odprowadzeniu podatku, a ostateczny ciezar ekonomiczny zwigzany
z opodatkowaniem ponosi konsument. Podatki te wykazujg cechy opisane
w czesci 4 Stanowiska.

PODATKI
KOSZTOWE

Podatki zwigzane z posiadanym majatkiem, wykorzystaniem zasobé6w, pro-
wadzeniem dziatalnosci w okreslonym obszarze lub z okre$lonymi czynno-
Sciami. W przypadku takich podatkdéw podstawg naliczenia nie jest osiggniety
przychdd badz dochdd, a powstanie przychodu (lub jego kierunek, np. eksport
lub sprzedaz krajowa) badz powstanie dochodu nie wptywa bezposrednio

na obowigzek zaptaty podatku, niemniej jednak obowigzek ptacenia takich
podatkdéw moze by¢ niekiedy uzalezniony od osiagniecia okreslonego poziomu
obrotéw, np. do zaptaty moga by¢ zobowiazane tylko podmioty o przychodach
przekraczajacych okreslona wielko$¢. Podatki takie, co do zasady, sa

7 Pkt 3.1, Dz. Urz. Min. Fin. z 2025 r. poz. 46.
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Podatek Definicja

ujmowane jako koszty jednostki i s3 wykazywane w poréwnawczym wariancie
rachunku zyskéw i strat zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Ustawy jako koszty
rodzajowe w pozycji B.IV. ,,Podatki i optaty”, badz inna kategoria kosztéw
ujetych przez jednostke, lub tez stanowig sktadnik wartosci poczatkowej
nabytych sktadnikow aktywdw jednostki. Nie pomniejszaja one wykazywanych
przychoddéw w rachunku zyskow i strat i nie stanowia podatku dochodowego.
Szczegbtowe uregulowania dotyczace momentu ujecia zobowigzania z tytutu
podatkéw kosztowych, jego rozliczania oraz klasyfikacji odnosnego kosztu

sg poza zakresem Stanowiska. Zakresem Stanowiska sg jednak objete podatki
spetniajace definicje podatku kosztowego, jezeli podatnikiem jest podmiot
inny niz jednostka, a jednostka jest zobowigzana do zaptaty podatku w imieniu
tego podmiotu i osiaga przychdd zwigzany ze zdarzeniem, w ktérym podatek
taki staje sie wymagalny.

PODATKI
KOSZTOWE

Zrédto: Stanowisko Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie klasyfikacji obciazen
publicznoprawnych oraz identyfikacji tych, ktdre sa zwigzane z obrotem (podatki obrotowe),
a takze zasad ujecia podatkdéw obrotowych na potrzeby sporzadzenia sprawozdania
finansowego (Dz. Urz. Min. Fin. z 2025 r. poz. 46).

Stanowisko ma znaczenie wylacznie dla systemu rachunkowosci jednostki,
tj. prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdania finansowego
- zawarte w nim definicje i podzial podatkéw opiera si¢ na ekonomicznej istocie
danego podatku i sposobie ujmowania go w ksiggach rachunkowych®.

W pierwszej kolejnosci jednostka ustala, czy obcigzenie spelnia definicje po-
datku i jedli uzna, ze tak, to klasyfikuje je do odpowiedniej kategorii (wymienio-
nej w tabeli 4). Ocena ta dotyczy calego podatku, a nie poszczegdlnych zdarzen
czy operacji, jesli jednak podatek lub niektore jego elementy pozwalaja na zalicze-
nie go do wiecej niz jednej kategorii (z trzech wymienionych w tabeli 4), jednostka
klasyfikuje go w calosci do jednej kategorii (do tej, ktéra najlepiej odpowiada jego
charakterystyce)®’. W przypadku gdy osad ten jest znaczacy, tj. dotyczy wartosci
istotnych dla sprawozdania finansowego, nalezy opisa¢ osad w przyjetej polityce
rachunkowosci oraz ujawni¢ go w sprawozdaniu finansowym'’. Nalezy przedsta-
wi¢ wnioski i argumenty za i przeciw takiemu ujeciu oraz kwoty podatku, ktore
jednostka byta zobowigzana zaplaci¢. Watpliwosci moga budzi¢ podatki naktada-
ne w innych panstwach.

8 Prawo podatkowe stosuje zupetnie inna klasyfikacje podatkdw, np. na podatki bezposrednie
i posrednie, dodatkowo sa tez inne daniny i opfaty nie nazywane w prawie podatkami. Oczy-
wiscie Stanowisko nie ma zadnego odniesienia ani wptywu na prawo podatkowe czy jego in-
terpretacje. Nie odnosi sie do tego, co w prawie podatkowym jest uznawane za przychéd czy
koszt podatkowy.

9 W Zataczniku do Stanowiska (czes¢ Il) zawarto przykfady 1 do 8, ktére ilustrujg zastosowanie
osadu, czy dane obciagzenie stanowi podatek oraz czy jest to podatek obrotowy.

10 Por. punkt 7.1 Stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie klasyfikacji obcia-

zeh publicznoprawnych...
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Szczegdlnie duzo miejsca w Stanowisku poswigcono podatkom obrotowym.
Zalicza si¢ do nich" te podatki, w ktérych jednostka pelni role posrednika w ich
poborze i odprowadzeniu, a ciezar ekonomiczny zwigzany z opodatkowaniem po-
nosi ostateczny nabywca. Za kluczowe cechy podatkéw obrotowych uznano:

1) opodatkowanie transakeji sprzedazy lub innej zréwnanej przez ustawodaw-
ce ze sprzedazg, a podstawg opodatkowania jest warto$¢ przychodu ze sprze-
dazy lub w przypadku zdarzenia innego niz sprzedaz, kwota ktérag mozna by
osiggnac'

2) ich cel, ktoérym jest (co do zasady) opodatkowanie konsumpcji dobr lub ustug
przez ich konicowego odbiorce (nabywce), natomiast jednostka petni role po-
$rednika w poborze i odprowadzeniu podatku (por. KSR 15% pkt 5.2.1-5.2.6).
Jako przyklady mozna podac tzw. podatki od warto$ci dodanej (VAT), poda-
tek akcyzowy placony tylko przez producenta itp.';

3) podatek nie jest naliczany (lub zastosowanie ma stawka zerowa) w transakcjach
eksportu dobr lub ustug, przy takich transakcjach opodatkowanie podatkiem
obrotowym nastapi w kraju ostatecznego konsumenta zgodnie z obowiazuja-
cymi tam przepisami podatkowymi dla takiej transakcji. W tym przypadku
nabyweca jest zwykle zobowigzany do odprowadzenia podatku w momencie
nabycia lub wprowadzenia do obrotu, np. towaru w danym kraju.

Zgodnie z zapisami Stanowiska do podatkéw obrotowych zalicza si¢ np.: po-
datek od towaréw i ustug (VAT), podatek akcyzowy, a takze oplate od $rodkow
spozywczych, oplate za zezwolenie na obrét hurtowy napojami alkoholowymi
w opakowaniach jednostkowych nieprzekraczajacych 300 ml, optate za produk-
ty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, optate paliwowa, oplate emisyjna,
podatek od gier hazardowych itp.

11 Ibidem, pkt 4.1.

12 ,Tym niemniej, uregulowanie, ze podstawe opodatkowania stanowi ilos¢ przekazanych débr
lub ustug, lub kombinacja wartosci i ilosci sprzedawanych débr i ustug nie wyklucza mozliwo-
sci zaklasyfikowania danego podatku do podatkéw obrotowych!” Ibidem.

13 Komunikat Ministra Finanséw z dnia 20.07.2022 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu
Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 15
~Przychody ze sprzedazy wyrobéw, pétproduktéw, towardw i materiatéw” (Dz. Urz. Min. Fin.
z22022r.poz. 81).

14 Pkt 4.1 b) Stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie klasyfikacji obcia-
zen publicznoprawnych ... (...). Dlatego podatki te moga przyjmowac forme podatku po-
sredniego biorac pod uwage technike poboru podatku, czyli naktada¢ obowiazek naliczania
i odprowadzania podatku przez wszystkich uczestnikéw tancucha transakgcji pomiedzy pro-
ducentem a konsumentem (tzw. podatki od wartosci dodanej), ale moga tez przybiera¢
forme jednorazowego podatku pobieranego na jednym z etapéw tancucha dostaw (np. po-
datek akcyzowy ptacony tylko przez producenta). Ze wzgledu na fakt, ze opodatkowana jest
konsumpcja, zwykle obowigzek zaptaty podatku wygasa lub powstaje prawo do zwrotu juz
zaptaconego podatku, gdy zdarzenie dajace podstawe do powstania zobowigzania podat-
kowego zostato skorygowane, anulowane lub wycofane. Np. w przypadku gdy po sprzedazy
bedacej przedmiotem opodatkowania nastapi zwrot débr przez kupujacego, jednostka ma
prawo otrzymac zwrot zaptaconego uprzednio podatku.
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Co do podatkéw obrotowych ich ujecie zgodnie ze Stanowiskiem'® zalezy od
tego, czy w dacie powstania zobowigzania podatkowego ujety zostal w rachunku
zyskow i strat przychdd ze sprzedazy', czy tez taki przychdd nie zostal ujety. Jesli
przychod zostal ujety to zwigzany z nim podatek obrotowy wylacza sie z przycho-
du ze sprzedazy w rachunku zyskéw i strat’’. W innych przypadkach, tzn. kiedy
podatek wiaze si¢ ze zdarzeniem nie ujmowanym jako przychéd w rachunku zy-
skow i strat'®, ujecie zobowigzania z tytutu podatku obrotowego skutkuje ujeciem:

1) rozliczen publicznoprawnych, jezeli obcigzenie podatkiem daje prawo do od-
liczenia tego podatku,

2) skladnika aktywow z tytutu rozliczen miedzyokresowych w przypadku, gdy
dotyczy opodatkowania wytworzonych przez jednostke zapaséw wyrobow
gotowych lub produkcji w toku, zanim nastapi ich sprzedaz skutkujaca uje-
ciem przychodu lub otrzymanej kwoty dotyczacej $wiadczenia, ktdre jeszcze
nie zostalo wykonane, a ktére w momencie jego wykonania bedzie skutko-
walo ujeciem przychodu,

3) podatku jako elementu ceny nabycia lub kosztu wytworzenia, w przypadku
gdy zdarzenie, w tym operacja prowadzi do poczatkowego ujecia sktadnika
aktywow innego niz wyroby gotowe i produkcja w toku (objete ww. punktem
2), lub zwigkszenia jego wartosci,

4) sktadnika kosztu rodzajowego w sytuacji, gdy zdarzenie, w tym operacja pro-
wadzi do ujecia kosztu w rachunku zyskow i strat,

5) skfadnika pozostalych kosztéw operacyjnych we wszystkich innych sytu-
acjach niz te wymienione w podpunktach powyze;j.”".

Dodatkowo, zgodnie z pkt 5.3 Stanowiska, przedsi¢biorstwo dzialajace jako po-
$rednik w transakeji (lub podmiot profesjonalnie wspierajacy przeprowadzenie
transakcji) na rzecz stron trzecich®, moze by¢ zobowigzane na podstawie przepi-
séw prawa do poboru i odprowadzenia podatku. Podatek ten moze wedtug klasyfi-
kacji zalicza¢ si¢ do podatkéw dochodowych lub kosztowych, jednak u posrednika
nie stanowi on przychodu ani nie skutkuje ujeciem u posrednika kosztu. ,,Jesli kwo-
ta pobranego podatku rézni sie od kwoty, ktérg jednostka jest zobowigzana od-
prowadzi¢, to réznica ta koryguje przychdd ujety z transakcji posrednictwa lub

wsparcia, ze wzgledu na jej bezposrednie powigzanie z osiggnieciem przychodu™.

15 Pkt 5.1 Stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie klasyfikacji obcigzen pu-
blicznoprawnych...

16 Zgodnie ze Stanowiskiem, z ktérego powstaniem ten podatek obrotowy jest bezposrednio
zwigzany.

17 Art. 3 ust. 1 pkt 30a lit. a ustawy o rachunkowosci.

18 Pkt. 5.2 Stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie klasyfikacji obcigzen
publicznoprawnych...

19 Ibidem.

20 Z czym wigze sie uprawnienie do uzyskania wynagrodzenia (skutkujace ujeciem przychodu).

21 Pkt 5.3 Stanowiska Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie klasyfikacji obcigzen pu-
blicznoprawnych...
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Stanowisko podnosi problem braku prezentacji podatkéw obrotowych w ra-
chunku zyskow i strat, co powoduje, ze przedstawienie przeptywow pienigznych
oraz obcigzen jednostki zwigzanych z pobieraniem i uiszczaniem podatkow jest
niepelne. W przypadku branz szczegélnie obcigzonych podatkami obrotowymi
Stanowisko zaleca, by ujawnia¢ informacje o podatkach obrotowych, ktdre jed-
nostka wylaczyta z przychodéw lub ujeta jako element kosztéw. Uwaza sie, ze uzy-
teczne dla uzytkownikéw sprawozdania finansowego moga by¢ tez informacje na
temat innych niz obrotowe podatkéw w celu ujawnienia calosciowo i zrozumiale
wplywu podatkéw na wysoko$¢ kosztow i zyskownos¢ jednostki oraz jej przepty-
Wy pieniezne?.

Reasumujac, podatki w Polsce (za wyjatkiem podatku CIT) - zgodnie z Usta-
wa o rachunkowosci - nie sg odrebnie prezentowane w podstawowych elementach
sprawozdania finansowego. W bilansie oraz rachunku zyskow i strat, a takze nie
s3 one przedmiotem ujawnien w informacji dodatkowej. Taki stan rzeczy zmie-
nia z jednej strony Stanowisko Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci w sprawie
klasyfikacji obcigzen publicznoprawnych (...), ktére rozszerza ujawnienia o po-
datkach w informacji dodatkowej — integralnej czgsci sprawozdania finansowego
jednostki, z drugiej zas — ustawa o rachunkowosci wprowadzajac odrebny raport
o podatku dochodowym.

4.3. Sprawozdanie o podatku dochodowym
jako odrebny raport podatkowy wymagany
prawem bilansowym

W Unii Europejskiej, w ramach dazenia do przejrzystosci podatkowej — szcze-
golnie w przypadku prowadzenia biznesu w réznych jurysdykcjach podatkowych
- oraz do etycznego prowadzenia biznesu i placenia podatkéw tam, gdzie generuje
sie odpowiadajace im przychody, wprowadzono Dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2021/2101 z dnia 24 listopada 2021 r. zmieniajaca dyrekty-
we 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku dochodowym
przez niektore jednostki i oddzialy”®.Wprowadzone przepisy wymagaja od duzych
miedzynarodowych firm (przychdéd >750 mln EUR) raportowania podatkéw za-
placonych w krajach UE i wybranych krajach trzecich i obowiazujg od czerwca
2023 r. (po raz pierwszy dotycza raportéw za rok 2024 r. sktadanych w 2025 r.)*.

22 Por. pkt 7.2, Ibidem.
23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021L2101 (dostep: 21.06.2025).
24 |bidem.
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W Polsce wprowadzone zostaly do przepisow Ustawy o rachunkowosci ustawa
z dnia 12 kwietnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych in-
nych ustaw® i dotyczg tylko duzych firm, ktdre dziataja w réznych krajach.

Sprawozdanie o podatku dochodowym muszg przygotowywac i publikowac¢ na-
stepujace przedsiebiorstwa polskie:

- jednostki dominujace najwyzszego szczebla® z grupy kapitalowej, ktére two-

rza skonsolidowane sprawozdanie finansowe dla grupy;

- jednostki samodzielne, tj. takie, ktore nie naleza do grupy kapitalowej — jesli
ich przychody w dwdch ostatnich latach obrotowych przekraczaja 3,5 miliar-
da zlotych? oraz prowadza one dzialalnos¢ przynajmniej w dwoch krajach?.
Przepisy te dotyczg takze okreslonych jednostek zaleznych i oddziatéw za-
granicznych grup kapitatowych?.

Informacje o podatku dochodowym w sprawozdaniu sg prezentowane oddziel-
nie dla krajéow Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz rajow podatkowych,
natomiast dla innych krajow informacje sg prezentowane tgcznie.

Regulacje dotyczace sprawozdania z podatku dochodowego w Ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.) wpro-
wadzono w nastepujacych artykutach:

— art. 631 - definicje pojec,

- art. 63m - obowiazki i wylaczenia dla jednostek krajowych,

- art. 63n - obowiazki i wylaczenia dla jednostek zaleznych i oddzialéw zagra-

nicznych grup,

- art. 630 - zakres i tre$¢ sprawozdania o podatku dochodowym.

Sprawozdanie o podatku dochodowym jest elementem przejrzystosci finanso-
wej duzych podmiotéw gospodarczych®. Powinno by¢ sporzadzane w formacie
elektronicznym i publikowane na stronie internetowej jednostki przez okres co
najmniej pieciu lat, nie pézniej niz 12 miesiecy po zakonczeniu roku obrotowego
(art. 63m ust. 4; art. 630 ust. 15-16).

Obowiazek sporzadzania sprawozdania o podatku dochodowym dotyczy wy-
facznie najwigkszych przedsigbiorstw. Jednocze$nie ustawa przewiduje szereg
wylaczen, ktorych celem jest ograniczenie zbednych obowigzkéw dla podmio-
tow prowadzacych dzialalno$¢ wylacznie krajows, dzialajacych w sektorze

25 Dz.U.z2024r. poz. 619.

26 Jednostka dominujaca, ktéra sporzadza roczne skonsolidowane sprawozdanie finansowe
obejmujace najwieksza mozliwa liczbe jednostek powigzanych z grupy kapitatowej.

27 Art.63m ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

28 Jesli cata grupa kapitatowa lub jednostka samodzielna oraz ich oddziaty dziataja wytacz-
nie w Polsce, to nie musza sporzadzac i publikowa¢ sprawozdania o podatku dochodowym
(art. 63m ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci).

29 Por. art. 63 n, ustawy o rachunkowosci.

30 Wspétczesne podejscie do przejrzystosci podatkowej zaktada obowiagzek informowania opi-
nii publicznej o rzeczywistych rozliczeniach podatkowych duzych przedsiebiorstw. Unijne
oraz krajowe regulacje naktadaja na wybrane jednostki obowigzek sporzadzania i publikacji
sprawozdania o podatku dochodowym.
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regulowanym lub nieprzekraczajacych ustalonych progéw finansowych. Przepi-

sy w tym zakresie wpisujg si¢ w szerszy kontekst europejskiej polityki podatkowej,

nakierowanej na przeciwdziatanie erozji bazy podatkowej i transferowi zyskow.
Informacje wykazywane w sprawozdaniu o podatku dochodowym to m.in*":

kwota zysku lub straty przed opodatkowaniem;

kwota podatku dochodowego naleznego w danym roku obrotowym, kto-
ra stanowi biezace obcigzenie podatkowe z tytulu podlegajacych opodat-
kowaniu zyskow lub strat w roku obrotowym rozpoznanym przez jednostki
i oddzialy w danej jurysdykcji podatkowej, bez uwzgledniania podatku od-
roczonego i rezerw na warunkowe zobowiazania podatkowe;

kwote podatku dochodowego zaptaconego w danym roku obrotowym przez
jednostki i oddzialy w danej jurysdykcji podatkowej, w tym kwote podat-
ku u zrédla zaptaconego przez inne jednostki w odniesieniu do platnosci na
rzecz jednostek i oddziatéw w ramach grupy kapitalowej;

kwota niepodzielonego zysku z lat ubieglych na koniec danego roku obro-
towego, obejmujaca kwote zysku z ubieglych lat obrotowych i kwote zysku
z danego roku obrotowego, co do ktérego nie podjeto decyzji o podziale,
przy czym w przypadku oddzialéw niepodzielony zysk z lat ubiegtych ozna-
cza niepodzielony zysk z lat ubieglych jednostki, ktéra utworzyla dany od-
dzial;

informacja, ze sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie wymogami usta-
wy o rachunkowosci.

Reasumujac, sprawozdanie o podatku dochodowym stanowi odregbne - od spra-
wozdania finansowego jednostki — sprawozdanie, ktérego obowiazek sporzadzania
dotyczy wylacznie najwiekszych przedsigbiorstw. Jego gtéwnym celem jest zwigk-
szenie transparentnosci podatkowej przedsiebiorstwa i przeciwdzialanie agresyw-
nemu planowaniu podatkowemu.

31 Por. art. 63 o, ustawa o rachunkowosci.
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Rozdziat 5

Raportowanie podatkowe

w praktyce - wyniki badania
spotek sektora budowlanego
notowanych na GPW

5.1. Cele i charakterystyka badania

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki przegladu raportowania podat-
kowego za rok 2022 spotek z sektora budowalnego notowanych na Gieldzie Pa-
pieréw Wartosciowych w Warszawie. Kluczowym elementem raportowania
poddanym analizie byta strategia podatkowa spétki. W badaniu zastosowano na-
stepujace metody badawcze: przeprowadzono analize tresci raportéw poszczegodl-
nych spoétek, zastosowano poréwnania jako$ciowe i ilosciowe.

Branza budowlana w Polsce stanowi znaczacy sektor dzialalnosci gospodar-
czej i doczekala sig licznych opracowan - zaréwno w zakresie oceny jej znacze-
nia dla polskiej gospodarki, jak i perspektyw rozwoju. Udzial budownictwa w PKB
(ceny biezace) w roku 2022 byt wysoki i wynosit 5,8 procenta’, a warto$¢ produk-
cji budowlano-montazowej* w Polsce w roku 2022 wynosifa 321,4 mld zI. Bran-
za dostosowuje sie¢ do wymagan ESG Environmental Social and Governance, czyli

1 Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie skorygowanego szacunku pro-
duktu krajowego brutto za 2022 rok, 5.10.2023 r.,, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/informacja-glownego-urzedu-statystyczne-
go-w-sprawie-skorygowanego-szacunku-produktu-krajowego-brutto-za-2023-rok,9,10.ht-
ml?pdf=1 (dostep: 19.08.2024).

2 W tym ,roboty budowlane wykonane sitami wtasnymi (tj. bez zlecania podwykonawcom),
systemem zleceniowym tj. na rzecz obcych zleceniodawcéw, sprzedawana na zewnatrz
przez przedsiebiorstwa (budowlane i niebudowlane) oraz systemem gospodarczym (tj. na
wiasne potrzeby) przez przedsiebiorstwa oraz osoby fizyczne”. E. Kuniewicz, Z. Kurlej, J. Ma-
cios, A. Nocko, M. Pinkiewicz, Produkcja budowlano-montazowa w 2022 roku, Opracowa-
nie merytoryczne, Urzad Statystyczny w Lublinie, Osrodek Statystyki Budownictwa, Lublin,


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/informacja-glownego-urzedu-statystycznego-w-sprawie-skorygowanego-szacunku-produktu-krajowego-brutto-za-2023-rok,9,10.html?pdf=1
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/informacja-glownego-urzedu-statystycznego-w-sprawie-skorygowanego-szacunku-produktu-krajowego-brutto-za-2023-rok,9,10.html?pdf=1
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/informacja-glownego-urzedu-statystycznego-w-sprawie-skorygowanego-szacunku-produktu-krajowego-brutto-za-2023-rok,9,10.html?pdf=1
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/informacja-glownego-urzedu-statystycznego-w-sprawie-skorygowanego-szacunku-produktu-krajowego-brutto-za-2023-rok,9,10.html?pdf=1
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ekologii, spotecznego oddzialywania i zarzadzania organizacja w etyczny i odpo-
wiedzialny sposob. Szczegdlne znaczenie ma to, w jaki sposob firma jest zarza-
dzana, m.in. w zakresie strategii podatkowej, wynagradzania kadry kierowniczej,
darowizn, przeciwdzialaniu korupcji i przekupstwom oraz w zakresie réznorod-
nosci i struktury zarzagdu. Oprécz tego badana branza ma obowigzek stosowania
licznych przepiséw prawa budowlanego, ochrony $rodowiska, prawa pracy, po-
datkowego itd., wdrazane sa nowe regulacje dotyczace m.in. energooszczednosci
w tym klasy energetycznej budynkow.

Spolki z tego sektora muszg zmierzy¢ si¢ z szerokim zakresem obowigzkowe-
go raportowania w réznych obszarach dzialalnosci oraz spolecznymi i srodowi-
skowymi skutkami tej dzialalnosci. Na specyfike branzy wplywaja inwestycje ze
$rodkéw publicznych, co powoduje koniecznos¢ przystepowania do przetargéow
na roboty budowlane. W ostatnich latach sektor budowalny mierzy sie réwniez
z problemem rosngcych cen materiatéw i energii. Warto$¢ rynku budowlanego
w roku 2022 znaczaco wzrosta w poréwnaniu do lat od 2018 do 2022 (por. rys. 12).

w mld zt

2018 2019 2020 2021 2022 2023

==@==Petna zbiorows¢ Firma>9 pracownikéw

Rysunek 12. Warto$¢ rynku budowlanego w Polsce w mld zt
Zrédto: Rynek budowlany w Polsce, https://www.spectis.pl/pl/oferta/rynek-budowlany-w-
polsce (dostep: 6.08.2024).

Warszawa, pazdziernik 2023, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownic-
two-srodki-trwale/budownictwo/produkcja-budowlano-montazowa-w-2022-roku,12,7.html
(dostep: 19.08.2024).
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Struktura rynku budowlanego w Polsce ksztaltuje si¢ do$¢ réwnomiernie dla
budownictwa mieszkaniowego, niemieszkaniowego oraz inzynieryjnego, w roku
2022 odnotowano przewage budownictwa niemieszkaniowego, ktére stanowilo

80%

42% rynku (por. rys. 13).
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Rysunek 13. Struktura rynku budowlanego w Polsce w latach 2018-2023

Zrédto: Rynek budowlany w Polsce, https://www.spectis.pl/pl/oferta/rynek-budowlany-w-
polsce (dostep: 6.08.2024). Rok 2023 - szacunek Spectis, Zrodto Spectis na podstawie
danych GUS i Eurostat

Na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie notowane sg 42 spoiki ak-
cyjne z szeroko rozumianego sektora budowlanego. Poniewaz nie wszystkie osia-
gnely przychody w wartoséci 50 mln euro to tylko cz¢$¢ z nich podlegata przepisom
dotyczacym publikacji strategii podatkowej. Za rok 2022 byto to 20 spotek, co zo-
stalo zweryfikowane na podstawie opublikowanej 30 wrze$nia 2023 roku listy naj-
wigkszych podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych’.

Ostatecznie do badania zakwalifikowaly sie raporty podatkowe tych 20 spolek za
rok 2022. Przeglad dotyczy pojedynczych spétek, nie dotyczy Grup Kapitalowych.

Celem badan byto stwierdzenie, jaka strategi¢ podatkowa deklaruja spotki, jaki
jest zakres opodatkowania, ktory determinuje zarzadzanie funkcja podatkows.
W ramach ujawien dotyczacych proceséw oraz procedur dotyczacych zarzadza-
nia funkcja podatkows, przedsigbiorstwa podawaty wystepujace w ich organizacji

3 Indywidualne dane podatnikéw CIT, Dane z zeznari podatkowych podatnikéw, o ktérych mowa
w art. 27b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, wg stanu
nadzieri 01.08.2023, Podatnicy podatku dochodowego od 0s6b prawnych, u ktdrych wartosé przy-
chodu uzyskana w roku podatkowym przekroczyta réwnowartos¢ 50 min euro, https://www.gov.
pl/web/finanse/indywidualne-dane-podatnikow-cit (dostep: 25.07.2024).


https://www.spectis.pl/pl/oferta/rynek-budowlany-w-polsce
https://www.spectis.pl/pl/oferta/rynek-budowlany-w-polsce
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najwazniejsze procedury i zasady umozliwiajace prawidlowe rozliczenie podat-
kéw. Autorzy dokonali usystematyzowania tych procedur wewnetrznych do od-
powiednich kategorii.

5.2. Wyniki badania

Badanie materialéw zrédlowych przeprowadzono w podziale na trzy czedci, tak
samo zostaly przedstawione wyniki z badania. Pierwsza cze$¢ to informacje ogol-
ne dotyczace strategii podatkowej (por. tab. 5) dotyczace:

1) procedur w zakresie zarzadzania funkcja podatkows,

2) wspolpracy z organami Krajowej Administracji Skarbowej,

3) rodzaju strategii podatkowe;j.

Cze$¢ druga wynikéw badania dotyczy dziatan podjetych w celu minimalizacji
ryzyka podatkowego (por. tab. 6):

1) raportowania schematéw podatkowych - czyli korzystania z form optymali-

zacji podatkowej,

2) ztozonych wnioskéw o wydanie interpretacji podatkowej, akcyzowej, staw-

kowej,

3) korzystania przez firmy z ustug doradcéw podatkowych,

4) szkolenia pracownikéw w zakresie zmian w podatkach.

Nalezy podkresli¢, ze ujawnienia dotyczace ustug doradcéw podatkowych
i szkolen sa dobrowolne, cho¢ wpisujg sie¢ w zarzadzanie ryzykiem podatkowym.
Nie sg bezposrednio wymagane w przepisach, dlatego czes¢ firm mogta korzysta¢
z doradcdw, czy tez organizowac szkolenia, a nie zapisata tego w ramach informa-
cji o strategii podatkowej.

Czg$¢ trzecia wynikow badania dotyczy informacji o specyficznych transak-
cjach, ktore moga generowac ryzyko podatkowe (por. tab. 7), takich jak:

1) transakcje z podmiotami powigzanymi,

2) dzialania restrukturyzacyjne, ktére moga mie¢ wpltyw na wysokos¢ opodat-

kowania podatnika lub podmiotéw powigzanych,

3) transakcje z podmiotami z rajow podatkowych (w krajach stosujacych szko-

dliwg konkurencje podatkows).

Wyniki dotyczace pierwszej czesci badania pokazuja (por. tab. 5), ze zadna z ba-
danych spoétek nie nawigzata dobrowolnej wspoétpracy z organami Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej tj. nie korzystala z Programu Wspoétdzialania®. Wszystkie
badane jednostki deklarujg stosowanie ostroznej (konserwatywnej) polityki

4 ,Program Wspétdziatania to forma wspétpracy Krajowej Administracji Skarbowej z duzymi
podmiotami, oparta na wzajemnym zaufaniu i zrozumieniu oraz transparentnosci wykraczaja-
cej poza ustawowe obowiazki”. Program Wspétdziatania, Informacje o Programie Wspotdziata-
nia, https://www.gov.pl/web/kas/program-wspoldzialania (dostep: 31.07.2025).
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podatkowej® i — co jest konsekwencja tego podejscia — nie stosuja metod agre-
sywnej optymalizacji podatkowej, a jako zasad¢ nadrzedng przyjmuja zgodnos¢é
z przepisami prawa (tax compliance) i minimalizacj¢ ryzyka sporu z organami po-
datkowymi. Jednak w dwéch przypadkach (10% grupy badawczej) z opisu mozna
wywnioskowac, ze strategia jest bardziej zréwnowazona, poniewaz powotano si¢
na stosowanie ulg i zwolnien w ramach obowigzujacych przepiséw. Spétki koncen-
truja si¢ na terminowym placeniu podatkéw, wspierajg transparentne rozwigzania
podatkowe oraz deklaruja dochowanie nalezytej starannosci® w rozliczeniach po-
datkowych (zapisy o nalezytej staranno$ci przeniesiono w Polsce do przepiséw po-
datkowych, natomiast wszystkie wyjasnienia dotyczace tego zagadnienia zawarte
sa w Wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci w odpowiedzialnym
prowadzeniu dziatalno$ci biznesowej’, a w Polsce w objasnieniach Ministra Finan-
sOw tzw. Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez nabyw-
cow towarow w transakcjach krajowych)®.

5 Ostrozna strategia podatkowa oznacza: 1. brak agresywnego planowania podatkowego;
2. niezawieranie transakgji, ktére nie maja uzasadnienia gospodarczego, ale obnizajg opo-
datkowanie; 3. niewtaczanie sie w struktury podatkowe, ktére moga by¢ zakwestionowane
przez organy podatkowe; 4. niezawieranie transakcji z przedsiebiorstwami z siedzibg w kra-
jach stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowsa (rajach podatkowych) lub panstwach nie-
chetnych wspoétpracy podatkowej wedtug przepiséw Unii Europejskiej; 5. stosowanie zasady
ceny rynkowej przy sprzedazy, rowniez przy wszystkich transakcjach z firmami powigzanymi;
6. w przypadkach watpliwosci, co do interpretacji przepiséw prawa korzystanie z doradcéw
podatkowych lub wystepowanie z wnioskami o wydanie interpretacji podatkowej do Kra-
jowej Administracji Skarbowej i innych interpretacji; 7. decyzje biznesowe podejmowane s3
z uwzglednieniem szacowania ryzyka podatkowego i rozwaza sie rézne scenariusze, co ma
sprzyjac¢ ograniczaniu i minimalizacji ryzyka podatkowego; 8. korzystanie z obowiazujacych
mozliwosci obnizenia podatku, preferencji i ulg podatkowych, ale tylko w zakresie, ktéry nie
zostanie zakwestionowany i nie jest sprzeczny z przepisami prawa oraz ma uzasadnienie biz-
nesowe; 9. terminowe wywigzywanie sie z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa po-
datkowego.

6 ,Wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci w odpowiedzialnym prowadzeniu dziatalno-
$ci biznesowej zostaty opublikowane w 2018 r. Stanowig one praktyczne wsparcie dla przed-
siebiorstw we wdrazaniu Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych, gdyz
zawierajg wyjasnienia, wskazéwki i przyktady ilustrujgce nalezyta starannos¢. Nalezyta sta-
rannosc jest procesem, ktory przedsiebiorstwa powinny przeprowadza¢ w celu identyfikacji,
zapobiegania, tagodzenia i rozliczania skutkéw prowadzonej przez siebie dziatalnosci w fan-
cuchu dostaw oraz innych relacjach biznesowych. Skuteczna nalezyta staranno$¢ powinna
by¢ wspierana przez wysitki majace na celu faczenie polityk i systemoéw zarzadzania w celu re-
agowania na rzeczywiste i potencjalne skutki prowadzonej przez siebie dziatalnosci!, Wytycz-
ne dotyczqce nalezytej starannosci, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, www.gov.pl
(dostep: 19.08.2024).

7 Wytyczne OECD dotyczqce nalezytej starannosci w odpowiedzialnym prowadzeniu dziatalnosci
biznesowej, https://www.oecd-due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct-
-polish-version.pdf (dostep: 19.08.2024).

8 Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez nabywcéw towaréw
w transakcjach krajowych, https://www.podatki.gov.pl/media/4522/metodyka.pdf (dostep:
31.07.2025).
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Tabela 5. Informacje podatkowe - wybrane zagadnienia - czes¢ pierwsza

Wdrozone Dobrowolne

pr:;i:z ::az for;r:y :vosr:l_- Strategia Strategia
Lp. Nazwa spotki P 'y P 'y . g . | podatkowa | podatkowa

w zakresie | nami Krajowej ostrozna agresywna

funkcji po- | Administracji gresy

datkowych Skarbowej

1 |ATREM (ATR) Tak Nie Tak Nie

2 | BUDIMEX (BDX) Tak Nie Tak Nie

3 |DEKPOL (DEK) Tak Nie Tak Nie

4 | ELEKTROTIM (ELT) Tak Nie Tak Nie

5 | ERBUD (ERB) Tak Nie Tak Nie

FABRYKA FARB
6 |1 LAKIEROW SNIEZKA | Tak Nie Tak Nie
(SKA)

7 | FERRO (FRO) Tak Nie Tak Nie

8 |MFO (MFO) Tak Nie Tak Nie

9 [MIRBUD (MRB) Tak Nie Tak Nie

MOSTOSTAL WAR- . .

10 SZAWA (MSW) Tak Nie Tak Nie
tak, ale bar-

11 |MOSTOSTAL ZABRZE | Tak Nie dziej wstrong | ;.
strategii zrow-
nowazonej
tak, ale bar-

POLIMEX MOSTO- . dziej w strone | .

121 STAL (PXM) Tak Nie strategii zréw- | V'€
nowazonej

13 | PEKABEX (PBX) Tak Nie Tak Nie

14 | RAFAKO (RFK) Tak Nie Tak Nie

15 | SELENA FM (SEL) Tak Nie Tak Nie

16 | TORPOL (TOR) Tak Nie Tak Nie

17 | TRAKCJA (TRK) Tak Nie Tak Nie

18 | UNIBEP (UNI) Tak Nie Tak Nie
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Wdrozone Dobrowolne
pr:::::; ::az forran:y :’::):{: Strategia Strategia
Lp. Nazwa spotki P Y | pracyzorga- podatkowa | podatkowa
w zakresie | nami Krajowej ostrozna agresywna
funkcji po- | Administracji gresy
datkowych Skarbowej
ZAKLADY MAGNE-
19 | ZYTOWE ROPCZYCE |Tak nie Tak Nie
(RPC)
20 |ZUE (ZUE) Tak Nie Tak Nie

Zrédto: Informacje o realizowanej strategii podatkowej za rok 2022.

W ramach obowigzkowego raportowania informacji o strategii podatkowej za-
warto punkt dotyczacy informacji o realizacji przez podatnika obowigzkéw podat-
kowych na terytorium Polski. Przepisy nie precyzowaly, jakie doktadnie ujawnienia
powinny by¢ prezentowane w ramach informacji o realizacji obowigzkéw podat-
kowych. Spotki w wiekszosci (95% badanej grupy) zdecydowaly sie wymienié
podatki i parapodatki, ktére ptaca. Jedna badana spétka nie wyspecyfikowata po-
datkow, ktorym podlega, dlatego na ponizszej liscie podatkéw uwzgledniono gru-
pe 19 spdtek (95% badanej grupy), ktére wymienialy podatki i parapodatki, jakie
placa — zaréwno jako podatnik, jak i ptatnik. Cze¢s¢ analizowanych jednostek go-
spodarczych, kierujac si¢ wlasna oceng istotnosci, wyodrebnita jedynie wybra-
ne kategorie zobowigzan podatkowych, ktdre uznata za kluczowe z perspektywy
ujawnien, pomijajac inne. Z tego wzgledu uzyskane rezultaty nie stanowig repre-
zentatywnego odzwierciedlenia calej badanej populacji, lecz nalezy je kwalifiko-
wa¢ jako ujawnienia o charakterze dobrowolnym. Przywolane zostaly nastepujace
obcigzenia fiskalne:

1) spotka jako podatnik podatku:

- dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) (100% z 19 spotek, ktore wymie-
nily podatki),

- od towaréw i ustug -VAT (100% z 19 spotek),

- od nieruchomosci (73,7% z 19 spotek),

- od czynnosci cywilno-prawnych PCC (31,5% z 19 spoétek),

- od $rodkoéw transportu (31,5% z 19 spotek),

- akcyzowego (15,8% z 19 spdtek),

- rolnego i lesnego (15,8 % z 19 spotek),

- trzy spotki wymienily ogélnie oplaty lokalne bez podawania czego kon-
kretnie one dotycza,

2) spotka jako platnik:

- podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) (89,5% z 19 spolek),
- zryczaltowanego podatek dochodowy (,WHT?”) (36,8% z 19 spotek),
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3) inne obciazenia:
- clo (21,1% z 19 spétek),
- ZUS$’ placony za pracownikéw - to obciazenie dotyczy wszystkich spolek,
jednak nie jest podatkiem i wymienita je tylko jedna spoétka.

Zarzadzanie funkcja podatkowa badane spotki widzg jako istotny obszar zarza-
dzania lub traktujg jako priorytetowe. W celu zarzadzania obszarem podatkowym
konieczne jest wdrozenie procedur, ktére zapewnig jednoczes$nie sprawne sporza-
dzanie deklaracji podatkowych i ptacenie podatkéw, a z drugiej strony zapobie-
gna naruszeniu przepiséw podatkowych w organizacji. Wszystkie badane spotki
deklarujg wdrozenie wewnetrznych procedur, ktére maja zapewniaé prawidlowe
i terminowe wypelnianie przez spétki funkcji podatkowych. Zadaniem procedur
jest komunikowanie wymaganych od pracownikéw zachowan w okreslonych, ure-
gulowanych w procedurze, sytuacjach. W ramach tadu korporacyjnego znajduja
zastosowanie m.in. procedury dotyczace polityki antykorupcyjnej, przeciwdzia-
tania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, czy tez anonimowego zglasza-
nia naruszania prawa, procedur i standardéw etycznych, ochrony sygnalistow itp.,
ktore rowniez zostaly wymienione w raportowaniu strategii podatkowe;j.

Badane spotki w ramach raportowania przywotaty szereg procedur, ktére zosta-
ty wdrozone, aby ograniczy¢ ryzyko podatkowe oraz zapewni¢ terminowos¢ i rze-
telnos¢ rozliczen podatkowych. Procedury te majg zapewni¢:

1) poprawne i terminowe ksiggowanie dokumentéw oraz prawidtowe groma-
dzenie i przechowywanie (archiwizacja) dokumentéw zgodnie z przepisami
prawa podatkowego, w tym obszarze sg stosowane m.in.:

- polityka rachunkowosci,

- polityka wynagradzania (inna nazwa: regulamin wynagrodzen/wynagra-
dzania),

- polityka ochrony danych osobowych,

- procedura obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych,

- instrukcje dodatkowe dotyczace np.:
* faktur kosztowych,
* faktur sprzedazy,

9 W ramach tzw. ZUS ptaci sie ubezpieczenia spoteczne tj. emerytalne, rentowe, chorobowe,

ubezpieczenie wypadkowe oraz ubezpieczenie zdrowotne, a takze dokonuje sie wptat na inne
fundusze tj. Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Fundusz Pracy,
Ustawa z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 350);
Ustawa z dnia 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych t.j. (Dz.U. z 2024 r. poz. 146); Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 257 ze
zm.); Ustawa z dnia 23.10.2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1848);
Ustawa z dnia 13.07.2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewypfacalnosci pra-
codawcy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 433); Ustawa z dnia 20.03.2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (t.,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 620); Ustawa z dnia 19.12.2008 r. 0 emeryturach pomosto-
wych (tj. Dz.U.z 2024 r. poz. 1696).
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* faktur elektronicznych,

* ewidengcji srodkow trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych,
* uzywania samochoddéw stuzbowych do 3,5 tony (osobowych),

* obowiazku i zasad ewidencji przy zastosowaniu kas fiskalnych,

* archiwizacji dokumentacji.

2) prawidlowa kalkulacje zobowigzan podatkowych — w tym obszarze zastoso-
wanie znalazty m.in. procedury:

weryfikacji kontrahentéw i transakeji, co oznacza wieloetapowa weryfi-
kacje kontrahentéw dla potrzeb VAT (VIES', biala lista'') oraz weryfika-
cje transakcji pod katem obowigzkowego w VAT mechanizmu podzielonej
platnosci (MPP)', ale réwniez sprawdzanie platnodci pod katem wymo-
gow VAT i podatku dochodowego od 0séb prawnych (tzw. ulgi na zte diu-
gi w VAT i w CIT),

zakupow (ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki zakupow inwestycyj-
nych),

weryfikacji okolicznosci faktycznych i prawnych zwigzanych z transakcja-
mi z podmiotami powigzanymi oraz polityki cen transferowych, polityki
dotyczacej pozyczek i poreczen wewnatrzgrupowych,

analizy zmian przepisow, linii interpretacyjnych i orzeczniczych.

3) wlasciwe sporzadzanie i terminowe placenie podatkéw oraz skladanie wszel-
kich deklaracji podatkowych — w tym zakresie znalazly zastosowanie m.in.
nastepujace procedury:

przeciwdzialania niewywiazywaniu si¢ z obowigzku przekazywania infor-
macji o schematach podatkowych (MDR - Mandatory Disclosure Rules),
realizacji obowigzkow w zakresie podatku u zrodta,

w zakresie rozliczania podatku od nieruchomosci,

dotyczaca autoryzacji zlecen platniczych,

terminowego wykonywania zobowigzan podatkowych, ktéremu sprzyja
zaplanowany i realizowany zgodnie z tym planem proces sprawozdawczy
- zaréwno przy zakonczeniu miesigca, jak i przy zamknieciu sprawoz-
dawczym roku obrotowego/podatkowego. W celu kontroli tego procesu
wprowadzany jest harmonogram zamknigcia miesigca, kwartalu i harmo-
nogram zamkniecia roku'. Ustalane sg takze harmonogramy dla rozliczen
podatkowych.

10 VIES to system wymiany informacji o VAT Komisji Europejskiej, stuzy sprawdzaniu waznosci

dla celéw handlu/ ustug wewnatrzunijnych numeréw VAT (NIP) kontrahentéw z Unii Euro-

pejs

kiej.

Elektroniczny wykaz podmiotéw, prowadzony przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
zgodnie z art. 96b ustawy o VAT (tzw. biata lista).

Por.

rozdziat 3.2. Elementy sprawozdawczosci podatkowej przedsiebiorstwa.

W niektdrych przedsiebiorstwach oprécz procedur funkcjonuja takze listy kontrolne dla po-
szczeg6lnych zagadnien np. lista kontrolna CIT-8, czyli rocznej deklaracji podatku dochodo-
wego od os6b prawnych, lista kontrolna do VAT itp.
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4) Wykrywanie i eliminowanie bledéw, w tym zakresie znalazly zastosowanie

m.in.:

* monitorowanie zmian przepisow,

* zglaszanie przez pracownikéw nieprawidlowosci (obejmujace takze rozli-
czenia podatkowe tj. kalkulacje i raportowanie zobowigzan podatkowych),

* postepowanie pracownikow na wypadek kontroli przez organy $cigania
lub inne urzedy i inspekgje,

* kontrola wewnetrzna,

* polityka przeciwdzialania korupcji,

* procedury AML (Anti-Money Laundering) majace na celu zapobieganie
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu w organizacji.

Niezwykle istotna dla kontroli procesu obliczania i identyfikowania podatkow
jest automatyzacja (digitalizacja) oraz podzial funkcji podatkowych w jednostce,
co oznacza przydzielenie pracownikom odpowiednich zakreséw obowigzkéw i od-
powiedzialnosci. Ponizej przedstawiono przyktadowy podzial obowigzkéw wedlug
strategii podatkowej spotki Rafako, podzial usystematyzowany - od funkcji najwaz-
niejszych w organizacji do tych mniej znaczacych':

1) ,,zarzad spoiki, dyrektor finansowy — tworzenie zalozen do strategii podatko-
wej Spolki, ustalenie apetytu na ryzyko podatkowe, ustalenie wptywu przy-
sztych planéw operacyjnych i finansowych Spéiki na rozliczenia podatkowe,
og6lny nadzor i zarzadzanie kwestiami podatkowymi,

2) dyrektor finansowy, gléwny ksiegowy - zapewnienie efektywnego zarza-
dzania ryzykiem podatkowym i budowanie §wiadomosci Spotki w zakresie
wszystkich podatkéw, za ktére odpowiada RAFAKO, wdrozenie odpowied-
nich $rodkéw umozliwiajacych sporzadzenie deklaracji podatkowych na
odpowiednim poziomie pewnosci, zapewnienie dostepnosci opinii i porad
umozliwiajacych dokonywanie ocen dzialan majgcych wpltyw na kwestie po-
datkowe oraz podejmowanie racjonalnych decyzji w tym zakresie, zapew-
nienie zasobéw kadrowych niezbednych do rozliczen podatkowych lub
zaangazowanie podmiotéw trzecich na odpowiednim poziomie, zaréwno
w zakresie liczebnym jak i merytorycznym,

3) gléwny ksiegowy — nadzér nad przygotowywaniem biezacych rozliczen i de-
klaracji podatkowych VAT i CIT, kontakt i wspolpraca z zewnetrznym do-
radcg podatkowym w rozstrzyganiu dylematéw podatkowych i ustalaniu
wlasciwego podejscia do nietypowych lub trudnych transake;ji,

4) komoérka kadrowo-placowa (HR) - przygotowywanie biezacych rozliczen
i deklaracji podatkowych PIT, analiza niestandardowych sytuacji majacych
konsekwencje PIT,

14 Informacja o realizowanej strategii podatkowej za rok 2022, RAFAKO S.A., https://www.rafa-
ko.com.pl (dostep: 10.08.2024).
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5) personel sekcji podatkow, ksiggowosci — ksiggowanie operacji gospodarczych

i przygotowywanie danych wejsciowych do kalkulacji VAT, CIT, wysylka de-

klaracji”

Wyniki drugiej cze¢sci badania — dotyczacej m.in. schematéw podatkowych, in-
terpretacji podatkowych - pokazuja (por. tab. 6), ze:

- wszystkie spotki stosuja ostrozng / konserwatywna polityke podatkowa, co
mozna potwierdzi¢ analizujac ujawnienia o raportowaniu schematéw po-
datkowych - tylko 5 spétek deklaruje zlozenie informacji o schematach
podatkowych, przy czym jedna ze wzgledu na obowiazujace przesunigcie
terminéw podatkowych zlozyta w roku 2022 informacje dotyczace roku
2021;

- spolki nie sktadaja wnioskéw o wydanie interpretacji podatkowych, ktore
maja funkcje zabezpieczajaca w razie sporéw podatkowych — w roku 2022
tylko dwie badane spoiki zlozyly wnioski o wydanie indywidualnej inter-
pretacji podatkowej, a jedna o wydanie ogélnej interpretacji podatkowej,
innych wnioskow nie sktadaly. Znikoma liczbe sktadanych wnioskéw o in-
terpretacje mozna zinterpretowac tak, ze zamiast tego spotki korzystaly
z ustug doradcéw podatkowych;

- spolki korzystaja z ustug doradcéw - po przegladzie tresci informacji o re-
alizowanej strategii podatkowej stwierdzono liczne zapisy o korzystaniu
z ustug doradcy (70% badanych spotek);

- spotki podkreslajg fakt, Ze zmiany przepiséw podatkowych w Polsce sa
dynamiczne i z tego powodu wystepuje konieczno$¢ ciaglego szkolenia
pracownikéw zajmujacych sie sprawami podatkowymi (najczesciej pra-
cownikéw ksiegowosci i kadr) (50% badanej grupy). Szkolenia podnosza
kompetencje pracownikéw i tym samym sprzyjaja podnoszeniu jakosci
rozliczen podatkowych.

Trzeba podkresli¢, ze ujawnienia w ramach raportowania strategii podatkowej
o korzystaniu z doradcéw podatkowych, czy o szkoleniach pracownikéw sa dobro-
wolne, cho¢ wpisujg si¢ w zakres wdrozonych w spétkach procedur czy instrukeji.
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Tabela 6. Strategia podatkowa - wybrane zagadnienia - cze$¢ druga

Czy ztozono wnioski

o wydanie: a) ogélnej Czy w do- Czy.jest
. . . wzmianka
interpretacji podatko- | kumencie .
Zgtoszone sy s . o konieczno-
wej, b) interpretacji | przywotano | . . .
w 2022 p sci szkolenia
Lp. Nazwa przepisow prawa korzysta- o e
schematy . . pracownikow
podatkowego, c) wia- | nie zustug R
podatkowe | . .. .. ’ w zakresie
zacej informacji staw- | doradcow .
. N Zmian w po-
kowej, d) wigzacej |podatkowych
. o . datkach
informacji akcyzowej
1 |ATREM (ATR) Nie Nie Tak Nie
2 |BUDIMEX (BDX) |Nie Nie Nie Nie
3 |DEKPOL (DEK) |Nie Nie Tak Tak
ELEKTROTIM . . .
4 (ELT) Nie Nie Tak Nie
W 2022 r. Spétka ztozyta
szereg wnioskow o wy-
danie interpretacji indy-
widualnych w zakresie
skutkdw podatkowych
5 |ERBUD (ERB) |Nie VAT i PCC transakeji Tak Tak
dotyczacych nierucho-
mosci. W 2022 r. Spétka
otrzymata interpretacje
indywidualne potwier-
dzajace prawidtowo$¢
jej stanowiska.
FABRYKA FARB | tak 3 sche- izn‘(’j"”\:;ja'acir‘]’g?:tr:f .
6 |ILAKIEROW  |matyjako taq?i' przepisé\JN S dgt_ Tak Tak
SNIEZKA (SKA) | korzystajacy kowych, inne nie
7 | FERRO (FRO) Nie Nie Tak Nie
8 | MFO (MFO) Nie Nie Nie Nie
9 [MIRBUD (MRB) |Nie Nie Tak Tak
zarok 2022
MOSTOSTAL nie, ale prze-
10 |WARSZAWA kazano2za |Nie Tak Tak
(MSW) 2021 w2022
roku
MOSTOSTAL Tak 2 sche- . . .
1 7aRzE maty MDR-3 | N1© Nie Nie




Raportowanie podatkowe w praktyce — wyniki badania spotek sektora 107
Czy ztozono wnioski .
. PO Czy jest
o wydanie: a) ogolnej Czy wdo- .
. . X wzmianka
interpretacji podatko- | kumencie .
Zgtoszone P . o konieczno-
wej, b) interpretacji | przywotano | ., . .
w 2022 " sci szkolenia
Lp. Nazwa przepisow prawa korzysta- o 2
schematy . . pracownikow
podatkowego, c) wia- | nie zustug R
podatkowe | [ .. .. . w zakresie
z3cej informacji staw- | doradcow .
R NS Zmian w po-
kowej, d) wiazacej |podatkowych
. s . datkach
informacji akcyzowej
POLIMEX MO- . .
12 STOSTAL (PXM) Nie Nie Tak Tak
POZNANSKA
KORPORACJA . . . .
13 BUDOWLANA Nie Nie Nie Nie
PEKABEX (PBX)
1 wniosek o ogdlna
14 | RAFAKO (RFK) | Nie interpretacje dot. VAT, | Tak Tak
inne nie
SELENAFM . .
15 (SEL) Nie Nie Tak Tak
16 | TORPOL (TOR) |Nie Nie
17 | TRAKCJA (TRK) | Nie nie w2022, wlatach | Tak
poprzednich tak
7 schematéw
w zakresie
18 |UNIBEP (UNI) |podatkuod |Nie Tak Tak
towaréw
i ustug
MDR -3
ZAKEADY ilo$¢ 6 zakres
MAGNEZYTO- | podatek . .
19 | WEROPCZYCE | dochodowy | '€ Tak Nie
(RPC) od oséb
prawnych
20 |ZUE (ZUE) Nie Nie Nie Nie

Zrédto: informacje o realizowanej strategii podatkowej za rok 2022.

Szczegdlne zainteresowanie organéw podatkowych budzg transakcje z podmio-
tami powigzanymi oraz wszelkie dzialania restrukturyzacyjne. Transakcje te i dzia-
fania s3 potencjalnym obszarem agresywnej optymalizacji podatkowej. Byly one
przedmiotem trzeciej cz¢sci badania (por. tab. 7). Grupa badawcza to duze firmy;,
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ktére majg powigzane podmioty i 90% z nich zadeklarowalo transakcje z podmio-
tami powigzanymi w wysokosci przekraczajacej 5% sumy bilansowej aktywow'
- jedli chodzi o restrukturyzacje, to objely one 45% badanych spotek. Spotki nie
zadeklarowaly dokonywania rozliczen podatkowych na terytoriach lub w krajach
stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa.

Tabela 7. Strategia podatkowa wybrane zagadnienia - cze$¢ trzecia

Planowane lub
podejmowane dzia-
tania restrukturyza-

Rozliczenia podat-

Transakcje R . kowe na terytoriach
. cyjne, ktore moga R
z podmiota- . . lub w krajach sto-
Lp. Nazwa . . miec wptyw na . .
mi powiaza- P sujacych szkodli-
A wysokosc opodat- R
nymi R . wa konkurencje
kowania podatnika odatkow
lub podmiotéow P 2
powiazanych
1 |ATREM (ATR) Tak Nie Nie
2 |BUDIMEX (BDX) Tak Nie Nie
3 | DEKPOL (DEK) Tak Tak Nie
4 | ELEKTROTIM (ELT) Tak Tak Nie
5 |ERBUD (ERB) Tak Tak Nie
FABRYKA FARB | LAKIEROW . .
6 SNIEZKA (SKA) Tak Nie Nie
7 | FERRO (FRO) Tak Nie Nie
8 | MFO (MFO) Nie Nie Nie
9 [MIRBUD (MRB) Tak Tak Nie
MOSTOSTAL WARSZAWA . .
10 (MSW) Tak Nie Nie
11 [ MOSTOSTAL ZABRZE Tak Nie Nie
12 | POLIMEX MOSTOSTAL (PXM) Tak Nie Nie
POZNANSKA KORPORACJA
13 | BUDOWLANA PEKABEX Tak Nie Nie
(PBX)
14 | RAFAKO (RFK) Tak Tak Nie

15 W rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzo-
nego sprawozdania finansowego spotki.
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Planowane lub
podejmowane dzia- | o ;o onia podat-
. | tania restrukturyza- R
Transakcje . , kowe na terytoriach
. cyjne, ktore moga R
z podmiota- . e lub w krajach sto-
Lp. Nazwa X . miec wptyw na . .
mi powiaza- Py sujacych szkodli-
. wysokosc opodat- .
nymi R . w3 konkurencje
kowania podatnika odatkow
lub podmiotéw P 2
powiazanych
15 | SELENA FM (SEL) Tak Nie Nie
16 |TORPOL (TOR) Tak Tak Nie
17 | TRAKCJA (TRK) Tak Tak Nie
18 |UNIBEP (UNI) Tak Tak Nie
ZAKEADY MAGNEZYTOWE .
19 ROPCZYCE (RPC) Tak Tak Nie
20 | ZUE (ZUE) Nie Nie Nie

Zrédto: informacje o realizowanej strategii podatkowej za rok 2022.

5.3. Wnioski z badania

W ramach obstugi funkeji podatkowych w przedsiebiorstwie nalezy bra¢ pod
uwage ryzyko podatkowe, ktdre jest zalezne od rodzaju dziatalnosci firmy, branzy,
w jakiej dziala i samych przepiséw podatkowych. Branza budowlana - ze wzgledu
na liczne i skomplikowane przepisy - jest uwazana za jedng z trudniejszych w za-
kresie prowadzenia rachunkowosci i rozliczen podatkowych. Strategia podatkowa
powinna bra¢ pod uwage ryzyko podatkowe, a przy wyborze strategii ostroznej,
jakiej dokonaly badane spotki, nalezy ryzyko to minimalizowa¢. Minimalizacja
ryzyka to takze sprawnie funkcjonujace procedury wewnetrzne, w tym kontrola
wykonywanych czynnosci.

Niezwykle waznym elementem jest strategia podatkowa w kontekscie zarzadza-
nia funkcja podatkowa w firmie, tj.: stosowane procedury wewnetrzne, odpowiedni
podziat obowiazkéw i odpowiedzialnosci w ramach organizacji. Zarzad jednost-
ki wyznacza zasady i kierunek diugookresowej strategii podatkowej (np. strate-
gia ostrozna/konserwatywna tak jak w badanej grupie przedsigbiorstw), strategia
ta wpisuje sie w ogolng strategie biznesowa danej jednostki. Na bazie tej strategii
przyjmowane s3 odpowiednie procedury wewnetrzne — w badanej grupie byly to
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procedury minimalizujace ryzyko podatkowe, co jest zgodne z przyjeta przez nie
strategig podatkowg ostrozng. W strategii agresywnej celem bylaby optymalizacja
podatkowa i placenie jak najnizszych podatkéw, przy wyzszym poziomie ryzyka
podatkowego.

W badanych spotkach zidentyfikowano nastepujace obszary dotyczace zarza-

dzania funkcja podatkowa:

1) strategiczny — skupiony na wyznaczaniu strategii podatkowej wpisujacej si¢
w etyczne zasady prowadzenia biznesu i w ogoélng strategie firmy. W ramach
niego dokonuje si¢ wyboru miedzy strategiami: konserwatywna/ ostrozna,
zrébwnowazong i agresywna. Strategia zréwnowazona moze zakladac¢ zaréw-
no minimalizacje ryzyka podatkowego, jak i optymalizacje ptacenia podat-
kow, stanowi kompromis miedzy ostrozng, a agresywna i jako taka moze
przynosi¢ najwiecej korzysci w dlugiej perspektywie czasowe;j.

2) operacyjny - skupiony na planowaniu operacyjnym, wdrazaniu procedur
wewnetrznych dotyczacych wszystkich aspektéw podatkowych w firmie. Do
procedur dochodzg szkolenia i komunikacja wymogéw w dot organizacji
na stanowiska operacyjne. Odpowiednie przypisanie odpowiedzialnosci za
podatki i zakresu dzialania do kazdego stanowiska. W ramach badania zi-
dentyfikowano rdézne procedury, ktére podzielone zostaly przez autoréw na
odpowiednie zakresy dziatan i odpowiedzialnosci. Wyszczegoélniono proce-
dury dotyczace:

- poprawnego i terminowego ksiegowania dokumentéw oraz prawidtowego
gromadzenia i przechowywania (archiwizacji) dokumentéw,

- prawidlowej kalkulacji zobowigzan podatkowych,

- wlasciwego sporzadzania i terminowego placenia podatkéw oraz sklada-
nia odpowiednich, poprawnie wypelnionych deklaracji podatkowych,

- wykrywania i eliminowania bledéw (doskonalenia systemu zarzadzania).

Dla czg¢éci operacyjnej niezwykle wazne jest stworzenie odpowiednich kanalow

komunikacji zaréwno regulacji wewnetrznych/procedur w dét organizacji, jak
i stworzenie kanatu, ktéry umozliwia pracownikom bezposrednie zglaszanie nie-
prawidlowosci oraz jednoczesnie bedzie zapewnia¢ prawidlows ich analize przez
kierownictwo oraz odpowiednie reagowanie.

Badanie wykazalo takze, ze spolki nie podejmuja dobrowolnej wspolpracy

z organami skarbowymi w zakresie Programu Wspoldzialania. Korzystanie z in-
terpretacji podatkowych takze nie jest szeroko stosowane w badanej grupie przed-
siebiorstw. Z udostepnionych informacji wynika natomiast, ze korzystaja one
z doradcéw podatkowych (70% badanych spotek ujawnito dobrowolnie informa-
cje o korzystaniu z doradcow podatkowych)'.

16 Warto zwrdéci¢ uwage, ze cze$¢ informacji wymieniona w ustawie o pdop jest obowigzkowa,
natomiast cze$¢ informacji spétki ujawniaty dobrowolnie, co moze oznaczad, ze np. z dorad-
cow podatkowych korzystato wiecej podmiotéw, tylko nie wpisaty tego do opublikowanej
strategii.
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Reasumujac, przedstawione wyniki badania prowadza do nast¢pujacych wnio-
skow:

1) wszystkie spotki wypelnily obowigzek wynikajacy z prawa podatkowego

- zgodnie z art. 27c. ustawy o pdop podaty do publicznej wiadomosci infor-
macje o realizowanej strategii podatkowej za rok podatkowy;

2) prezentowane informacje s3 w petni zgodne z wymogami prawa podatkowego,
nie wykraczaja poza zakres okreslony w ustawie o pdop. W przepisach podat-
kowych nie zdefiniowano, jakie konkretnie majg zawiera¢ informacje, dlatego
ujawniane w tym zakresie informacje roznig si¢ miedzy firmami. Wiekszo$¢
podaje podatki i parapodatki, ktorych jest platnikiem lub podatnikiem. Nie-
ktore firmy podaja zakres odpowiedzialnosci, tzn. jakie stanowiska w orga-
nizacji s3 odpowiedzialne za funkcje podatkowe i w jakim zakresie, a takze
procedury wewnetrzne wdrozone w celu zarzadzania funkcja podatkows;

3) informacje o realizowanej strategii podatkowej maja charakter narzucony przez
ustawodawce podatkowego i jedynie w niewielkim stopniu pokazujg strategie
podatkowa z perspektywy zarzadczej - jako narzedzie zarzadzania spotka;

4) prezentowane informacje nie powinny przyjmowaé nazwy ,informacje
o realizowanej strategii podatkowej”, stanowig raczej zestaw wybranych in-
formacji dotyczacych zarzadzania podatkami i adresowane s3 do jednego
uzytkownika - organéw podatkowych;

5) przydatno$¢ prezentowanych informacji o realizowanej strategii podatko-
wej dla interesariuszy innych niz organy podatkowe pozostaje ograniczo-
na. Ujawniane dane w niewielkim stopniu odzwierciedlaja istote¢ zarzadcza
strategii podatkowej przedsiebiorstw. Nie ukazuja jej spojnosci z celami biz-
nesowymi, systemowego podejscia do zarzadzania ryzykiem ani roli, jaka pet-
ni w ramach zarzadzania finansami spétki. Tylko w ograniczonym zakresie
umozliwiajg one wglad w rzeczywiste mechanizmy funkcjonowania organiza-
cji - gtéwnie w przypadkach, gdy przedsigbiorstwa dobrowolnie zdecydowa-
ly si¢ na szersze ujawnienia wykraczajace poza obowigzki ustawowe. Nalezy
jednak uwzgledni¢, ze analiza takich dobrowolnych ujawnien obarczona jest
istotnym ograniczeniem: cze$¢ firm moze wdraza¢ i stosowa¢ analogiczne
procedury i praktyki, lecz nie decyduje sie na ich publikacje, co uniemozliwia
formulowanie uogélnionych wnioskéw dla calej badanej populacji.

Jak okazato sie po kilku latach obowigzywania przepiséw o raportowaniu stra-
tegii podatkowej (obowiazuja od 2019 roku), nie wnoszga one istotnych informacji
z punktu widzenia odbiorcy, jakim s3 organy skarbowe. Z tego powodu zdecydo-
wano w 2025 roku o usunigciu tych przepiséw z ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych. Jednak jak wskazujg trendy w catej Unii Europejskiej, infor-
macje dotyczace strategii podatkowej, ptaconych podatkéw w poszczegdlnych kra-
jach (przy prowadzeniu biznesu w réznych jurysdykcjach) czy ryzyka podatkowego

17 Ustawa z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb praw-
nych, op. cit., uchylenie art. 27c z ustawy o pdop.
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s3 bardzo istotne dla interesariuszy — zaréwno wtascicieli, kontrahentéw czy spo-
tecznosci zamieszkujacej obszary, na ktorych dziala firma. W efekcie analizy oka-
zalo sie, ze cze$¢ informacji moze by¢ przydatna dla interesariuszy innych niz
organy podatkowe, poniewaz pozwala spojrze¢ w glab przedsiebiorstwa i upew-
nic sie, jaka strategie, podejscie do podatkéw przyjmuje zarzad, czy stosowane sg
procedury wewnetrzne, ktére ograniczaja ryzyko podatkowe. Raportowanie stra-
tegii podatkowej, ryzyka podatkowego, jakiemu podlega jednostka, jest wazne dla
interesariuszy i wymogi dotyczace tych ujawnien powinny zosta¢ zawarte w prze-
pisach bilansowych lub powinny by¢ wlgczone do przepiséw podatkowych i bi-
lansowych, ale wedlug zsynchronizowanego podejscia do problematyki (tak by
nie powstawaly roznice i by efektem nie byla konieczno$¢ sporzadzania jednego
raportu bilansowego i drugiego podatkowego). Cze$ciowo przedsigbiorstwo jest
zobligowane do przedstawiania zagadnien podatkowych w zwigzku z raportowa-
niem spolecznej odpowiedzialnosci biznesu ESG, jesli zagadnienia te sg w jego
ocenie istotne dla tego raportowania.

Reasumujgc, pewne informacje zawarte w publikowanej strategii podatkowej
- zgodnie z wymogami prawa podatkowego - powinny by¢ raportowane jako
czg$¢ sprawozdania finansowego, czy sprawozdania z dziatalnosci spétki, pod wa-
runkiem, iz przybralyby charakter bardziej zarzadczy niz fiskalny. Propozycje ra-
portowania informacji o podatkach w sprawozdaniu finansowym przedstawiono
w kolejnym rozdziale.



Rozdziat 6

Informacje o podatkach jako
element sprawozdawczosci
finansowej spotki - propozycja
modelu ujawnien

6.1. Zatozenia modelu ujawnien

Niniejszy rozdzial prezentuje autorski model' ujawnien podatkowych, zaprojek-
towany jako integralny komponent sprawozdania finansowego przedsiebiorstwa.
W opracowaniu modelu wykorzystano:
1) obecne rozwigzania w zakresie ujawniania informacji o podatkach wynikaja-
ce z ustawy o rachunkowosci,
2) rozwigzania w w/w zakresie wynikajace z Komunikatu Ministra Finanséw
z dnia 9 kwietnia 2025 r. w sprawie ogloszenia uchwaly Komitetu Standardéw
Rachunkowosci w sprawie przyjecia Stanowiska Komitetu Standardéw Ra-
chunkowosci w sprawie klasyfikacji obciazen publicznoprawnych oraz iden-
tyfikacji tych, ktore sg zwiazane z obrotem (podatki obrotowe), a takze zasad
ujecia podatkow obrotowych na potrzeby sporzadzenia sprawozdania finan-
sowego,
3) wymagania ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych dotyczace in-
formacji o realizacji strategii podatkowe;j,
4) wyniki badan raportowania podatkowego przez spotki publiczne.

1 Przez model rozumie sie ,zbiér upraszczajacych zatozen okreslonej teorii (model nominalny,
teoretyczny), badz tez sam przedmiot lub zbidér przedmiotéw (obiektéw, zdarzen) spetniaja-
cych takie zatozenia (model realny danej teorii)". Zob. na przyktad K. G. Szymanski, Problemy
metodologiczne nauki rachunkowosci, Szkota Gtéwna Planowania i Statystyki, Warszawa 1988,
s. 149. Model jest uktadem wzglednie odosobnionym, mozliwie mato skomplikowanym, dzia-
tajacym analogicznie do oryginatu. Zob. Sfownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1995. Pro-
ponowany w niniejszej pracy model jest modelem realnym.
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Prezentowany model ujawnien podatkowych ma charakter koncepcyjny i w za-
tozeniu stanowi punkt wyjscia do przyszlych badan empirycznych oraz jego prak-
tycznej aplikacji. Model stanowi propozycje teoretyczng, ktéra w przyszlosci
bedzie podlega¢ weryfikacji w praktyce.

W konstrukcji modelu przyjeto okreslone zalozenia, ktére podzielono na dwa
poziomy:

- poziom I - zalozenia ogdlne przyjete do opracowania modelu ujawnien po-

datkowych;

- poziom II - zalozenia dotyczgce budowy modelu.

Zalozenia natury ogdlnej (poziom I) dotycza okredlenia uzytkownikéw mo-
delu i ich potrzeb informacyjnych oraz miejsca informacji o podatkach w spra-
wozdaniu finansowym.

Koncentruja si¢ zatem na identyfikacji grup uzytkownikéw sprawozdan finan-
sowych oraz ich zréznicowanych oczekiwan informacyjnych w obszarze danych
podatkowych. Przyjeto podejscie zgodne z koncepcja ,,rézne informacje do réz-
nych celow”, zaktadajaca, ze poszczegdlne grupy interesariuszy — od ekspertow
finansowych po osoby posiadajace jedynie podstawowa wiedze biznesowa — wy-
magaja dostepu do danych o réznym stopniu szczegétowosci. Przyjeto w nim zalo-
zenie, ze uzytkownicy sg znani i majg rézne potrzeby informacyjne’. W rezultacie
model ujawnien zostal zaprojektowany jako wielowarstwowy i modulowy - infor-
macja o podatkach przybiera forme wielopoziomowego ujawnienia w sprawozda-
niu finansowym?, co umozliwia elastyczne dopasowanie zakresu prezentowanych
informacji do potrzeb uzytkownika.

Problem z uzytkownikami sprawozdan finansowych, wystepujacy zaréwno
w teorii, jak i w praktyce rachunkowosci finansowej, dotyczy funkcjonowania
dwoch sprzecznych teorii na ten temat. Jedna zaklada, ze sprawozdania powinny
by¢ przeznaczone przede wszystkim dla ,ekspertéw”, natomiast druga stwierdza,
ze powinny one stuzy¢ wszystkim uzytkownikom i w zwigzku z tym odznacza¢
sie wigksza zrozumiatoscia niz dotychczas*. W pierwszym podejsciu twierdzi sie,

2 E. S. Hendriksen stwierdza, ze punktem wyjscia do wszelkich badar nad rachunkowoscia
jest przyjecie odpowiedniego zatozenia dotyczacego odbiorcodw sprawozdan finansowych,
a wiec przyjecia zatozenia, ze uzytkownicy sprawozdan finansowych sa nieznani i maja zbli-
zone potrzeby informacyjne lub znani i maja rézne indywidualne potrzeby. Powyzsze zatoze-
nia wptywaja znaczgco na okreslenie celéw i zakresu sprawozdan finansowych. W przypadku
przyjecia pierwszego zatozenia, sprawozdania finansowe powinny zawiera¢ nie informacje,
lecz dane z rachunkowosci, natomiast w drugim przypadku powinny dostarcza¢ istotnych
informacji dla specjalnych modeli decyzyjnych uzytkownikéw. por. E. S. Hendriksen, Accoun-
ting Theory, Irwin, Homewood, Ill 1979, s. 102, za: K. S. Most, Accounting Theory, Grid, Colom-
bus, Ohio 1977, s. 107.

3 Modele decyzyjne wymagaja, aby sprawozdania finansowe zawieraty informacje zdefiniowa-
ne jako,dane zorientowane na cel’, por. Ibidem, s. 116.

4 Por. badania w r6znych krajach prowadzone w latach 70., 80. i 90. XX wieku, na przyktad: FASB
Discussion Memorandum, Conceptual Framework for Accounting and Reporting: Considera-
tion of the Report of the Study Group on the Objectives of Financial Statements, FASB, Stanford,
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ze uzytkownik musi dysponowac wiedza z rachunkowosci w rozsadnym zakresie,
gdyz ,,(...) zrozumialo$¢ nie oznacza koniecznie prostoty, czy tez sytuacji, w kto-
rej informacje muszg by¢ prezentowane w elementarnej postaci, poniewaz wtedy
moglyby by¢ one niezgodne z prawidtowym opisem skomplikowanej dziatalnosci
ekonomicznej™.

W opracowaniu modelu przyjeto zalozenie, zZe sprawozdanie finansowe jest
przeznaczone zaréwno dla tych, ktérzy dysponuja odpowiednia wiedza na jego
temat, jak i dla tych, ktérzy co prawda wiedzy fachowej nie majg, ale s3 dobrze
poinformowanymi uzytkownikami, znaja podstawy funkcjonowania biznesu (po-
siadajg tak zwang rozsadna wiedze w tym zakresie) i sg zainteresowani dziatalno-
$cig gospodarcza danego przedsigbiorstwa.

Kolejne zalozenie ogdlne dotyczy miejsca ujawnien informacji o podatkach
w sprawozdaniu finansowym. Proponuje si¢, aby informacje o podatkach stanowi-
ly odrebng sekeje Informacji dodatkowej, w drugiej jej czesci — Dodatkowe infor-
macje i objasnienia (rys. 14).

Zalozenia dotyczace budowy modelu (poziom II)

Proponowany w niniejszej monografii model dotyczy przedsiebiorstwa, ktore
jest osobg prawna i sporzadza sprawozdanie finansowe zgodnie z zalacznikiem
nr 1 do ustawy o rachunkowosci.

Wszystkie informacje o podatkach w sprawozdaniu finansowym sg zebrane
w jednym miejscu — w Informacji dodatkowej, w jej drugiej cz¢sci Dodatkowe in-
formacje i objasnienia — w formie wyodrebnionej sekeji informacji o podatkach.
Przyjmuje sig, Ze informacje w tej sekcji sg ujawniane na dwdéch poziomach - po-
ziomie podstawowym oraz uzupetniajacym (por. rys. 15).

Poziom podstawowy ujawnien obejmuje informacje dotyczace strategii podat-
kowej, ogdlne istotne informacje o podatkach oraz ujawnienia dotyczace ryzyka
podatkowego i tego, jakie dzialania podejmuje przedsiebiorstwo, by ograniczy¢ ry-
zyko podatkowe dziatalno$ci.

Poziom ujawnien uzupelniajacych obejmuje szczegélowe noty podatkowe
- zawierajace informacje dotyczace poszczegélnych podatkéow: kosztowych, ob-
rotowych i dochodowych. Dodatkowo moze obejmowac inne noty zwigzane z po-
datkami (np. informacje o postepowaniach podatkowych).

Connecticut 1974;T.A. Lee, D. P.Tweedie, Accounting Information: An Investigation of Private Sha-
reholders’ Understanding, ,Accounting and Business Research” 1975, zima; T. A. Lee, Company
Financial Accounting, VNR, London 1986; Improving Business Reporting, Improving Business Re-
porting: A Customer Focus, AICPA Special Committee on Financial Reporting, New York 1994.

5 The Corporate Report, Discussion Paper, ASSC, London 1975, s. 28-29. W tak zwanym raporcie
Trueblooda mozna natomiast przeczytac, ze,(...) informacje z rachunkowosci powinny by¢ tak
prezentowane, aby byly zrozumiale zaréwno dla tych, ktérzy, nie posiadajac wiedzy z rachunko-
wosci, sa dobrze poinformowanymi uzytkownikami, jak i tych, ktérzy sa ekspertami. W efekcie
przygotowanie raportéw finansowych zrozumiatych tylko dla uzytkownikéw majacych wiedze
z tej dziedziny powoduje powstanie nierébwnowagi i uprzedzen’, por. R. Trueblood, Objectives of
Financial Statements, The Report of a Study Group, AICPA, New York 1973.
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SPRAWOZDANIA FINANSOWE

BILANS
INFORMACJA 6
O PODATKACH RACHUNEK ZYSKOW | STRAT
W SPRAWOZDANIU RACHUNEK PRZEPEYWOW PIENIEZNYCH
FINANSOWYM:

ZESTAWIENIE ZMIAN W KAPITALE WEASNYM

- INFORMACJA DODATKOWA, W TYM:
Informacja o podatkach

jako kategoria prezentowana
w bilansie, rachunku zyskéw

i strat, rachunku przeptywow |4 CZESC PIERWSZA: Wprowadzenie
pu?nleznych., zestawieniu do sprawozdania finansowego
zmian w kapitale wtasnym CZESC DRUGA: Dodatkowe infomracje

i objasnienia, obejmujace sekcje podatkowa

Informacja o podatkach
jako odrebna sekcja
informacji dodatkowej

> Sekcja dotyczaca podatkow - strategia
podatkowa, ryzyko podatkowe,
noty podatkowe

Rysunek 14. Informacje o podatkach jako element sprawozdania finansowego
Zrédto: opracowanie wtasne.

W sekgji informacji o podatkach powinno mie¢ miejsce odestanie do informa-
cji o podatkach raportowanych przez przedsigbiorstwo zgodnie z wymogami dla
sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju.

Aktualnie wedlug zalacznika nr 1 do ustawy o rachunkowosci ,,Zakres informa-
cji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa w art. 45 usta-
wy, dla jednostek innych niz banki, zaklady ubezpieczen i zaklady reasekuracji”
informacje dotyczace podatkéw sa rozproszone w réznych czesciach informacji
dodatkowej. Zebranie ich w jedna sekcje ulatwitoby analiz¢ ryzyka podatkowe-
go i zarzadzania podatkami w przedsigbiorstwie. Informacje aktualnie wymagane
zostalyby przeniesione do sekcji podatkowej, oprécz informacji o srodkach pie-
nieznych zgromadzonych na rachunku VAT w banku (ta informacja pozostalaby
w czesci informacji dodatkowej do bilansu)®.

6 Informacje o srodkach pienieznych zgromadzonych na rachunku VAT w banku, o ktérym
mowa w: a) art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2021 r.
poz.2439 z pdzn.zm.), b) art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 924, 1358, 1488 i 1933) — poniewaz przed-
siebiorstwo ma tylko ograniczong mozliwo$¢ dysponowania tymi pieniedzmi, moze je wyda¢
tylko na optaty podatkéw, ubezpieczen spotecznych itp.
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SEKCJA INFORMACJI O PODATKACH JAKO ODREBNA CZE$C INFORMACJI DODATKOWEJ
) INFORMACJE OGOLNE STRATEGIA PODATKOWA
POZIOM UJAWNIEN ST
PODSTAWOWY PRZEDSIEBIORSTWA RYZYKO PODATKOWE
| METODY ZARZADZANIA TYM
RYZYKIEM
INFORMACJE Noty dotyczace =
POZIOM UJAWNIEN SZCZEGOLOWE fo SzctzegOI';]yclpotdatkor‘:" :
UZUPEENIAJACY 0 PODATKACH ) kosz oy Daro Dy,
PRZEDSIEBIORSTWA wyc ,
Inne noty dotyczace podatkdéw

Rysunek 15. Model ujawniania informacji o podatkach w sprawozdaniu finansowym
Zrédto: opracowanie wtasne.

Wydzielona sekcja powinna zawiera¢ kompleksowg informacje o podatkach,
dlatego zdaniem autoréw, z obecnie obowigzujacej informacji dodatkowej naleza-
toby przenies¢ do wyodrebnionej sekcji ponizsze ujawnienia:

1) note podatkowa ustrukturyzowang pokazujacg przejscie miedzy wynikiem
brutto z rachunku zyskéw i strat a podstawa opodatkowania podatkiem do-
chodowym’;

2) note o podatku dochodowym odroczonym /aktywach i rezerwach z tytulu
podatku odroczonego;

3) informacje o dochodach z tytulu ukrytych zyskéw w rozumieniu art. 28m
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1800 z p6zn. zm.) — w przypadku podatnikow
opodatkowanych ryczattem od dochodéw spotek®;

4) informacje o kwotach z tytulu opodatkowania jednostki w biezagcym okresie
sprawozdawczym globalnym podatkiem wyréwnawczym, krajowym podat-
kiem wyréwnawczym i podatkiem wyréwnawczym od niedostatecznie opo-
datkowanych zyskow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 listopada 2024 r.
o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup miedzynaro-
dowych i krajowych?;

7 Aktualnie cze$c 2 pkt 6 dodatkowych informacji i objasnien wedtug zatgcznika nr 1 do ustawy
o rachunkowosci.

8 Aktualnie cze$¢ 1 pkt 17a dodatkowych informacji i objasnien wedtug zatacznika nr 1 do usta-
wy o rachunkowosci.

9 Aktualnie czes¢ 2 pkt 13 dodatkowych informacji i objasnier wedtug zatacznika nr 1 do usta-
wy o rachunkowosci.
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5) informacje o korzystaniu z doradcéw podatkowych oraz o kosztach tych
uslug poniesionych w roku obrotowym (obecnie obowigzkowo raportuje si¢
koszty dotyczace ustug doradztwa podatkowego', ale tylko w odniesieniu do
tych ustug kupowanych od firmy, ktéra przeprowadza audyt).

Oproécz aktualnie obowigzujacych ujawnien na temat podatkéw nalezy rozbu-
dowac¢ sekcje informacji podatkowej o ujawnienia o podatkach w podziale na ob-
rotowe, kosztowe i dochodowe - zgodnie ze Stanowiskiem Komitetu Standardéw
Rachunkowosci w sprawie klasyfikacji obcigzen publicznoprawnych oraz identy-
fikacji tych, ktdre sg zwigzane z obrotem (podatki obrotowe), a takze zasad ujecia
podatkéw obrotowych na potrzeby sporzadzenia sprawozdania finansowego.

Reasumujac, sekcja informacji o podatkach - stanowigca wyodrebniong czg§é
Informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego przedsigbiorstwa — obejmu-
je dwie grupy informacji:

1) pierwsza czes¢ to ogdlne informacje, w tym: elementy strategii podatkowej
przedsigbiorstwa — bedacej czgscig strategii biznesowej, informacje o ryzyku
podatkowym i sposobach jego ograniczania w przedsiebiorstwie oraz inne
ogolne informacje dotyczace podatkow;

2) druga cze$¢ to informacje - liczbowe i opisowe — dotyczace poszczegdlnych
podatkéw, w tym m.in. kwoty podatkéw i ich udzialu w poszczegolnych ka-
tegoriach finansowych przedsigbiorstwa w podziale na podatki kosztowe,
obrotowe i dochodowe, nota ustrukturyzowana dotyczaca podatku docho-
dowego, inne noty podatkowe.

6.2. Sekcja informacji o podatkach - informacje
ogolne

Informacje ogélne Sekcji informacji o podatkach obejmujg dwie czedci: ujawnie-
nia dotyczace strategii podatkowej oraz ujawnienia na temat ryzyka podatkowego
i metod zarzadzania tym ryzykiem.

Pierwszy element sekcji informacji o podatkach to opis strategii podatkowej
przyjetej przez przedsiebiorstwo, ktéry powinien zawiera¢ w szczegdlnosci takie
informacje jak (por. tab. 8):

1) rodzaj strategii podatkowej,

2) wdrozone procedury wewnetrzne dotyczace zarzadzania podatkami,

3) podzial obowigzkéw i odpowiedzialnosci dotyczacych zarzadzania podatkami,

4) informacje o tax compliance,

5) kontrola wewnetrzna dotyczaca zarzadzania podatkami,

6) inne istotne informacje.

10 Czes¢ 5 pkt 6 informacji dodatkowej z zatacznika nr 1 do ustawy o rachunkowosci.
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Tabela 8. Opis strategii podatkowej przyjetej przez przedsiebiorstwo

Lp. Ujawnienia Opis
Nalezy wskazad wybrang strategie - konserwatywna (ostrozna),
zréwnowazona (tj. posrednia i optymalizujaca zobowiazania
podatkowe i minimalizujaca ryzyko podatkowe) lub agresywna
Rodzaj strategii (skoncentrovx./;'anq na’minima!izacji p{?conych podatké.w).. Na.leiy
1. - przedstawic sposdb, w jaki strategia podatkowa wpisuje sie
podatkowej A . . o
w ogdblna strategie biznesowa firmy (strategia biznesowa zwykle
przedstawiana jest w sprawozdaniu z dziatalnosci, a prezentowa-
ne w tej czesci informacje powinny by¢ spdjne z ogélna strategia
przedsiebiorstwa).
Nalezy zamie$ci¢ opis przyjetych - w ramach realizacji zatozonej
Wdrozone procedury | strategii podatkowej - wewnetrznych procedur, takich jak pro-
5 wewnetrzne doty- | cedury dotyczace obiegu i ksiegowania dokumentdw, instrukcje
" | czacezarzadzania |wystawiania faktur sprzedazowych, procedury nalezytej staranno-
podatkami $ci, procedury dotyczace wtasciwego i terminowego wypetniania
deklaracji podatkowych i zaptaty podatkdw itp.
Podziat obowigzkdw
3 i odpowiedzialnosci | Nalezy przypisa¢ do stanowisk w organizacji odpowiednie zakresy
" | dotyczacych zarza- dziatalnosci i odpowiedzialnosci za rozliczenia podatkowe?.
dzania podatkami
4 Informacje o tax Nalezy wskazad, czy firma realizuje zasady tax compliance, tj.
’ compliance zgodnosci podatkowej w rozumieniu zgodnosci z przepisami®.
Kontrola wewnetrz- Nalezy wskazad, czy i jakie istnieja mechanizmy kontroli we-
5. | nadotyczacazarza- | wnetrznej dotyczacej obszaru podatkowego, ktdre umozliwiaja
dzania podatkami wczesne wykrywanie nieprawidtowosci i ciagte doskonaleniec.

2Przypisanie obowiazkéw i odpowiedzialnosci do stanowisk moze wygladad nastepujaco: Za-
rzad - zatwierdza strategie podatkowa i ponosi odpowiedzialnosc za jej realizacje; Dyrektor Fi-
nansowy (CFO) lub Gtéwny Ksiegowy - nadzoruje funkcje podatkowa oraz zarzadza ryzykiem
podatkowym, czesto takze podpisuje deklaracje ponoszac odpowiedzialnos¢ za obliczenie po-
datku i prawidtowe wypetnienie deklaracji; Dziat podatkowy lub ksiegowos¢ - realizuje dziata-
nia operacyjne, tj. ksieguje dokumenty, przygotowuje dane, rozlicza i przygotowuje deklaracje.
® Wymaga to stosowania m.in.: biezacego monitorowania zmian legislacyjnych, analizy ich
wptywu na dziatalnos¢ biznesowa przedsiebiorstwa, ciagtego wdrazania zmian w politykach

i procedurach wewnetrznych, systematycznych szkolen dla pracownikéw odpowiedzialnych za
rozliczenia podatkowe.

< System kontroli podatkowej moze obejmowad m.in. mechanizmy kontroli deklaracji podat-
kowych, kontrole poprawnosci stawek VAT, kontrole dokumentéw zrédtowych (faktur, umoéw),
a takze okresowe audyty wewnetrzne lub zewnetrzne dotyczace rozliczen podatkowych itd. Zi-
dentyfikowane nieprawidtowosci lub ryzyka sa dokumentowane, a nastepnie wdrazane sa dzia-
tania korygujace lub naprawcze oraz zapobiegawcze, tak by podobna sytuacja nie pojawita sie
w przysztosci.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Drugi element sekcji informacji o podatkach - informacje ogdlne - to opis Ry-
zyka podatkowego i metod zarzadzania tym ryzykiem, ktéry powinien zawiera¢
w szczegdlnosci takie informacje jak (por. tab. 9):

1) transakcje z krajami stosujacymi szkodliwg konkurencje¢ podatkowa lub ra-

jami podatkowymi,

2) transakcje z podmiotami powigzanymi i przyjete zasady dotyczace cen trans-

ferowych,

3) dziafania restrukturyzacyjne,

4) informacje o dobrowolnej wspélpracy z Krajowa Administracja Skarbowa

w ramach Programu Wspoétdziatania,

5) raportowanie schematéw podatkowych,

6) informacje o uzyskanych interpretacjach podatkowych /WIS w okresie spra-

wozdawczym,

7) korzystanie z ustug doradcow podatkowych,

8) inne istotne informacje.

Tabela 9. Opis ryzyka podatkowego i metod zarzadzania tym ryzykiem

Lp. Ujawnienia Opis
Nalezy podac transakcje realizowane z kontrahentami ma-
Transakcje z krajami jacymi siedzibe w tzw. rajach podatkowych, czyli jurysdyk-
1 stosujacymi szkodliwa cjach oferujacych niskie lub zerowe opodatkowanie przy
" | konkurencje podatkowa | jednoczesnym braku transparentnosci, ich zakres, wartosci
lub rajami podatkowymi oraz to, czego dotyczyty - jesli s istotne z bilansowego
punktu.
Transakcje z podmiotami . , . . . . R
. . . Nalezy podac transakcje z podmiotami powigzanymi - ich
powigzanymi i przyjete L. L P
2. zakres, wartosci oraz to, czego dotyczyty, a takze ujawnic
zasady dotyczace cen .
zasady ustalania cen transferowych?.
transferowych
tani Nalezy podac dziatania restrukturyzacyjne - przeksztatce-
3. Di'a ania nia, potaczenia, aporty, ktére moga wptywac na zobowigza-
restrukturyzacyjne nia podatkowe®.
; e 0 dob Inei Nalezy podac informacje o tym, czy przedsiebiorstwo stosu-
4 In orm;‘a{qe 0 dobrowolne] je dobrowolne formy wspétpracy z Krajowg Administracje
’ \(/jvspo'praq'/ z Kkrajgwa) Skarbowa, np.: Program Wspétdziatania© z (KAS), procedury
Administracja Skarbowa uprzednich porozumieri cenowych (APA).
Raportowanie schematéw | Nalezy podac liczbe zgtoszonych schematéw, typy podat-
5. . .
podatkowych kdw, ktérych dotyczyty.
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Lp. Ujawnienia Opis

Informacje o uzyskanych
interpretacjach podat-

kowych /WIS w okresie . . . . .
Nalezy podad, czy spdtka wystepowata o interpretacje,
sprawozdawczym o L L L
6. | . . a jesli tak - w jakim zakresie i czy uzyskano rozstrzygniecia
informacje o uzyskanych ozvivwne czv nies
interpretacjach podat- pozyly y e
kowych /WIS w okresie
sprawozdawczym
Korzystanie z ustug dorad- Nalezy podaé, czy spétka korzysta'{a zustug d'orfadcow '
7. podatkowych w obszarach wymagajacych specjalistycznej

cow podatkowych wiedzy, a jesli tak - w jakim zakresie.

@Zarzadzanie ryzykiem w zakresie transakcji z podmiotami powigzanymi obejmuje sporzadza-
nie: wymaganej dokumentacji cen transferowych (local file i master file) oraz odpowiednich de-
klaracji, analiz poréwnawczych (benchmark), wewnetrznych kalkulacji rentowno$ci operacji
miedzy podmiotami powigzanymi itd.

bRestrukturyzacja przyjmuje rézne formy, tj. np. jest to zmiana modelu biznesowego lub prze-
ksztatcenia prawne. Dziatania te co do zasady maja na celu poprawe efektywnosci, rentownosci
lub optymalizacje kosztdéw, ale z perspektywy prawa podatkowego niosa ryzyko. Ryzyko podat-
kowe istnieje, jesli skutki podatkowe restrukturyzacji nie sg jednoznacznie okreslone w prze-
pisach podatkowych albo istnieje mozliwosc, ze organy podatkowe zinterpretuja je inaczej niz
przedsiebiorstwo. Dotyczy to takich dziatan jak np.: przeksztatcenia/ zmiany formy prawnej (np.
jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza na sp. z 0.0.), fuzje, podziaty, aporty w tym wniesienie
zorganizowanych czesci przedsiebiorstwa, likwidacja zaktadéw zagranicznych, zmiany w taficu-
chu dostaw lub wtasnosci intelektualnej w grupach kapitatowych, reorganizacja zatrudnienia
(outsourcing, tworzenie centréw ustug wspélnych), przeniesienie rezydencji podatkowej do in-
nego kraju.

Przy restrukturyzacjach miedzynarodowych moze dojéé do zmian w podziale funkgji, ryzyk i ak-
tywow miedzy podmiotami powigzanymi, co moze powodowac: koniecznosc rozliczenia np.
exit fee (optaty za utrate funkcji lub wartosci rynkowej), obowiazek aktualizacji dokumentacji
cen transferowych, moze takze spowodowac spér z organami podatkowymi co do rynkowego
charakteru transakgji restrukturyzacyjnej lub jej zakresu. Restrukturyzacje, ktére nie maja uza-
sadnienia gospodarczego, a ich gtéwnym celem jest osiagniecie korzysci podatkowej, moga
zostaé zakwestionowane na podstawie ogdlnej klauzuli obejscia prawa (art. 119a Ordynacji po-
datkowej), co oznacza, ze organy podatkowe moga pomina¢ skutki transakgji i okresli¢ je bez
brania tej transakcji pod uwage, co oznacza naliczenie zobowigzania podatkowego plus ewen-
tualnych sankgji, kar czy odsetek.

W przypadku planowania restrukturyzacji firmy podejmuja dziatania ograniczajace ryzyko podat-
kowe np.: przeprowadzaja analize skutkéw podatkowych (due tax diligence) w zakresie podatku
dochodowego od prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, w zakresie VAT, podatku od czynno-
$ci cywilno-prawnych, podatku u zrédta (WHT), raportowania schematéw podatkowych (MDR

- Mandatory Disclosure Rules) itp., wystepuja o uzyskanie interpretacji indywidualnej lub opinii
zabezpieczajacej (art. 119y Ordynacji Podatkowej) tworza wewnetrzng petng dokumentacje re-
strukturyzacji, tj. uchwaty, umowy, analizy finansowe i podatkowe, opinie prawne itp.

¢Forma dobrowolnego, partnerskiego podejscia do kontroli podatkowej przeznaczona dla du-
zych przedsiebiorstw. Moga one zawrzed takie porozumienie z Szefem KAS i zobowiazuja sie

do transparentnego ujawniania istotnego ryzyka podatkowego oraz prowadzenia w firmie we-
wnetrznego nadzoru nad funkcjami podatkowymi.
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d4,,APA (advance pricing arrangements) to inaczej formalne porozumienia w sprawach ustalenia
cen transferowych miedzy podatnikiem a organem podatkowym. Jest to rodzaj umowy zawie-
ranej miedzy podatnikiem a organem podatkowym, w ktdrej organ akceptuje wybér i sposdéb
stosowania metody weryfikacji ceny transferowej stosowanej w relacjach podatnika i podmio-
téw z nim powiazanych. Porozumienie takie przybiera forme decyzji administracyjnej, organem
wtasciwym do jego zawarcia jest Szef Krajowej Administracji Skarbowe].” Uprzednie porozumie-
nia cenowe (APA), https://www.podatki.gov.pl/ceny-transferowe/procedury-map-i-apa-statysty-
ki/uprzednie-porozumienia-cenowe-apa (dostep: 31.07.2025).

¢Uzyskanie interpretacji pozwala podatnikowi potwierdzi¢, ze okreslony sposéb dziatania jest
zgodny z aktualna wyktadnia przepiséw lub odrzucic taki model postepowania jako niezgod-
ny z przepisami. Warto zaznaczy¢, ze interpretacje moga dotyczy¢ rowniez zdarzen przysztych.
Oprécz typowych interpretacji podatkowych mozna sktadac takze wniosek o Wigzaca Informa-
cje Stawkowa w celu potwierdzenia, ze stosowana stawka VAT jest prawidtowa, co jest wazne,
gdy klasyfikacja towaréw lub ustug do VAT jest niejednoznaczna.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Nalezy podkredli¢, ze informacje dotyczace podatkéw w czesci ogdlnej, maja-
ce na celu budowanie zaufania interesariuszy do organizacji, powinny odzwiercie-
dla¢ specyfike jej dzialalnosci, by¢ rzeczowe i konkretne. Proponowana powyzej
ich struktura informacyjna jest jedynie przykladowa, poniewaz nie jest mozliwe
opracowanie uniwersalnego wzorca dla wszystkich przedsiebiorstw.

W czesci szczegdtowej sekeji informacji o podatkach, w ktdrej sa odniesienia do
konkretnych liczb majacych wplyw na wartosci prezentowane w sprawozdaniu fi-
nansowym, mozliwa jest standaryzacja not podatkowych. Propozycja ich struktu-
ry informacyjnej jest przedstawiona w kolejnym podrozdziale.

6.3. Sekcja informacji o podatkach - informacje
szczegotowe

Oproécz informacji ogélnych prezentowanych w poprzednim podrozdziale, w ra-
mach ujawnien podatkowych proponuje sie zamiescic¢ takze noty szczegélowe od-
noszace si¢ do konkretnych liczb i operacji prezentowanych w bilansie, rachunku
zyskow i strat czy przeptywach pienieznych. Autorzy proponuja podzieli¢ te czes¢
sekeji informacji o podatkach na cztery elementy, tj. noty dotyczace:

1) podatku dochodowego od prowadzonej dziatalnosci,

2) podatkéw obrotowych,

3) podatkow kosztowych,

4) kwot poszczegdlnych podatkéw — zestawienie zbiorcze.

Ponizej przedstawiono skrécong strukture not oraz ich zakres informacyjny,
a takze regulacje podatkowe, do ktérych sie odnosza (por. tab. 10).


https://www.podatki.gov.pl/ceny-transferowe/procedury-map-i-apa-statystyki/uprzednie-porozumienia-cenowe-apa
https://www.podatki.gov.pl/ceny-transferowe/procedury-map-i-apa-statystyki/uprzednie-porozumienia-cenowe-apa
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Tabela 10. Struktura not szczegétowych w sekcji informacji o podatkach

o Tre$¢ ujawnienia Regulacje, ktérych
Lp. Tytut ujawnienia - skrét dotycza noty
NOTY DOTYCZACE PODATKU DOCHODOWEGO OD DZIALtALNOSCI GOSPODARCZEJ
zysk brutto, korekty podat-
- kowe (koszty niestanowigce
1 cr:raz info?marl)c’e o podatku du, przychody nieopodat- OWyrcT|1 Od o pre:jwngc
dochodJow I:n kowane, ulgi), podstawa (standar owg opodatko-
y opodatkowania, podatek wanie)
dochodowy nalezny
Ustawa o rachunkowosci,
Podatek dochodowy odro- podatek dOCh.OdOWy odro- Krajowy Standard Ra-
2 czony, aktywa i rezerwy z ty- , .
czony chunkowosci nr 2 Podatek
tutu podatku odroczonego
dochodowy.
rodzaj $wiadczenia, kwota Ustawa o podgtku docho-
. dnieni datk dowym od 0s6b prawnych
3 Dochody z tytutu ukrytych | uzasa nle{nle poda dowg. (opodatkowanie ryczattem
zyskéw (estoriski CIT) Dotyczy wytacznie podatni- od dochoddw spétek)
kow ryczattu od dochoddéw art. 28m
spétek '
przychody podatkowe, kosz-
ty podatkowe, strata/niski
zysk, podatek minimalny ob- | Ustawa o podatku docho-
4 Podatek minimalny liczony, podatek mjnimalny dowym od osé.b.prawnych
zaptacony. Wskazad ewentu- (podatek minimalny)
alne zwolnienia, mozliwos¢ - art. 24ca
odliczenia w przysztosci od
podatku dochodowego
Efektywna stawka podat- zysk brutto, .podatek docho- | Wskaznik, ktéry Pok.azuje
5 kowa dowy nalezny, efektywna realne obcigzenia
stawka podatkowe
Ustawa o opodatkowaniu
jurysdykcja (kraj), efektywna | wyréwnawczym jednostek
6 Podatek wyréwnawczy stawka podatkowa, kwota | sktadowych grup miedzy-

podatku wyréwnawczego

narodowych i krajowych*?,
Dyrektywa UE 2022/2523

11 Ustawa zmienita odpowiednie ustawy tj.: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od oséb prawnych, ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo ban-
kowe, ustawe z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy, ustawe z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, ustawe z dnia 16 listo-
pada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, ustawe z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie
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Tab. 10 (cd.)

- zestawienie

L Tre$¢ ujawnienia Regulacje, ktérych
Lp. Tytut ujawnienia _ skrét dotycza noty
podatek od przychodéw datku doch
7 Inne podatki dochodowe z budynkéw, podatek Ustawa o po ?t udoc O}']
U #rédta dowym od 0s6b prawnyc
NOTY DOTYCZACE PODATKOW OBROTOWYCH
Ustawa o podatku od
towardw i ustug, Ustawa
8 Podatki obrotowe podatek VAT, akcyzowy i in. 'o.podatku ak'cyz'owym
i inne szczegoblnie przy
prowadzeniu dziatalnosci
w innych krajach
NOTY DOTYCZACE PODATKOW KOSZTOWYCH
podatki i optaty w kosztach
(np. podatek od nierucho-
9 Podatki i optaty kosztowe | mosci, podatek od srodkéw R6zne przepisy
transportu, optata Srodowi-
skowa itd.)
NOTY DOTYCZACE PODATKOW - inne zagadnienia nieuwzglednione powyzej
opis innych zobowigzan
. . . podatkowych lub spornych .. .
10 Inne istotne informacje kwestii m.in. postepowar Rézne przepisy
podatkowych, ZUS itp.
Nota zbiorcza - kwoty po-
11 Inne istotne informacje szczegblnych podatkéw Rézne przepisy

Zrédto: opracowanie wtasne.

Nota, ktora juz obecnie funkcjonuje w sprawozdaniu finansowym to nota do-
tyczaca uzgodnienia wynikow ksiegowych (zysk/strata brutto) z podstawa
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0séb prawnych (w sprawozda-
niach finansowych sporzadzanych wedlug Ustawy o rachunkowosci ma charak-
ter ustrukturyzowany). Nota ta dotyczy podatnikéw opodatkowanych klasycznym

informacji podatkowych z innymi panstwami oraz ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych oraz niektdrych innych ustaw.
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podatkiem dochodowym od 0séb prawnych'?, tj. tych, ktérzy nie wybiora opodat-
kowania ryczaltem od dochodéw spoélek. Powinna ujawniaé pelny zakres korekt,
tj.: pozycji zwiekszajacych i zmniejszajacych podstawe opodatkowania, odliczen
i ulg oraz wplyw tych korekt na biezacy podatek dochodowy. Pozycja wyjscio-
w3 jest zysk (strata) brutto za dany rok - z rachunku zyskdéw i strat, nastepnie ko-
rekty dotyczace przychodéw: przychody zwolnione z opodatkowania, przychody
niepodlegajace opodatkowaniu w roku biezacym, przychody podlegajace opodat-
kowaniu w roku biezacym, ujete w ksiegach rachunkowych lat ubiegtych. W dal-
szej czesci noty przedstawia sie korekty kosztow: koszty niestanowigce kosztow
uzyskania przychodéw, koszty nieuznawane za koszty uzyskania przychodéw
w biezacym roku, koszty uznawane za koszty uzyskania przychodéw w roku bie-
zacym, ujete w ksiegach lat poprzednich, strate z lat poprzednich - podlegajaca
odliczeniu od podstawy opodatkowania w roku biezacym, inne zmiany podstawy
opodatkowania. Nastepnie prezentowana jest wyliczona podstawa opodatkowania
podatkiem dochodowym, ktdra jest réwna z podstawa opodatkowania podatkiem
dochodowym ujetg deklaracji rocznej podatku dochodowego od 0séb prawnych*?
za dany rok obrotowy (podatkowy). Ostatnim elementem ujawnianym w nocie
jest podatek dochodowy biezacy, ktéry odpowiada wartosci ujetej w deklaracji
rocznej tj. cala kwota podatku minus zaplacone w danym roku zaliczki na podatek
stanowi zobowigzanie lub nalezno$¢, warto$¢ ta powinna by¢ zgodna z warto$cia
podatku dochodowego biezacego wynikajacego z rocznego zeznania podatkowe-
go dotyczacego podatku dochodowego od 0séb prawnych (aktualnie to jest druk
CIT-8 wraz z zalacznikami). W nocie przewidziano mozliwos¢ szczegdtowego uje-
cia informacji lub podania tylko wartosci taczne dla roku biezacego'. Struktura
tej noty nie wynika z przepiséw ustawy o rachunkowosci, tylko z opublikowanej
struktury sprawozdania finansowego w xml (por. tab. 11).

12 19%, 9% podatku dochodowego, wytaczanie kosztéw niestanowigcych kosztéw podatko-
wych i wytaczanie przychodéw podatkowych itd. Ustawa o pdop.

13 Druk CIT-8.

14 Co do szczegdtowosci ujawnien istotne sa odpowiedzi Ministerstwa Finanséw udzielone
na zadawane pytania w tym zakresie. ,Rozliczenie réznicy pomiedzy podstawa opodatko-
wania podatkiem dochodowym a wynikiem finansowym (zyskiem, strata) brutto wypetnia-
ja wytacznie jednostki do tego zobowiazane. Jednostki te powinny wypetni¢ dane w czesci
ustrukturyzowanej co najmniej w wersji podstawowej, tj. zawierajacej tylko gtéwne punk-
ty — na poziomie pozycji oznaczonych od A. Zysk (strata) brutto za dany rok (...) do K. Po-
datek dochodowy. Jednoczesnie jednostka moze przyja¢, ze bedzie wykazywata informacje
uszczegdtowiajace (poszczegdlne pozycje o wartosciach wiekszych badz réwnych 20 tys. zt)
wraz z podstawa prawnga. Schemat zawiera pola dla wskazania artykutu, ustepu, punktu i li-
tery z ustawy CIT, jednak obowiazkowo wskaza¢ nalezy jedynie artykut (ustep, punkt i litera
sg opcjonalne). W dofagczanym do sprawozdania finansowego dodatkowym, nieustruktury-
zowanym pliku np.: WORD, EXCEL, PDF, jednostki nie maja obowigzku ponownego wykazy-
wania tych samych danych/informacji, ktére zostaty wskazane w czesci ustrukturyzowanej
(od A do K). Zgodnie z art. 50 ust. 1 uor, informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
moga by¢ wykazywane ze szczegétowoscia wieksza niz okreslona w zatacznikach do usta-
wy, jezeli wynika to z potrzeb lub specyfiki jednostki” E-sprawozdania finansowe. Pytania
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Tabela 11. Nota podatkowa wedtug formy ustrukturyzowanej xml

Rok biezacy Rok ubiegty
., | zinnych ., | zinnych
War- |zzyskow| , , Pod- War- |zzyskow| , ,
. .. . zrodet . L. . zrodet
Pozycja tosc |kapitato- stawa |art.|ust. | pkt | lit. | tosc |kapitato-
taczna| wych przycho- rawna: taczna| wych przycho-
c] y dow | P : 3 y déw

A. Zysk (strata)
brutto za dany
rok

B. Przychody
zwolnione z opo-
datkowania
(trwate rdznice
pomiedzy
zyskiem/stra-
ta dla celéw
rachunkowych
adochodem/
strata dla celow
podatkowych),
w tym:

1)...

2)...

C. Przychody
niepodlegajace
opodatkowaniu
w roku bieza-
cym, w tym:

1...

2)...

D. Przychody
podlegajace
opodatkowa-
niu w roku
biezacym, ujete
w ksiegach
rachunkowych
lat ubiegtych,
w tym:

1)...

i odpowiedzi. Z jakq szczegétowosciq nalezy wypetni¢ note podatkowgq, https://www.podatki.
gov.pl/e-sprawozdania-finansowe/pytania-i-odpowiedzi/#wypelnianie-specyficznych-pozy-
¢ji (dostep: 30.07.2025).


https://www.podatki.gov.pl/e-sprawozdania-finansowe/pytania-i-odpowiedzi/#wypelnianie-specyficznych-pozycji
https://www.podatki.gov.pl/e-sprawozdania-finansowe/pytania-i-odpowiedzi/#wypelnianie-specyficznych-pozycji
https://www.podatki.gov.pl/e-sprawozdania-finansowe/pytania-i-odpowiedzi/#wypelnianie-specyficznych-pozycji
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Rok biezacy Rok ubiegty
. zinnych , zinnych
War- |zzyskow| ., , Pod- War- |(zzyskow| ., ,
. .. . zrodet . P . zrodet
Pozycja tosc |kapitato- stawa |art. |ust.| pkt | lit. | tosc |kapitato-
taczna| wych przycho- rawna: taczna| wych przycho-
9 y déw P * 2 Y dow
2)...
E. Koszty

niestanowiace
kosztéw uzyska-
nia przychodéw
(trwate rdznice
pomiedzy
zyskiem/stra-
ta dla celéw
rachunkowych
adochodem/
stratg dla celow
podatkowych),
w tym:

1)...

2)...

F. Koszty
nieuznawane za
koszty uzyskania
przychodéw

w biezacym
roku, w tym:

1)...

2)...

G. Koszty
uznawane za
koszty uzyskania
przychoddéw

w roku biezagcym
ujete w ksiegach
lat ubiegtych,

w tym:

1)...

2)...

H. Strata
z lat ubiegtych,
wtym:

1)...




128 Raportowanie informacji o podatkach przedsiebiorstwa...

Tab. 11 (cd.)

Rok biezacy Rok ubiegty

, | zinnych .
War- |z zyskow srédet Pod War- |z zyskow

Pozycja tos¢ |kapitato- stawa |art. |ust.|pkt| lit. | tos¢ |kapitato-

przycho- X
taczna| wych déw prawna: taczna| wych

zinnych
Zrédet
przycho-
déw

2)...

I. Inne zmia-

ny podstawy
opodatkowania,
wtym:

1)...

2)...

J. Podstawa
opodatkowania
podatkiem
dochodowym

K. Podatek
dochodowy

Zrédto: struktura xml dla zatacznika 1.

Nalezy podkresli¢, ze zakres informacji dla podatku dochodowego biezacego
zawartych w ww. nocie jest wystarczajacy. Aktualnie w strukturze sprawozdania
finansowego nota powyzsza wystepuje zaraz po gtéwnych elementach sprawozda-
nia, tj. po bilansie, rachunku zyskéw i strat, przeptywach pienigznych i zestawieniu
zmian w kapitale, co wynika ze struktury xml.

Po tej nocie mozna ujaé note dotyczaca podatku dochodowego odroczonego,
jesli jednostka nie korzysta ze zwolnienia i oblicza aktywa oraz rezerwy z tytutu
podatku odroczonego'.

Jesli podatnik wybierze szczegdlny rodzaj opodatkowania, tj. opodatkowanie
ryczaltem od dochodow spélek's to powyzsze ujawnienie (wykazane w tabeli 11)
nalezy zastapi¢ ujawnieniem:

- przychodéw opodatkowanych,

- dochodu z tytulu ukrytych zyskow',

15 Ze wzgledu na to, ze zagadnienie to regulujg przepisy bilansowe i s to kategorie wyfacznie
bilansowe, w tym opracowaniu zostanie pominiete. Podatek odroczony jest kategorig bilan-
sowa, mimo ze obliczany jest na podstawie przepiséw podatkowych i przedstawia efekt réz-
nic w czasie ujecia bilansowego i podatkowego.

16 Tzw. estonski CIT - rozdziat 6b ustawy o pdop, art. 28c-28t.

17 Art.28m ust. 1 pkt 2 ustawy o pdop.
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- dochodu z tytulu wydatkéw niezwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza.

W tym modelu opodatkowaniu podlegaja m.in. tzw. ,ukryte zyski’, tj. Swiadcze-
nia, ktore nie sg klasyczng dywidenda, ale powoduja przekazanie zysku na rzecz
udzialowcow lub podmiotéw powigzanych'®. Obowigzek podatkowy wystepuje co
do zasady przy wyplacie/realizacji swiadczen.

W nocie nalezy ujawni¢ kategori¢ i podstawe prawng tzw. ,,ukrytych zyskow?, tj.
przedstawi¢ m.in.: rodzaj $wiadczenia, okres, kwote podlegajaca opodatkowaniu.

Prezentacja tego typu informacji jest interesujgca dla organéw podatkowych
oraz inwestorow, poniewaz pozwala oceni¢, czy spotka prawidltowo stosuje za-
sady opodatkowania ryczaltem od dochoddéw spoélek, nalezy podkresli¢, ze ce-
lem tego opodatkowania jest pozostawianie zyskéw w spdlce, co ma wspieraé
inwestycje i stuzy¢ reinwestowaniu zyskow. W informacjach do noty nalezy po-
dag¢, ze spolka rozlicza podatek dochodowy na zasadach ryczattu od dochodéw
spotek (tzw. Estonski CIT). Nalezy umiesci¢ informacje, czy caly rok obrotowy
podlegat takiemu opodatkowaniu oraz inne istotne informacje. W nocie przed-
stawia si¢ zdarzenia podatkowe determinujace kwote podatku (por. tab.12).

18 Zgodnie z art. 28m ust. 3 ustawy o pdop:,Przez ukryte zyski, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
rozumie sie swiadczenia pieniezne, niepieniezne, odptatne, nieodptatne lub czesciowo od-
ptatne, wykonane w zwiazku z prawem do udziatu w zysku, inne niz podzielony zysk, ktérych
beneficjentem, bezposrednio lub posrednio, jest udziatowiec, akcjonariusz albo wspdinik
lub podmiot powigzany bezposrednio lub posrednio z podatnikiem lub z tym udziatowcem,
akcjonariuszem albo wspdlnikiem, w szczegdlnosci: 1) kwote pozyczki (kredytu) udzielonej
przez podatnika udziatowcowi, akcjonariuszowi albo wspélnikowi, w tym za posrednictwem
tworzonych z zysku funduszy, lub podmiotowi powigzanemu z udziatowcem, akcjonariu-
szem lub wspodlnikiem oraz odsetki, prowizje, wynagrodzenia i optaty od pozyczki (kredy-
tu) udzielonej przez te podmioty podatnikowi; 2) $wiadczenia wykonane na rzecz: a) fundacji
prywatnej lub rodzinnej, podmiotu réwnowaznego takiej fundacji lub przedsiebiorstwa pro-
wadzonego przez taka fundacje albo taki podmiot, lub na rzecz beneficjentéw takiej fundacji
lub takiego podmiotu, b) trustu lub innego podmiotu albo stosunku prawnego o charakte-
rze powierniczym; 3) nadwyzke wartosci rynkowej transakgji okreslong zgodnie z art. 11c po-
nad ustalong cene tej transakgji; 4) nadwyzke zwréconej kwoty doptaty, wniesionej do spotki
zgodnie z odrebnymi przepisami, ponad kwote wniesionej doptaty, przy czym jezeli doptata
zostata wniesiona w walucie obcej, przeliczenia tej kwoty na ztote dokonuje sie wedtug $red-
niego kursu waluty obcej ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na dzier odpowiednio
zwrdcenia doptaty i faktycznego jej wniesienia; 5) wyptacone z zysku wynagrodzenie z tytu-
tu umorzenia udziatu (akgji), ze zmniejszenia wartosci udziatu (akgji), z wystapienia wspél-
nika ze spofki, ze zmniejszenia udziatu kapitatowego wspoélnika w spétce; 6) rownowartosé
zysku przeznaczonego na podwyzszenie kapitatu zaktadowego; 7) darowizny, w tym prezen-
ty i ofiary wszelkiego rodzaju; 8) wydatki na reprezentacje; 9) doptaty wyptacone w przypad-
ku potaczenia lub podziatu podmiotéw; 10) odsetki od udziatu kapitatowego, wyptacane na
rzecz wspolnika przez spétke; 11) zysk przeznaczony na uzupetnienie udziatu kapitatowego
wspolnika spotki; 12) Swiadczenia pienigzne i niepieniezne wyptacone w przypadku zmniej-
szenia udziatu kapitatowego wspdlnika w spotce!”.
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Tabela 12. Nota dotyczaca ryczattu od dochodéw spétek

Zdarzenie podatkowe

Kwota
netto
(PLN)

Stawka
podatku
CIT

Podatek
nalezny
(PLN)

Podstawa
prawna

Dystrybucja zysku dla wspdlnikow

Ukryte zyski (np. $wiadczenie nienalezne)
w tym:

Przychody z przeksztatcenia - zmiana formy
prawnej

Razem podatek dochodowy w okresie,
w tym podatek zaptacony w okresie:

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kolejnym istotnym ujawnieniem jest podatek minimalny krajowy' ptaco-
ny przez okreslone przedsiebiorstwa w przypadku straty podatkowej lub zbyt ni-
skiej rentownosci. Ujawnienia te powinny zawiera¢ metode¢ obliczenia podatku
minimalnego, tj.: przychody, koszty, ewentualne wylaczenia, kwote podatku mi-
nimalnego obliczong i zaptacong oraz ewentualne odliczenie podatku minimal-
nego od ,normalnego” podatku dochodowego. Nalezy wskaza¢ okresy, ktérych
dotyczy podatek minimalny (rok obrachunkowy/fiskalny) oraz jego oddziaty-

wanie na przeplywy pieniezne i pozycje bilansu.

Nota powinna zawiera¢ dodatkowe wyjasnienia opisowe — przykladowe poda-

no ponize;j:

1) spotka monitoruje wskaznik rentownosci®*® w celu ustalenia obowiazku za-
platy podatku minimalnego. Na dzien bilansowy Spotka nie spetnia/spetnia
kryteria do opodatkowania podatkiem minimalnym za rok podatkowy za-

konczony 31 grudnia 20XX r., lub

2) spotka jest zwolniona z obowigzku stosowania przepiséw o podatku mini-
malnym na podstawie art. 24ca ustawy o podatku dochodowym od oséb

prawnych.

19 Ustawa o pdop, art. 24ca.

20 W rozumieniu art. 24ca ust. 1 ustawy o pdop.
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W przypadku opisanym w pkt 1, jednostka powinna podac sposéb obliczenia
podatku (metoda ogélna lub uproszczona) oraz adnotacje, ze kierownictwo do-
konalo oceny przewidywanych wynikéw operacyjnych oraz struktury kosztéw
w celu ustalenia, czy podatek minimalny ma zastosowanie. W tekscie nalezy wyja-
$ni¢ (i opisa¢) stosowane wylaczenia i interpretacje (np. zwolnienia podmiotowe)
oraz ewentualne ryzyko sporu z organami podatkowymi. Ze wzgledu na to, ze re-
gulacja jest nowa i nie ma wielu interpretacji podatkowych jej dotyczacych, istnie-
je ryzyko odmiennej interpretacji przez organy podatkowe, co moze wplynac na
wysokos¢ zobowigzania w przyszlosci. Kierownictwo szacuje, ze w kolejnych la-
tach podatkowych zaptacony podatek minimalny bedzie odliczony®' /nie bedzie
odliczony od ,,normalnego” podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Jesli wystepuje podatek minimalny, jednostka ujmuje jego warto$¢ w pozy-
cji Podatek dochodowy biezacy w rachunku zyskow i strat oraz w Zobowigza-
niach krotkoterminowych - w bilansie. Najbardziej czytelne bytoby ujecie go
w odrebnej pozycji uszczegolawiajacej te elementy sprawozdania finansowego.
Uszczegétowienie moze nastapic¢ takze w nocie w ramach informacji dodatkowej
(por. tab. 13).

Tabela 13. Nota dotyczaca podatku minimalnego

Kwota (PLN)
Podatek dochodowy minimalny za okres 1.01.20XX-
-31.12.20XX

Metoda obliczenia podatku minimalnego (nalezy podad, czy ogdlna
Czy uproszczona)

Podstawa prawna art... ustawy o pdop

Przychody

Podstawa opodatkowania podatkiem minimalnym

Stawka podatku minimalnego

Razem podatek dochodowy minimalny w okresie

21 Zgodnie z art. 24ca ust. 15 ustawy o pdop.
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Tab. 13 (cd.)

Kwota (PLN)

Podatek dochodowy minimalny za okres 1.01.20XX~
-31.12.20XX

Zobowigzanie z tytutu podatku minimalnego na dzien bilansowy
31.12.20XX

Podatek minimalny podlegajacy odliczeniu w kolejnych okresach
sprawozdawczych, w tym:

1) kwota z okresu ... podlegajaca odliczeniu w okresie...
2) kwota z okresu ... podlegajaca odliczeniu w okresie...

Podatek minimalny nie podlegajacy odliczeniu w kolejnych okre-
sach sprawozdawczych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kolejna nota dotyczy efektywnej stawki podatkowej przed uwzglednieniem
podatku wyréwnawczego (por. tab. 14).

Tabela 14. Nota dotyczaca efektywnej stawki podatkowe;j

Kwota (PLN)

Efektywna stawka podatkowa za okres 1.01.20XX-31.12.20XX

Podstawa opodatkowania

Podatek dochodowy

Efektywna stawka podatkowa w %

Zrédto: opracowanie wtasne.

Nastepng note stanowig informacje o zaptaconym i obliczonym w roku po-
datkowym podatku wyréwnawczym?®. Jest to catkowicie nowa regulacja wpro-
wadzajaca opodatkowanie miedzynarodowych grup kapitalowych podatkiem
wyréwnawczym. Oznacza to, ze przedsigbiorstwo powinno $ledzi¢ efektywne
stawki podatkowe w poszczegdlnych jurysdykcjach i w razie potrzeby dokona¢ ob-
liczenia podatku wyréwnawczego zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W nocie
do sprawozdania finansowego nalezy wykaza¢ metode obliczenia efektywnej staw-
ki podatkowej na kraje (jurysdykeje), kwote podatku wyréwnawczego obliczonego

22 Ustawa z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych
grup miedzynarodowych i krajowych, op. cit.
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dla danego roku, opis zastosowanych wylaczen lub zwolnien oraz wplyw podatku
na warto$ci pokazane w bilansie i rachunku zyskow i strat.

Sa to nowe przepisy w polskim stanie prawnym, dlatego moga powodowac
zwigkszone ryzyko i niepewnos¢ co do ich rozliczenia i z tego powodu - w czesci
opisowej do noty - nalezy ujawnic oceng zarzadu i przyjete osady rachunkowe czy
zalozenia do kalkulacji. Dodatkowo nalezy ujawni¢ informacje¢ o polityce grupy
w zakresie alokacji tego zobowigzania na firmy dzialajace w poszczegélnych kra-
jach. Nota dla tego rodzaju opodatkowania powinna zawiera¢:

- kwote obliczonego podatku wyréwnawczego za dany rok podatkowy w po-

dziale na poszczegélne jurysdykcje,

- kwote zaplaconego podatku wyréwnawczego oraz wyjasnienie ewentualnych

réznic miedzy kwota obliczong a zaptacona, a w czgsci opisowe;:

* opis jurysdykcji podatkowych, w ktérych jednostka prowadzi dziatalnos¢,

* opis zasad stosowanych do wyliczenia i prezentacji w sprawozdaniu finan-
sowym podatku wyréwnawczego,

* opis ryzyka podatkowego zwigzanego z tym podatkiem wraz z szacunka-
mi zarzadu i przyjetymi zalozeniami.

Ponizej przykladowa nota (por. tab.15), ktéra mozna rozbudowac¢ o dodatkowe
elementy, np.: te wplywajace na obliczenie podstawy opodatkowania.

Tabela 15. Nota dotyczaca podatku wyréwnawczego

Opis/ kraj Kraj 1 Kraj 2 Kraj X

Efektywna stawka podatkowa

Stawka podatku wyréwnawczego

Podstawa opodatkowania podatkiem
wyréwnawczym

Obliczony podatek wyréwnawczy
- kwota

Zobowigzanie podatkowe - sposéb pre-
zentacji w sprawozdaniu finansowym

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dodatkowe ujawnienia w zakresie podatkéw dochodowych powinny doty-
czy¢ ponizszych podatkdow, jesli sg istotne:

- podatku od przychodéw z budynkow?,

- podatku u Zrédla®.

23 Art. 24b Ustawa o pdop oraz art. 30g ust. 1 pkt 4 ustawy o pdof.
24 Withholding Tax (WHT) - podatek u zrédta, Ustawa o pdop art. 21 i 22 oraz ustawa o pdof
art. 29, art. 30a.
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Kolejna cze$¢ not podatkowych to ujawnienia dotyczace podatkow obroto-
wych (np.: VAT, akcyza). Podatki obrotowe pomimo, Ze co do zasady nie stano-
wig obcigzenia wyniku jednostki, to z punktu widzenia ptynnosci, czy wypelniania
obowigzkow sprawozdawczych dla organéw podatkowych, sg bardzo istotne. Maja
takze duzy wplyw na prezentowane w bilansie zobowigzania i naleznosci. Przy
sporzadzaniu informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego nalezy wzig¢
pod uwage Stanowisko Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie klasy-
fikacji obcigzen publicznoprawnych oraz identyfikacji tych, ktére sg zwigzane
z obrotem (podatki obrotowe), a takze zasad ujecia podatkéw obrotowych na po-
trzeby sporzadzenia sprawozdania finansowego. Zgodnie z tym Stanowiskiem za
podatki obrotowe uznaje si¢ nastepujace obciazenia krajowe®:

1) podatek od towaréw i ustug (VAT)?,

2) podatek akcyzowy?,

3) oplate od srodkéw spozywczych?,

4) oplate za zezwolenie na obrét hurtowy napojami alkoholowymi w opakowa-

niach jednostkowych nieprzekraczajacych 300 ml*,

5) oplate za produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych®,

6) oplate paliwowa’!,

7) oplate emisyjna®,

8) podatek od gier hazardowych*.

To, w jakim zakresie wystepuja one w przedsigbiorstwie zalezy od branzy, w kto-
rej dziala i od specyfiki jego dzialalnosci biznesowej, zatem w notach do spra-
wozdania finansowego powinno si¢ ujmowac te podatki obrotowe, ktore dotycza
przedsigbiorstwa.

25 Stanowisko przyjmowane jest w stanie przepisow prawnych obowigzujacych na dzien
31 grudnia 2023 r. (tj. koniec roku poprzedzajacego date publikacji Stanowiska). Przepisy
wprowadzone lub zmienione po tym dniu wymagaja odrebnej analizy w celu ustalenia kla-
syfikacji obcigzen publicznoprawnych, ktérych nowe lub zmienione przepisy dotycza. Zapisy
zawarte w punkcie 4.3 Stanowiska nie sg aktualizowane w tym zakresie. Ibidem.

26 Ustawa o podatku od towardéw i ustug, op. cit.

27 Ustawa z dnia 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym, op. cit.

28 Optata od srodkéw spozywczych wedtug Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu pu-
blicznym (t.j. Dz.U.z 2022 r. poz. 1608, z 2023 r. poz. 1718).

29 Opfata za zezwolenie na obrét hurtowy napojami alkoholowymi w opakowaniach jednostko-
wych nieprzekraczajacych 300 ml wedtug Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowii (t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 2151).

30 Optata za produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wedtug Ustawy z dnia
14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodaro-
wania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw.

31 Opfata paliwowa wedtug Ustawy z dnia 31 maja 2017 r. o autostradach ptatnych oraz o Kra-
jowym Funduszu Drogowym (t.j. Dz.U.z 2017 r. poz. 1057,z 2018 r. poz. 12, 138, 1496 i 1693).

32 Optata emisyjna wedtug Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U.
22022 r. poz. 2556, 2687,z 2023 r. poz. 877, 1506, 1688, 1719, 1762, 1890, 1963, poz. 2029).

33 Optata od gier hazardowych wedtug Ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(tj. Dz.U.z 2023 r. poz. 227).
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W kontekscie sprawozdania finansowego nalezy ujawnic istotne salda i ryzyka
zwigzane z podatkami obrotowymi, w tym dotyczace rozliczenia VAT, mechani-
zmy odwrotnego obcigzenia, roszczenia o zwrot VAT oraz ewentualne sporne in-

terpretacje (por. tab.16).

Tabela 16. Nota Podatek od towardw i ustug (VAT)

Pozycja VAT

12 miesiecy
zakonczone
31.12.20XX wartosc (w PLN)

Nalezny VAT naliczony w okresie, w tym od:
-sprzedazy krajowej,
-wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw,
-importu ustug,

-innych transakcji np. nieodptatne wydania towardw itp.

Naliczony VAT od zakupdw, w tym od:
-zakupu $rodkéw trwatych,

-zakupu krajowego,
-wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw,
-inne.

VAT zaptacony od importu towaréw

Saldo VAT na dzien bilansowy, w tym:
—naleznosci,
-zobowigzania.

VAT zaptacony w okresie

Zrédto: opracowanie wtasne.

Note nr 16 nalezy uzupelnic¢ o czgs¢ opisowa, w ktérej mozna wskaza¢ m.in.:

- zaleglo$ci podatkowe lub ich brak,

- stawki podatku od towar6w i ustug obowiazujace w firmie,

- informacje, czy jednostka prowadzi sprzedaz zwolniong i rozlicza podatek
naliczony wedlug proporcji, czy handluje towarami, ustugami, ktére podle-
gaja obowigzkowemu mechanizmowi podzielonej platnosci zgodnie z usta-
wa o VAT i zawartym w niej zalacznikiem nr 15*.

Opis powinien zawiera¢ rodzaj dzialalnosci, ktéry podlega opodatkowaniu da-

nym podatkiem obrotowym, sposéb jego obliczenia, ewentualny wpltyw na wynik

finansowy itp.

34 Jesli jednostka podlega innym podatkom obrotowym to dla kazdego z nich mozna zamiescic¢

informacje analogiczne jak w nocie 16.
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Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na podatki obrotowe nakltadane na mocy
regulacji podatkowych obowigzujacych w innych krajach, gdzie firma prowa-
dzi sprzedaz lub dzialalnos¢. W przypadku takich podatkéw moga wystepowac
réznice definicyjne i konstrukcyjne, ktére beda wplywaé na sposéb prezentacji
w sprawozdaniu finansowym. W sytuacjach wymagajacych dokonania takiego
znaczacego osadu jednostka powinna ujawnic®:

1) fakt dokonania takiego osadu,

2) wniosek koncowy wraz z argumentami potwierdzajacymi i podwazajacymi

przyjete stanowisko, oraz

3) kwoty podatku faktycznie zaptaconego.

Ujawnienia dotyczace podatkéw kosztowych (np.: lokalne podatki i oplaty,
takie jak podatek od nieruchomosci, optaty srodowiskowe, podatki od $rodkéow
transportu) sg klasyfikowane jako koszty operacyjne, ale ich faczna wartos$¢ oraz
fakt, ze przepisy podatkowe podlegaja licznym zmianom, moze znaczgco wptywac
na strukture kosztow przedsiebiorstwa.

35 Przyktad takiego osadu i ujawnien zawarty jest w Stanowisku Komitetu Standardéw Rachun-
kowosci w sprawie klasyfikacji obciazert publicznoprawnych oraz identyfikacji tych, ktére
sg zwigzane z obrotem (podatki obrotowe), a takze zasad ujecia podatkéw obrotowych na po-
trzeby sporzadzenia sprawozdania finansowego w pkt IV A ,A. Ujawnienie dotyczqce znaczqce-
go osqdu w zakresie klasyfikacji podatku od wydobycia kopalin jako podatku kosztowego.

Nota Znaczqce osqdy: Spotka poprzez swéj oddziat zagraniczny prowadzi w kraju X dziafal-
nos¢ w zakresie wydobycia paliw kopalnych. Podatek naliczany jest od wydobytych paliw
kopalnych, a podstawe naliczenia stanowi warto$¢ wydobytych paliw wyrazona w cenach
sprzedazy, przy czym mechanizm wyliczenia tego podatku opiera sie na sredniej cenie sprze-
dazy uzyskanej ze sprzedazy w miesigcu bezposrednio poprzedzajagcym miesiac, w ktérym
dokonano wydobycia i wynosi 20% uzyskanej sredniej ceny. Obowiazek zaptaty tego podat-
ku powstaje bez wzgledu na to, czy wydobyte paliwa kopalne zostang sprzedane na rynku
krajowym lub zagranicznym. Podatek nie podlega korekcie/zwrotowi bez wzgledu na dal-
sze rozporzadzanie przez Spétke tym wydobytym surowcem oraz bez wzgledu na przyszte
ksztattowanie sie cen sprzedazy tego surowca.

Klasyfikacja tego podatku jako obrotowy czy kosztowy wymaga dokonania osadu, gdyz po-
datek ten posiada niektére cechy podatku obrotowego. Fakt, iz podatek naliczany jest w opar-
ciu o warto$¢ paliw wyrazong w cenach sprzedazy, jest cechg podatku obrotowego. Niemniej
jednak obowigzek zaptaty podatku powstaje bez wzgledu na to, czy dokonano sprzedazy
wydobytych paliw (réwniez bez wzgledu na to czy sprzedazy dokonano na rynku krajowym
czy zagranicznym), co z kolei wskazuje, ze nie jest to podatek obrotowy w rozumieniu Sta-
nowiska KSR w sprawie klasyfikacji obcigzeri publicznoprawnych oraz identyfikacji tych, ktére
sqg zwiqzane z obrotem (podatki obrotowe) a takze zasady ujecia na potrzeby sporzqdzenia spra-
wozdania finansowego. Powyzsze wskazuje na mieszane cechy podatku. Jednostka uznata,
iz ten podatek jest w swojej naturze zblizony do podatku od kopalin wydobywanych w Pol-
sce, ktory klasyfikowany jest jako podatek kosztowy. W zwiazku z powyzszym, w ocenie Spot-
ki, podatek jakim obcigzana jest dziatalno$¢ jednostki w kraju X w postaci podatku od paliw
kopalnych, zostat zaklasyfikowany jako podatek kosztowy, tym samym podatek ten nie po-
mniejsza przychodu w rachunku zyskéw i strat. Kwota podatku naliczonego za rok obrotowy
wyniosta 2.340 tys. zt (w okresie poréwnawczym: 1 960 tys. zt) i zostata ujeta w kosztach w ro-
dzajowych w pozycji »Podatki i optaty«”.
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Nota podatkowa dotyczaca podatkéw kosztowych stanowi rozwiniecie infor-
macji prezentowanej w rachunku zyskow i strat w wariancie poréwnawczym, jaka
jest koszt rodzajowy ,,Podatki i optaty”, oprocz informacji w formie tabeli moze za-
wiera¢ takze opis poszczegolnych pozycji (por. tab. 17).

Tabela 17. Podsumowanie podatkdw kosztowych, dla ktérych przedsiebiorstwo
jest ptatnikiem i/lub podatnikiem

12 miesiecy 12 miesiecy

zakoriczone zakoriczone

31.12.20X2 31.12.20X1
(w PLN) (w PLN)

Opis

VAT dotyczacy zuzycia na wtasne potrzeby ujety w pozycji
»pozostate koszty rodzajowe” (w wariancie poréwnawczym)
oraz w koszcie sprzedazy (w wariancie kalkulacyjnym)

VAT nie podlegajacy odliczeniu ujety w kosztach w pozycji

Podatki ujete w pozycji ,,Podatki i optaty” (w uktadzie rodzajowym)

Podatek od wydobycia paliw kopalnych

Podatek od nieruchomosci

Podatek od sSrodkéw transportu

Podatek......

Optaty Srodowiskowe

Pozostate podatki i optaty, w tym:

Razem podatki kosztowe

Zrédto: opracowanie na podstawie Stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci

w sprawie klasyfikacji obcigzen publicznoprawnych oraz identyfikacji tych, ktdre sg zwigzane
z obrotem (podatki obrotowe), a takze zasad ujecia podatkéw obrotowych na potrzeby
sporzadzenia sprawozdania finansowego.

Informacje na temat dzialan ESG w kontekscie podatkow — jesli czgs¢ informa-
cji do wykazania w sekcji podatkowej informacji dodatkowej zostala uwzglednio-
na w raportowaniu zréwnowazonego rozwoju — nalezy uwzgledni¢ w informacji
dodatkowej odniesienie do wlasciwej czgéci raportowania ESG, w ktérej opisane
jest dane zagadnienie.

Inne istotne informacje dotyczace podatkéw nie ujete w ujawnieniach po-
wyzej, np. postepowania sadowe, kontrole, rezerwy itp. W zakresie istotnych
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postepowan podatkowych mozna ujawni¢ przedmiot postepowania, szacunko-
wa kwote, ocene prawdopodobienstwa negatywnego wyniku, ewentualne rezerwy
utworzone w zwigzku z postepowaniem.

W tej czgéci nalezy tez ujawni¢ kwote wydang w roku podatkowym na dorad-
cow podatkowych.

Nalezy uwzgledni¢ takze ZUS i inne obcigzenia podatkowe dotyczace zatrud-
nianych pracownikow - kwoty zaplacone i obliczone, a takze te, ktdre pozostaly
w bilansie jako zobowigzania, mozna wskaza¢ ich wplyw na koszty dzialalnosci.

W tej czesci not proponuje si¢ zamiesci¢ kompleksowa informacj¢ o kwotach
podatkoéw, ktdre zostaly naliczone w danym roku obrotowym (por. tab. 18).

Tabela 18. Nota zbiorcza - kwoty poszczegdlnych podatkéw

12 miesigcy zakoriczone | 12 miesiecy zakornczone

Podatki obrotowe 31.12.20X2 31.12.20X1

VAT

Optata paliwowa

Akcyza

Razem podatki obrotowe

Podatki kosztowe

Podatek od nieruchomosci

Podatek od wydobycia...

Pozostate podatki i optaty

Razem podatki kosztowe

Podatki dochodowe

Klasyczny CIT - Podatek dochodowy
nalezny lub
Podatek dochodowy Estoriski

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych

Razem podatki dochodowe

Komentarz: Wnioski, WYjasnienia itP. ........oveveeireier o eietee e e e e e e e e ee e ee vt e ee s eeaea e

Zrédto: opracowanie wtasne.



Zakonczenie

Wspolczesne przedsigbiorstwo funkcjonuje w coraz bardziej ztozonym i dynamicz-
nie zmieniajacym si¢ otoczeniu, réwniez w zakresie zmian przepiséw prawa po-
datkowego. Nieodlacznym elementem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest
zatem ryzyko podatkowe - niewlasciwe zarzadzanie podatkami w przedsiebior-
stwie moze prowadzi¢ do negatywnych skutkéw finansowych (np. sankcje, odsetki,
zaleglosci podatkowe), ale takze do utraty reputacji, szkdd wizerunkowych i wyso-
kich kosztéw operacyjnych w organizacji. Sprawozdawczo$¢ podatkowa to szeroki
zakres dzialan w firmie, ktéry obejmuje zaréwno sprawozdawczos¢ jawng, publi-
kowang i dostepna dla szerokiego kregu odbiorcow, jak i sprawozdawczos¢ poufna,
niejawng, przeznaczong wyltacznie dla organéw administracji skarbowej. Tak jak
wskazano w rozdziale dotyczacym regulacji podatkowych, skomplikowanie prze-
piséw podatkowych i wymagan dla przedsigbiorstw w tym obszarze jest znaczne,
co powoduje, ze naklad pracy na wypelnianie obowigzkéw dotyczacych rozliczen
podatkowych jest duzy i wymaga wysoko wykwalifikowanej kadry, procedur we-
wnetrznych, czy tez korzystania z ustug doradcéw podatkowych.

W ostatnich latach mozna zauwazy¢ rosnacg presje regulacyjng oraz spolteczna
dotyczacg przejrzystosci praktyk podatkowych przedsiebiorstw. Zjawiska takie jak
agresywna optymalizacja podatkowa, stosowanie cen transferowych do przesuwa-
nia dochodéw, unikanie opodatkowania poprzez tworzenie struktur holdingowych
budza sprzeciw i s3 obszarem zainteresowania zaréwno organéw podatkowych, jak
i opinii publicznej. W obliczu tych uwarunkowan organizacje przyjmuja strategie
podatkowa konserwatywna (ostrozna), ktéra koncentruje si¢ na minimalizacji ry-
zyka podatkowego, a nie na minimalizacji czy unikaniu opodatkowania (strategia
agresywna). Optymalne wydaje si¢ przyjecie strategii zréwnowazonej, ktéra faczy le-
galne metody optymalizacji podatkowej z tax compliance oraz unikaniem nadmier-
nego ryzyka podatkowego, tak by dba¢ réwniez o wizerunek firmy i jej reputacje.

W monografii postawiono teze, iZ w obecnie obowigzujacych w Polsce regula-
cjach prawnych i sSrodowiskowych brakuje kompleksowego rozwigzania w zakresie
ujawniania informacji o podatkach dla zewnetrznych uzytkownikéw sprawozdania
finansowego. Potwierdzeniem tezy badawczej sa wyniki badania literatury przed-
miotu, analizy regulacji rachunkowosci w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych
- ustanowionych w prawie bilansowym - dotyczacych informacji podatkowej, a tak-
ze wyniki badania praktyki sprawozdawczej polskich spotek gieldowych - w obszarze
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informacji o podatkach publikowanej na podstawie obowiazku wynikajacego z pra-
wa podatkowego. Dodatkowo potwierdza ja Stanowisko Komitetu Standardéw Ra-
chunkowosci w sprawie klasyfikacji obcigzen publicznoprawnych oraz identyfikacji
tych, ktdre sg zwigzane z obrotem (podatki obrotowe), a takze zasad ujgcia podat-
kéw obrotowych na potrzeby sporzadzenia sprawozdania finansowego. Rozsze-
rza ono zakres ujawnien o podatkach w sprawozdawczosci finansowej w stosunku
do ustawy o rachunkowosci. W proces ten wpisuje si¢ opracowany w niniejszej mo-
nografii autorski model ujawnien informacji o podatkach, ktéry stanowi prébe upo-
rzagdkowania informacji o podatkach ujawnianych w sprawozdawczosci finansowe;.

Na bazie rozwazan teoretycznych i badan empirycznych - przedstawiono w nim
koncepcje raportowania zagadnien podatkowych w sprawozdaniu finansowym,
sporzadzonym zgodnie z zalacznikiem nr 1 do ustawy o rachunkowosci. Propono-
wane jest wydzielenie sekcji podatkowej w informacji dodatkowej do sprawozdania
finansowego. W ramach tej sekcji zgromadzone bylyby wszystkie istotne ujawnie-
nia dotyczace podatkow. Informacje w proponowanym modelu ujawnien informa-
cji o podatkach sg usystematyzowane od ogétu do szczegétu i dzielg si¢ na trzy
obszary:

1) strategia podatkowa,

2) ryzyko podatkowe,

3) noty szczegdlowe uzupetniajace informacje o podatkach.

Dwa pierwsze punkty to poziom ogdlny, natomiast punkt trzeci - poziom
szczegotowy. W zakresie ujetym w punkcie trzecim wykorzystano obecnie obo-
wiazujace ujawnienia, np.: note uzgadniajacg wynik bilansowy brutto do podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym. Wszystkie prezentowane w tej czesci
informacje zostaly przedstawione z podzialem na gléwne kategorie, tj.: podatki
dochodowe, obrotowe, kosztowe oraz pozostale ujawnienia.

Nalezy podkresli¢, ze w $wietle regulacji rachunkowosci (krajowych i zagra-
nicznych) oraz przepiséw podatkowych, sprawozdanie finansowe powinno do-
starcza¢ uzytkownikom réwniez informacji dotyczacych obcigzen podatkowych,
w sposob umozliwiajacy im ocene ryzyka podatkowego oraz aktualnych i przy-
sztych skutkow podatkowych. Oznacza to, ze prezentowane w modelu ujawnien
dane podatkowe powinny by¢ czytelne dla odbiorcéw sprawozdania finansowego,
spojne z innymi elementami sprawozdania, w tym takze z raportowaniem zréw-
nowazonego rozwoju oraz sprawozdaniem z podatku dochodowego, czy sprawoz-
daniem zarzadu z dzialalnosci.

Tematyka podjeta w niniejszej monografii jest zlozona i wymaga dalszych ba-
dan, szczegdlnie w zakresie:

- ujawniania stosowanych przez spotki w praktyce strategii podatkowych i ich

relacji ze strategiami biznesowymi,

- zréwnowazenia wymogow pelnej transparentnosci i ochrony konkurencyj-

nosci firmy,

- zgodnosci i integracji z dynamicznie rozwijajacym sie obecnie raportowa-

niem niefinansowym.
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W monografii podjeto problematyke zwigzana z ujawnianiem informacji o podat-
kach w sprawozdaniu finansowym przedsiebiorstwa. Rozwazania dotycza z jednej
strony kwestii zarzadzania podatkami regulowanymi przepisami polskiego prawa po-
datkowego, z drugiej - raportowania informacji o podatkach regulowanego przez
przepisy rachunkowosci. Ttem szczegétowych analiz jest koncepcja petnej przejrzy-
stosci dziatalnosci przedsiebiorstwa, w tym przejrzystosci podatkowe;.

W publikacji przedstawiono autorski model raportowania informacji o podatkach,
stanowigcy integralna czes$¢ sprawozdania finansowego przedsiebiorstwa. Ksigzka
wpisuje sie w aktualny trend rozszerzania i porzadkowania ujawnianych informacji
o podatkach w sprawozdawczo$ci finansowej, co wynika z tego, Ze stanowig one istotny
element determinujacy sytuacje finansowga oraz dokonania przedsigbiorstwa.
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