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Przemyslaw Waingertner

ZAMIAST WSTEPU
POLSKA - EUROPA SRODKOWO-WSCHODNIA
— GOSPODARKA (ZARYS ZAGADNIENIA)

Przedmiotem niniejszego zbioru tekstéw piéra profesora Leszka Jerzego
Jasiniskiego oraz profesora Tomasza Grzegorza Grosse jest prezentacja i analiza
koncepcji odnoszacych sie do wspélpracy gospodarczej i relacji w wymiarze eko-
nomicznym, zachodzacych pomiedzy Polska a paristwami Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz krajami Europy Zachodniej, czy tez Stanami Zjednoczonymi.
Pozycja ta uzupelnia wczesniejsze publikacje z serii Polska a Europa Srodkowo-
-Wschodnia w XX wieku, po$wiecone przede wszystkim zagadnieniu polskich
konceptéw politycznych dotyczacych uksztalttowania bezpiecznego i stabilnego
ladu w Europie Srodkowo-Wschodniej, o aspekt historii polskiej gospodarki, jej
relacji handlowych, ujecia geoekonomicznego regionu czy mysli ekonomiczne;.

Istotng czeécia prezentowanej pracy jest obszerny tekst piéra L.J. Jasin-
skiego zbudowany z dwunastu podrozdzialéw, zgodnie z prawidtami narracji
chronologicznej. W dwéch wstepnych Autor omawia zagadnienie funkcjono-
wania Polski jako podmiotu i uczestnika relacji w gospodarce $wiatowej oraz
ukazuje w zarysie jej dzieje gospodarcze. Dla ciagto$ci mysli i zbudownia sto-
sownego tla dla dalszych konstatacji, przytacza réwniez zwiezle na wstepie,
dalsza histori¢ ksztaltowania sie polskich relacji gospodarczych w okresach
poprzedzajacych wiek XX. Autor uzupelnia ponadto swoja analize historyczna
krétkim wprowadzeniem matematycznym dotyczacym teorii korzysci kompara-
tywnych (sformulowanej przez D. Ricardo na poczatku XIX w.) w odniesieniu
do ekonomii migdzynarodowej, budowania modeli gospodarczych i przede
wszystkim ksztattowania relacji w handlu miedzynarodowym.

Nastepnie L.J. Jasinski przechodzi do analizy kolejno: sytuacji gospodar-
czej ziem polskich na tle Europy i $wiata w poczatkach XX w. i w latach I wojny
$wiatowej; ukazuje gospodarcze relacje (i polskie koncepcje tychze relacji)
II Rzeczypospolitej oraz opisuje sytuacje ziem polskich w okresie II wojny
$wiatowej, w tym skutki polityczne, spoleczne i w szczegélnosci ekonomiczne
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dla rozwoju kraju wynikajace z dzialai zbrojnych i polityki agresoréw; przed-
stawia pierwszy trzyletni okres tzw. Polski Ludowej; a nastepnie jej relacje
na polu gospodarczym z innymi pafistwami Europy Srodkowo-Wschodniej,
kontynentu i $§wiata w okresie polskiego stalinizmu; dokonuje analogicznej
tematycznie charakterystyki tzw. okresu gomulkowskiego w dziejach Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej; omawia dekade gierkowskq lat siedemdziesiatych
XX w.; wreszcie przechodzi do przedstawienia gospodarczych dziejow Polski
— zamystéw, planéw, w konicu ich wykonania — na tle regionu i §wiata w okresie
schylku PRL w latach osiemdziesigtych XX w.

Tekst zamyka i podsumowuje rozdzial poswigcony III Rzeczypospolitej
— gospodarce panstwa polskiego po 1989 r., jej usytuowaniu i funkcjonowaniu
w skali Europy Srodkowo-Wschodniej (i w powolanych na tym obszarze mie-
dzypanstwowych strukturach), calego kontynentu, wreszcie $wiata.

Interesujagcym i niezwykle warto$ciowym dodatkiem do opracowania
L.J. Jasiiskiego sa m.in. dwa aneksy o charakterze historyczno-biograficznym,
w ktérych zestawione zostaly sylwetki waznych postaci zycia gospodarczego
Polski miedzywojennej i tzw. Polski Ludowe;.

Obok rozprawy L.]. Jasiniskiego w monografii zaprezentowany zostal row-
niez tekst piéra Tomasza Grzegorza Grosse po$wigecony problematyce geo-
ekonomii w Europie Srodkowej. Autor przedstawia w nim samo zagadnienie
geoekonomii, a nastepnie poddaje analizie jej funkcjonowanie w regionie
z zaakcentowaniem — w ramach ogélnego problemu — watku polskiego.

Nalezy podkresli¢, iz aspekt gospodarczy (rozwéj w tej mierze paristwa
polskiego oraz jego wspolpraca z partnerami w regionie i na calym Starym
Kontynencie, a z czasem — na $wiecie) warunkowal mozliwoé¢ realizacji pol-
skich koncepgji politycznych budowania tadu miedzynarodowego Europy
Srodkowo-Wschodniej, okreslajac potencjal ekonomiczny paistwa nad Wista,
a co za tym idzie jego atrakcyjno$¢ dla sasiadow w dziedzinie miedzynarodowej
wspolpracy politycznej.

Dowodem na trafnos¢ tej konstatacji sa dzieje paistwa polskiego niemal od
momentu jego narodzin. Potege historycznych zalozycieli mtodej dynastii Piastow
rzadzacej rozrastajacym sie panstwem Polan budowaly wszak nie tylko talenty
przywodcze ksiazat i krdloéw, zwycieskie wojny i polityczne mariaze, ale takze
rozwijajacy sie¢ handel - futrami, bursztynem czy niewolnikami - oraz bita
przez Mieszka I i jego nastepcéw moneta.

Jak slusznie zauwaza L.J. Jasiniski w tekécie zamieszczonym w niniejszej
monografii, ekonomicznego rozwoju ziem polskich w $redniowieczu nie
zahamowalo nawet katastrofalne przeciez w sferze konsekwencji politycz-
nych rozbicie dzielnicowe domeny pierwszych Piastow w XII-XIV w. Prze-
ciwnie — to wtedy wlasnie np. zwiekszajace sie plony zb6z umozliwily wzrost
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hodowli zwierzat, a wyraznej intensyfikacji ulegta réwniez produkcja rzemiesl-
nicza i handel zagraniczny.

Pozycje gospodarczg polskiego krélestwa w regionie umocnit ostatni z Pia-
stow Kazimierz Wielki — wladca, ktéry uporzadkowat prawo i system mone-
tarny, lokowal miasta, dazyt z powodzeniem do likwidowania rolnych nieuzyt-
kéw i z determinacja powigkszal dochody skarbowe. To wlasnie panowanie
syna Wtladystawa Eokietka zaznaczylo si¢ wyraznym zwigkszeniem obrotéw
w handlu z zagranicg, przy czym gléwnymi partnerami Krakowa w tej wymianie
byly — obok Niemiec — wlasnie paristwa i narody regionu Europy Srodkowo-
-Wschodniej, tj. Czechy, Wegry i mieszkancy wybrzezy Morza Czarnego.

Po wygasnieciu dynastii Piastéw na tronie krakowskim, po ustanowieniu
unii personalnej, a nastgpnie rzeczywistej (realnej) z Litwa oraz objeciu wla-
dzy nad nig przez monarchéw z rodu Jagiellonéw Polska (Korona) stala sie
w XV-XVII w. przede wszystkim wielkim eksporterem zboza do krajéw Europy
Zachodniej. Jednak ten zloty wiek w gospodarce Korony i calej 6wczesnej Rze-
czypospolitej Obojga Narodéw zakonczyl sie w polowie XVII stulecia. Kres
polozyly mu zaréwno przemiany gospodarcze na zachodzie Europy powo-
dujace obnizenie cen polskiego zboza, jak i zniszczenia wywolane krwawymi
wojnami domowymi na Ukrainie, wielkimi bataliami z Rosja, starciami z Tur-
kami poszerzajacymi granice islamskiego imperium osmanskiego i najazdami
szwedzkimi wynikajacymi z rywalizacji dynastii, a przede wszystkim walki
o dominium Maris Baltici.

Spustoszenia, jakie poczynily w gospodarce Rzeczypospolitej wojny
i utrata zyskownych zachodnich rynkéw zbytu dla polskiego zboza, przyczy-
nily sie niewatpliwie — obok degeneracji systemu politycznego demokracji szla-
checkiej w niewydolna magnacky oligarchie skutkujaca faktyczna anarchig — do
upadku znaczenia wielkiego niegdy$ paristwa, jego zdominowania przez Rosje,
wreszcie do rozbioréw schytku XVIII w. Nie zapobieglto im zbyt pdzine ozywie-
nie gospodarcze czaséw stanistawowskich, charakteryzujace sie¢ powstawaniem
manufaktur, rozwojem bankowosci i intensyfikacja handlu z zagranica.

Upadek Rzeczypospolitej i wlaczenie jej ziem w granice trzech imperiéw
zapoczatkowaly proces poglebiajacego sie ekonomicznego podzialu i réznicowania
ziem polskich, a zarazem ich wrastania w gospodarke panistw zaborcéw: Rosji, Prus
(p6zniej Cesarstwa Niemieckiego) i Austrii (pdzniej Austro-Wegier). Trzy zabory
produkowaly w znacznym stopniu na rynki wewnetrzne panstw zaborczych. Row-
noczesnie funkcje zrédla zaopatrzenia produkcyjnego dla trzech rozdzielonych
dzielnic Polski wypelniaty organizmy gospodarcze Rosji, Prus i Austrii.

W kroétkim okresie istnienia Ksiestwa Warszawskiego ograniczony poten-
cjal ekonomiczny tego niewielkiego panstwa wcidnigtego pomiedzy impe-
rium Romanowéw, Austrig i Prusy (dwa ostatnie oslabione w wyniku klesk
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poniesionych w wojnach z Francja, ale wciaz dystansujace na polu gospodar-
czym nadwislanski francuski protektorat i dominujace wraz z Rosja w Europie
Srodkowo-Wschodniej) nie mégl sta¢ si¢ instrumentem politycznego oddzia-
lywania w regionie. Gléwnymi handlowymi partnerami Warszawy byty Peters-
burg, Berlin i Drezno (krél saski byt wladca Ksiestwa Warszawskiego).

Ponadto gospodarczy rozw6j niewielkiego paristwa hamowaty: utrzymanie
nieproporcjonalnie licznego w stosunku do terytorium, ludnosci i mozliwosci
gospodarczych wojska, blokada kontynentalna i koniecznos¢ sptaty Cesarzowi
Francuzdéw tzw. sum bajoriskich'.

Po 1815 r. ustanowiono nowy podzial ziem polskich pomiedzy panstwa
zaborcze, a proces ich wzajemnej ekonomicznej separacji, a zarazem wlacza-
nia w organizmy gospodarcze Rosji, Prus i Austrii zapoczatkowany u schytku
XVIII stulecia byt kontynuowany. W utworzonym po Taticzqcym Kongresie
Kroélestwie Polskim, uzaleznionym od Rosji, nastapil szybki rozwdj przemy-
stu wiékienniczego (przede wszystkim w nowym przemystowym o$rodku
16dzkim) oraz ciezkiego (w Zaglebiu Dabrowskim). Tymczasem w zabo-
rze pruskim w Wielkopolsce rozwijalo sie rolnictwo i przemyst spozywczy,
a na zamieszkanym przez Polakéw Gérnym Slasku funkcjonujacym w grani-
cach Prus — gérnictwo i hutnictwo. Natomiast najbiedniejsza cze$cia dawnej
Rzeczypospolitej pozostawal zabér austriacki — pomimo rozwoju lokalnego
przemystu wydobywczego gospodarka galicyjska opierala si¢ na slabo rozwi-
nietym, zacofanym pod wzgledem struktury rolnictwie.

Charakterystyczne zreszta, iz u schylku XIX stulecia, a zatem juz po prze-
prowadzeniu przez wladcéw Prus, Rosji i Austrii uwlaszczenia, sektor rolny
pozostawal stabym punktem gospodarki Krélestwa Polskiego i Galicji. Uwlasz-
czenie przyniosto warstwie chlopskiej zaboru rosyjskiego i austriackiego pewne
korzysci, ale zwigkszylo tez liczbe bezrolnych, a ulegajace z czasem podzialom
gospodarstwa chlopskie nie sprzyjaly ani zwigkszaniu, ani unowocze$nia-
niu produkcji rolnej. Ponadto w zaborze pruskim Polacy staneli przed zada-
niem utrzymania dotychczasowego stanu posiadania w zyciu gospodarczym.
W 1894 r. powstala niemiecka Hakata (a wlasciwie Niemiecki Zwiazek Marchii

' Po rozbiorach rzad pruski kredytowal potrzeby finansowe mieszkaricéw pierw-
szego, drugiego i trzeciego zaboru pruskiego. W sklad Ksiestwa Warszawskiego we-
szly ziemie drugiego i trzeciego zaboru oraz czgs¢ pierwszego, a wierzycielem dtugow
zamieszkujacych je Polakow stat si¢ Napoleon Bonaparte. Wierzytelnosci te Francja
przekazala Ksiestwu Warszawskiemu, ktére zobowiazalo sie réwnoczeénie do wypla-
cenia Cesarzowi Francuzéw 20 mln frankéw. Sumy bajoriskie trzeba bylo w krotkich
terminach splaci¢, co stwarzalo duze problemy dla budzetu Ksiestwa.
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Wschodniej) — stowarzyszenie na rzecz popierania niemczyzny na wschodzie,
ktore dazylto do przejmowania ziem bedacych wlasnoscia Polakéw?.

Rozbieznosci w rozwoju gospodarczym — m.in. odmienny poziom zaawan-
sowania proceséw industrializacji, zrdéznicowana infrastruktura techniczna
(np. sie¢ kolejowa stanowiaca na poczatku XX w. podstawowy $rodek trans-
portu ludzi i towaréw w trzech cze$ciach odradzajacego sie pafistwa), nie-
jednolity poziom dochodéw przypadajacych na mieszkanca, zréznicowane
prawo, rézny profil zycia gospodarczego, jak i brak wzajemnej wspdlpracy
trzech rozdzielonych czeéci dawnej Rzeczypospolitej Obojga Narodéw
— sprawily, iz ich zjednoczenie po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci
bylo zadaniem karkolomnym.

Mimo to po odzyskaniu niepodleglosci podjeto trud, aby zespoli¢ kilka
réznych krain — niemiecka dotychczas Wielkopolske z Poznaniem, Pomorzem
i Gérnym Slaskiem, austriacka Matopolske Zachodnia z Krakowem i Wschod-
nig ze Lwowem, wreszcie rosyjskie Krolestwo Polskie z Warszawa i Lodzia
oraz cze$¢ tzw. Ziem Zabranych, czyli Kresy Wschodnie — w jeden organizm
gospodarczy.

Sukcesem zakoniczyla si¢ reforma walutowa premiera Wladystawa Grab-
skiego. W 1923 r. Rzeczpospolita — podejmujaca heroiczne wysitki, aby sta¢ sie
panstwem prawdziwie zjednoczonym, nowoczesnym i liczacym sie politycznie
i gospodarczo w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej i na catym Starym
Kontynencie — dotknat kolejny kataklizm.

Tylko tak mozna adekwatnie okreéli¢ kleske hiperinflacji, jakiej ulegta
wowczas marka polska. Zjawisko to wystapito zreszta nie bez winy kolejnych
polskich rzadéw, ktére poczatkowo — wobec trudnoéci w znalezieniu $rodkéw
na kolejne niezbedne reformy, inwestycje, wyplaty pensji i $wiadczen — ucie-
kaly si¢ do najprostszej metody uzupelniania niedoboréw budzetowych, czyli
drukowania pustego, szybko tracacego wszak na wartosci pieniadza, a pdiniej
probowaly nieskutecznie zahamowac katastrofalne skutki tej krétkowzrocznej
polityki. Efektem tej nieszczesnej, cho¢ i — przyzna¢ trzeba — wymuszonej oko-
liczno$ciami polityki finansowej, byla utrata kontroli nad systemem pienieznym
panstwa przez odpowiadajace za niego instytucje.

W tak nadzwyczajnych okoliczno$ciach w grudniu 1923 r. dwczesny pre-
zydent Rzeczypospolitej Stanistaw Wojciechowski w porozumieniu z parla-
mentem powolal na stanowisko premiera, a zarazem ministra skarbu Wiady-
stawa Grabskiego — znanego polityka, ale przede wszystkim doswiadczonego

* Wiecej o historii gospodarczej Polski i ziem polskich przed 1918 r. np. B. Zienta-
ra, A. Maczek, J. Ihnatowicz, Z. Landau (1988): Dzieje gospodarcze Polski do 1939 roku,
Warszawa: Wiedza Powszechna.
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dzialacza gospodarczego i znakomitego ekonomiste. Po otrzymaniu od Sejmu
pelnomocnictw odnoszacych sie do dzialan w zakresie gospodarki W. Grab-
ski stanal na czele rzadu fachowcéw majacego charakter pozaparlamentarny.
Dzigki podjeciu zdecydowanych reform finansowych i podatkowych nowemu
gabinetowi udalo sie zdlawi¢ hiperinflacje i naprawi¢ sytuacje gospodarcza.

Najwazniejszym elementem reformatorskiego programu nowego premiera
byto zastapienie marki polskiej nowym pienigdzem — ztotym polskim. Zostal
on wprowadzony do obiegu w kwietniu 1924 r. Nowa walute oparto na pary-
tecie zlota, co oznaczalo, ze jednostka pienigdza byla odpowiednikiem warto-
$ci okreslonej wagi zlota. Warto$¢ zlotego ustalono na 9/31 grama (czyli okoto
1/3 grama) czystego zlota. Jego kurs uzalezniono od kursu franka szwajcar-
skiego (walute te uwazano za najbardziej stabilng w Europie). Nowy pieniadz
dobrze przystuzyl si¢ polskiej gospodarce.

Te wielka reforme panstwo polskie przeprowadzito — wobec obaw przed
uzaleznieniem przyszlej polityki finansowej od zagranicy — wlasnymi sitami,
rezygnujac z wielkich pozyczek i doradztwa przedstawicieli innych panstw.

Ambitne i konieczne reformy rzadu Wladystawa Grabskiego z lat 1923-1925,
a zwlaszcza zastapienie ztotym zdewaluowanej polskiej marki, z pewnoscia nie
zakonczylyby sie powodzeniem, gdyby nie zbudowana od podstaw instytucja,
ktora stala sie gwarantem ich skutecznego przeprowadzenia. W kwietniu 1924 r.
powotlano do zycia Bank Polski, ktéry miat odpowiadaé za emisje i obieg nowej
waluty. Jego powstanie i dzialalno$¢ zastuguje na szczegélne uznanie i moze by¢
powodem do stusznej dumy potomnych z zarzadzania przez 6wczesnych Polakéw
swoim odrodzonym panstwem — i to przynajmniej z kilku powodéw.

Po pierwsze, jest chwalebnym dowodem zdolnosci rzadzacych Rzeczapo-
spolita parlamentarzystéw i ministréw do samoograniczenia swej wladzy. Wyja-
$ni¢ trzeba, iz w okresie poprzedzajacym utworzenie Banku Polskiego za emisje
marki polskiej odpowiadala Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa. Byla to insty-
tucja zalezna od rzadu i postusznie wykonujaca jego kolejne zlecenia druku
pustego pienigdza. Tymczasem Bank Polski jako spétka akcyjna nie odpowiadat
przed premierem, a jedyna wytyczna, ktéra powinien sie kierowa¢, byta dbalos¢
o stabilnos¢ zlotego.

Po drugie, Bank Polski stal sie dowodem wielkiego patriotyzmu i ofiarnosci
spoleczenistwa polskiego. Jego akcje nabyly szybko i chetnie setki tysiecy zwy-
ktych obywateli. To oni w istocie umozliwili realizacje racjonalnej idei W. Grab-
skiego — ufundowania autonomicznego od wladz panistwowych banku emituja-
cego i monitorujacego panstwowy srodek platniczy.

Po trzecie, funkcjonowanie Banku Polskiego dowodzi fachowosci i deter-
minacji zarzadzajacych nim polskich ekspertéw: ekonomistéw i specjalistow
w zakresie polityki finansowej. Nie wahali si¢ oni nawet odméwi¢ samemu
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pomystodawcy idei Banku Polskiego, premierowi W. Grabskiemu, przyczynia-
jac sie zreszta tym samym do jego dymisji. Kiedy we wrzeéniu 1925 r. zwrécit sie
on do Banku Polskiego o przeprowadzenie interwencji gieldowej majacej ula-
twi¢ polityke finansowq gabinetu, ten zdecydowanie odrzucil ten postulat. Ban-
kowcy wskazali przy tym — nie bez racji — na niebezpieczenistwa, jakie posunie-
cie to mogto nie$¢ dla stabilnosci i dalszego funkcjonowania Banku Polskiego®.

Kolejnym sukcesem polskiej gospodarki miedzywojnia byla budowa portu
i miasta Gdyni. Polskie okno na swiat — ta nazwa trafnie podkre$lano role, jaka
odegrala ona zyciu gospodarczym II Rzeczypospolitej. Jednak jeszcze wigkszym
fenomenem byly blyskawiczne, nie majace precedensu w nowoczesnych
dziejach Starego Kontynentu, narodziny portu i miasta oraz ekspresowe tempo,
w jakim Gdynia znalazta si¢ w czoléwce europejskich portowych metropolii.

Odnotowana po raz pierwszy w dokumentach w potowie XIII w. jako
Gdina, jeszcze w 1919 1. byla przede wszystkim wioska i popularnym letniskiem.
W wielki plac budowy zamienila sie po przyznaniu Rzeczypospolitej na mocy
traktatu wersalskiego dostepu do morza. Poniewaz niemieckie wladze Wolnego
Miasta Gdanska nastawione byty do Polski wrogo, utrudniajac swobodny han-
deli organizacje bazy dla polskiej marynarki wojennej, wybudowanie wasnego,
bezpiecznego portu stato sie dla odradzajacego sie pafistwa potrzeba chwili.

Kalendarium powstawania miasta i portu w Gdyni i dzi§ budzi podziw.
Jego gléwnym projektantem byl inzynier Tadeusz Wenda. Prace nabraly roz-
pedu w 1926 r., gdy ministrem przemystu i handlu zostal inicjator i zdeklaro-
wany oredownik rozbudowy Gdyni Eugeniusz Kwiatkowski. O ile na progu
lat dwudziestych XX w. osade zamieszkiwato nieco ponad tysiac miejscowych
Kaszubéw, to w 1939 r. Gdynian bylo juz 130 tysiecy. Spoleczno$¢ miasta sta-
nowili przybysze z polskiego Pomorza, ale réwniez z wielu innych stron kraju
- inzynierowie, wykwalifikowani specjalici i robotnicy, ale takze urzednicy,
nauczyciele i ludzie kultury.

Otwarcie portu tymczasowego nastapito juz w 1923 r. Nastepnie kolejno
zbudowano port towarowy, rybacki i pasazerski oraz stocznie. W 1934 r. Gdy-
nia stala si¢ najwiekszym portem na Baltyku pod wzgledem wielkosci przeta-
dunkéw, dystansujac dzierzace prym w tej dziedzinie od kilkuset lat niemieckie,
szwedzkie i durniskie osrodki handlu morskiego. Byta réwniez oceniana jako naj-
nowoczesniejszy port w Europie. Réwnolegle powstawato miasto z rozwinigta
infrastruktura, bogatym zyciem kulturalnym i naukowym, bedace prawdziwa
duma przedwojennej Rzeczypospolite;.

3 Patrz np. oprac. M.M. Drozdowski (1994): Reformy Wladystawa Grabskiego,
Warszawa: Omnia.
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U Zrédel ostatniego spektakularnego przedsiewziecia gospodarczego Pigknej
Dwudziestoletniej znalazla si¢ najwieksza ekonomiczna katastrofa lat 1918-1939.
W pierwszej polowie lat trzydziestych XX w. $wiat — zyjacy dotad w przekona-
niu, iz po okropnosciach Wielkiej Wojny buduje stabilna gospodarcza przyszlos¢
i dobrobyt — dotknat kataklizm wielkiego kryzysu gospodarczego.

Jego wymiar — podobnie jak i calej 6wczesnej gospodarki budowanej na
$wiatowej wymianie, powszechnych powiazaniach biznesowych, finansowych
i handlowych — miat charakter globalny. Panistwa i spoleczenistwa migdzywojnia
dzwigajace si¢ w polowie lat trzydziestych XX w. z ekonomicznych zgliszczy,
jakie pozostawita tzw. Wielka Depresja, wprowadzaly w zycie roézne recepty
uzdrowienia stosunkéw gospodarczych. W Stanach Zjednoczonych $wigcit
triumfy New Deal prezydenta ED. Roosevelta, w hitlerowskich Niemczech
i faszystowskich Wloszech niedemokratyczne rezimy postawily na rozwdj prze-
mysltu zbrojeniowego, gdzie indziej uciekano si¢ do etatyzmu i interwencjoni-
zmu panstwowego.

W Polsce autorem i realizatorem koncepcji gospodarczej odbudowy stat
sie w polowie lat trzydziestych XX w. éwczesny wicepremier i minister skarbu,
wspomniany juz wczeéniej E. Kwiatkowski. Oparl sie przy tym na zasadzie
planowania rozwoju ekonomicznego oraz interwencji pafistwa w zycie gospo-
darcze. Kolem zamachowym ambitnego, pelnego rozmachu planu odnowy
i modernizacji Rzeczypospolitej miata by¢ budowa Centralnego Okregu Prze-
mystowego (COP)*.

Te wielka inwestycje realizowano w latach 1936-1939 na obszarach dorze-
cza Wisly i Sanu, wspierajac ja na poludniu o Karpaty. Miala ona rozladowa¢
wielkie lokalne bezrobocie, funkcjonowaé w oparciu o tania energie wodna,
a wykorzystywa¢ miejscowe bogate zloza surowcéw mineralnych. Filarami
COP mialy by¢ (i staly si¢) przedsi¢biorstwa przemystu zbrojeniowego, meta-
lurgicznego i chemicznego, a jego centrami miasta Radom, Kielce, Tarnobrzeg,
Debica, Rzesz6w, Stalowa Wola, Lublin, Sanok i Przemysl. Budowa Okregu
kosztowata okoto 1 mld zt (wliczajac w to inwestycje paiistwowe i kapitatu pry-
watnego). W zakladach produkujacych w ramach COP zatrudnienie znalazto
ponad 100 tys. ludzi.

Cho¢ realizacje projektu przerwat na finiszu wybuch II wojny $wiatowej,
stal si¢ on nie tylko $wiadectwem gospodarczych ambicgji, ale i realnym wielkim
osiagnieciem modernizacyjnym polskiego miedzywojnia. Jak napisal historyk

* Zob. wigcej o polityce gospodarczej E. Kwiatkowskiego w: M. Drozdowski
(1963): Polityka gospodarcza rzqdu polskiego 1936-1939, Warszawa: PWN. Patrz
tez: E. Kwiatkowski (1989): Dysproporcje: rzecz o Polsce przeszlej i obecnej, Warsza-
wa: Czytelnik.
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Jan Konefal, COP mial swoim powstaniem zamanifestowa¢ przed swiatem o woli
nas Polakéw do godnego zycia wsréd wolnych narodéw Europy. Jego realizacja miata
tez pomdc w urzeczywistnieniu marzeti o kraju gospodarczo silnym, bezpiecznym,
$mialo w przyszlos$¢ patrzqcym®.

IT Rzeczpospolita nie byla tylko panstwem wielkich politycznych ekspery-
ment6w i spordw, ale takze ojczyzna pomystowych, ambitnych przedsiebiorcow
innowatoréw. W gaszczu niejasnych przepiséw i ich sprzecznych interpretacji,
w cieniu fiskalizmu oraz w obliczu biurokratycznej inercji (byly to z pewno-
$cig ciemne strony gospodarczej dzialalnosci w 6wczesnej Polsce) potrafili oni
odnosi¢ sukcesy i stwarza¢ impulsy nieodzowne dla ekonomicznego i cywiliza-
cyjnego rozwoju kraju.

Oto przyklady: Kazimierz Szpotanski w 1918 r. otworzyl w Warsza-
wie w jednym pokoju mikroskopijny zaklad produkcji sprzetu elektrycznego
z dwoma pracownikami. W 1938 r. dawal juz prace ponad tysiacowi inzynie-
réw i robotnikéw, pozostawiajac w polu pobita na glowe konkurencje z regionu,
Europy i $wiata — wielka firme Kleinmanna, Pafistwowe (sic!) Zaklady Tele-
i Radiotechniczne, a takze legende branzy: miedzynarodowa firme¢ Siemensa.
K. Szpotaniski ma dzi$ w stolicy wlasng ulice, a Stowarzyszenie Elektrykow Pol-
skich przyznaje nagrode jego imienia.

Z kolei Alfred Falter pierwsze duze pieniadze zaczal zarabiaé jeszcze
u progu niepodleglosci, a w latach trzydziestych XX w. zarzadzal juz kilkudzie-
siecioma przedsiebiorstwami gérniczymi, hutniczymi i zeglugowymi reprezen-
tujacymi zawrotny jak na warunki Drugiej Rzeczypospolitej kapital w wysoko-
$ci 350 mln zt. Méwiono o nim alchemik lub Midas, gdyz kazdy interes, jakiego
sie tknal, zaczynal przynosi¢ zyski.

Inng droge wybral Stefan Przanowski. Znany jako minister przemystuihan-
dlu z lat 1920-1921 porzucil jednak $wiat polityki dla swej prawdziwej pasji,
czyli biznesu, a dokladniej organizowania zycia gospodarczego. Zostat dyrek-
torem i prezesem warszawskiego przedsiebiorstwa przemyslu metalowego
»Norblin”, ktére dzigki jego wiedzy, doswiadczeniu i trafnym decyzjom stato
sie jednym z najwiekszych w branzy metalowej na Starym Kontynencie, sku-
tecznie konkurujac z innymi w regionie i Europie. U schylku lat trzydziestych
XX w. doceniany przez inwestordéw i wladcicieli przedsiebiorstw S. Przanowski
zasiadal we wladzach — bagatela! — 12 wielkich przedsiebiorstw dysponujacych
kapitalem w wysokoéci prawie 300 mln z1.

I wreszcie bracia z Lodzi - Karol i Emil Eisertowie. Byli potomkami
rodziny, ktéra u progu I wojny $wiatowej dopiero dobijala sie 0 miejsce w elicie

S J.Klusek (1992): Centralny Okreg Przemystowy, Warszawa: O$wiata.
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przemystu wldkienniczego na ziemiach polskich. Po wojnie ich firmy przyno-
sily juz roczny zysk w wysokosci 10 mln 6wezesnych zlotych.

To tylko przyklady ludzi sukcesu miedzywojennej Polski. Wielka historia,
dla ktdrej bohaterami pozostaja mezowie stanu, politycy i wybitni dowddcy,
raczej milczy o nich. Tymczasem sg oni waznymi wspoltwoércami dumnego pro-
jektu o nazwie Druga Rzeczpospolita.

Jak mozna scharakteryzowaé przy tym pozycje ekonomiczng Polski i jej
relacje gospodarcze z innymi pafistwami — przede wszystkim sasiadami w regio-
nie? W latach 1918-1939 w wymianie handlowej Polski z panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej (zreszta réwniez z pozostatymi) obowiazywata polityka
panstwowego interwencjonizmu. Wplyw panstwa wzrastal etapami: w latach
dwudziestych XX w. w wyniku wojny celnej z Niemcami, kiedy konieczne oka-
zalo sie zdobycie nowych rynkéw dla eksportu, by utrzyma¢ bilans platniczy
i obroni¢ zlotego; w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego, gdy rzad starat
sie kontrolowa¢ import i zmieni¢ strukture eksportu; wreszcie w drugiej polo-
wie lat trzydziestych XX w., kiedy wzrost kontroli towarzyszyt intensyfikacji
polityki inwestycyjnej i przemyslowej paristwa. Zaowocowal on zwlaszcza ogra-
niczaniem importu. Podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej polityka panstwowa w sferze gospodarki pozostawala protekcjonistyczna.
Oparta byla na zasadzie nacjonalizmu gospodarczego — zgodnie z nig podsta-
wowym wyzwaniem byla ochrona rynku wewnetrznego. Miala jej przy tym
towarzyszy¢ ekspansja na rynki regionu, europejskie i $wiatowe. Zagranica byta
istotna jako Zrédto towaréw, dobr inwestycyjnych, dewiz i inwestycji.

Wspomniane wczesniej pewne sukcesy panstwa i prywatnego biznesu
w II Rzeczypospolitej stuzyly nie tylko rozwojowi kraju. Przez wlodarzy Polski
miedzywojennej byly réwniez traktowane jako instrumenti... argument umoz-
liwiajacy formulowanie i proby realizacji planéw zwigkszenia znaczenia Rzeczy-
pospolitej w regionie i na kontynencie. Stanowily tez karte w rozgrywce, ktorej
stawka bylo uzyskanie pozycji faktycznego organizatora i gwaranta porzadku
w Europie Srodkowo-Wschodniej®.

Ambicje te przekreélily II wojna $wiatowa i zwasalizowanie wschodu kon-
tynentu przez Zwiazek Sowiecki. Upadek komunizmu, rozpad ZSRS i odzy-
skanie niepodleglosci przez panstwa bytego bloku wschodniego postawily
przed polskimi elitami politycznymi ponownie pytanie o role, jaka po 1989 r.
w gospodarce — a, co za tym idzie, w polityce — regionu moze i powinna odgry-
wac Rzeczpospolita.

¢ Szerzej o gospodarce II Rzeczypospolitej m.in. w: M. Jablonowski (1992):
Z dziejow gospodarczych Polski lat 1918-1939, Warszawa: WSiP.
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Opracowanie stanowi trzeci tom serii monografii zwigzanych z realizacja
projektu badawczego Elektroniczna platforma transferu wiedzy i zasobow Zré-
dlowych: Wizje roli Polski w Europie Srodkowo-Wschodniej w koncepcjach geopo-
litycznych, gospodarczych i cywilizacyjno-kulturowych w XX w., finansowanego
ze srodkéw Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przeznaczonych na pro-
gram DIALOG w latach 2018-2020, obejmujacego réwniez publikacje wyni-
kéw studiéw nad polska refleksja polityczna dotyczaca ladu w regionie Europy
Wschodniej i Srodkowej. W ambicji autoréw maja one prezentowaé zarys rdz-
norodnych wizji roli Polski w Europie Srodkowo-Wschodniej w koncepcjach
politycznych, gospodarczych i cywilizacyjno-kulturowych, formutowanych od
schytku XIX do poczatkéw XXI w. Projekt realizowany jest z mysla o wykorzy-
staniu publikowanych wynikéw badan i prac przez m.in. o$rodki akademickie,
centra o$wiatowe, instytucje pozarzadowe podejmujace dzialalnos¢ naukowo-
-badawcza oraz edukacyjna, w kraju i za granica, wreszcie przedstawicieli admi-
nistracji publicznej i $rodowisk opiniotwdrczych. Jednym z waznych celow jest
réowniez zachecenie mlodych badaczy do poglebiania zainteresowan nauko-
wych w ww. zakresie. Przedmiotowy projekt oraz upowszechniane rezultaty
prac w sposéb istotny moga ponadto przyczynic¢ sie rowniez do wzbogacenia
percepcji oraz lepszego zrozumienia wspolczesnie dyskutowanych, podejmo-
wanych zalozen geopolitycznych czy geoekonomicznych w Polsce i w Europie,
poprzez przywolanie szerokiego spektrum dziejow, niezwykle barwnej i burz-
liwej historii Polski, w tym wydarzen, uwarunkowan historyczno-spolecznych
oraz co najwazniejsze postaci, ktére mialy wazny wplyw na jej formowanie.

Niniejsza praca — co stanowi jej niezaprzeczalng zalete — omawia ponadto
rézne modele gospodarcze w perspektywie mozliwoéci wyboru $ciezek rozwoju
ekonomicznego na poziomie regionalnym oraz ponadregionalnym, w tym
pozwala prze$ledzi¢ dzieje polskiej gospodarki w minionym stuleciu w szer-
szym kontekscie, nie tylko regionu ale takze na poziomie europejskim, jak
i $wiatowym.
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Leszek Jerzy Jasiniski

ROZWOJ GOSPODARCZY POLSKI
W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIE]
WXXW.IJEGO ASPEKTY GLOBALNE

Wprowadzenie

Wiek dwudziesty zapisal si¢ w historii Polski, Europy i calego $wiata jako
czas wyjatkowo burzliwy. Przemiany polityczne, dwie wojny o zasiegu $wiato-
wym oraz rywalizacja dwdch systeméw politycznych uczynily to stulecie szcze-
gblnie niespokojnym. Z kolei przemiany gospodarcze i techniczne przyniosty
— nie wszystkim krajom i regionom, ale wielu z nich — postep niespotykany
w wiekach poprzednich.

Po raz pierwszy wyrazna wiekszo$¢ spoleczenstw zaczela zaspokajaé
swe potrzeby materialne, korzystajac z licznych mozliwosci, jakie oferowala
w danym czasie gospodarka i technika. Wcze$niej dobrodziejstwa aktualnego
stanu zaawansowania cywilizacyjnego byly dostepne wylacznie mniejszosci.
Dobrobyt, ktéry jest pojeciem zmiennym i przybiera odmienng postaé¢ w roz-
nych okresach historycznych, stat sie mozliwy dla wielu ludzi, a nie tylko dla
nielicznych, jak bylo dawniej. Dlatego uwazamy, ze rozpatrywany w ksiazce
okres byl wiekiem poszerzajacego si¢ dobrobytu.

W ten, jak sie okazalo, ciekawy okres Polska weszla jako kraj podzielony
przez trzech zaborcéw. Odbudowane po I wojnie $wiatowej paristwo i jego
gospodarka narodowa zanotowaly niemato sukceséw, chociaz — na tle swych
sasiadow, ktorych polityka pod koniec lat trzydziestych przybrala postac agre-
sywng — wypadly one relatywnie stabo. Spoteczenistwo polskie byto w wigkszo-
$ci dalekie od stanu zamozno$ci. II wojna $wiatowa przyniosla zniszczenia, po
jej zakonczeniu doszlo do zmiany ustroju gospodarczego i politycznego. Skut-
kiem tego byl wzrost gospodarczy, w znacznym stopniu ekstensywny, ktory po
kilku dziesigcioleciach zaczal traci¢ wczesniejsza dynamike. Koniec stulecia
przynidst kolejng zmiane ustroju i umiejscowienia kraju na politycznej mapie
$wiata. Dwudziesty wiek byt dla Polski czasem niespokojnym, bardzo trudnym,
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ale wzigwszy pod uwage wszystko razem, przyniost jej rozwdj. W niniejszej
pracy analizujemy sytuacje gospodarcza kraju, a najbardziej wnikliwie jego rela-
cje z zagranica, w XX w. Rozpatrujemy kolejne podokresy historyczne, a o ich
podziale decyduja gléwnie wydarzenia polityczne, ktore przekladaty si¢ na bieg
spraw gospodarczych. Na poczatku kilka uwag ogélnych o sposobach wiaczania
si¢ kraju w gospodarke $wiatowa i miedzynarodowy podziat pracy. Ta niedtuga
prezentacja ma stanowi¢ punkt odniesienia dla rozwazan o sytuacji gospodar-
czej Polski w XX w., zwlaszcza w kwestii relacji miedzynarodowych.

1. Kraj w gospodarce §wiatowej

Jednym z modeli polityki gospodarczej panistwa jest autarkia, czyli samo-
wystarczalno$¢ gospodarcza kraju. Jest ona jednak programem nierealnym,
niemozliwym do zrealizowania. Dlatego wlasciwie postawiony problem brzmi:
w jaki sposob, a nie czy w ogole, dany kraj powinien korzystnie wlaczy¢ sie
w miedzynarodowy podzial pracy? Jak ma zosta¢ uksztaltowana struktura jego
eksportu i importu oraz transgraniczne relacje kapitalowe? Jak musi zadba¢
o swoj bilans platniczy'?

Powodow, dla ktérych kazde panstwo rozwija stosunki gospodarcze
z zagranica, jest wiele. Rozna jest dostepno$¢ zasobow naturalnych, ziemi,
pracy, kapitatu i technologii, wystepuja réznice klimatyczne. Wytwarzanie towa-
réw na rynek wewnetrzny i na eksport pozwala uzyska¢ korzysci dodatkowe,
dzieki wiekszej skali produkgji i nizszym kosztom jednostkowym. Wymiana
z zagranica poprawia oferte towarowg na rynku krajowym. O wysokiej jako$ci
i atrakcyjnosci cenowej produktéw z danego panstwa $wiadczy ich zdolnoéé
penetracji rynkéw zagranicznych i sprostania konkurencji miedzynarodowe;j.
Ponadgraniczny przeplyw kapitatu ulatwia rozbudowe aparatu wytwérczego
tam, gdzie stosunkowo male s3 oszczednosci lokalne. Sprzyja tez poprawie
zarzadzania i daje dostgp do nowoczesnej technologii, wzmacniajac konkuren-
cyjnoé¢ rodzimej produkcji.

' Doskonatym narzedziem do przedstawienia kontaktéw gospodarczych kraju
z zagranica moze by¢ tzw. bilans platniczy, czyli zagregowany opis wszystkich trans-
akgji zawartych z podmiotami zagranicznymi przez podmioty gospodarcze w Polsce
lub, gdy wlasnego paristwa nie bylo, na ziemiach polskich. Bilans sklada si¢ z dwéch
glownych czesci: bilansu obrotéw biezacych oraz bilansu obrotéw finansowych i kapi-
talowych. Do pierwszej czeéci naleza handel zagraniczny dobrami i ustugami, transgra-
niczny ruch zyskéw z kapitalu oraz platnosci o charakterze transferowym, do drugiej
grupy przede wszystkim bezposrednie inwestycje zagraniczne, inwestycje portfelowe
i kredyty bankowe.
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Od czego zalezy posta¢ $wiatowej wymiany handlowej? Kto i co wytwa-
rza samodzielnie, co importuje lub wytwarza na eksport? Co i kto wytycza kie-
runki specjalizacji w skali globalnej? Odpowiedzi na te pytania dostarcza teoria
korzysci komparatywnych. Nim przejdziemy do wywodu historycznego wpierw
oddamy glos ,krolowej nauk” i wspomniang teori¢ przedstawimy w formie
zmatematyzowanej, opatrujac stosownym komentarzem opisowym.

Wystepuje I towaréw, ] czynnikéw wytwoérczych oraz K krajéow. Niech x,
oznacza produkc]e; towaru i w kraju k, b, zaséb czynnika j w kraju k, i =1, . I
j=1,.,] k=1,.., K Wspélczynnik a j Wyraza naklad czynnika j potrzebny
w kraju k do powstanla towaru i. Maksymahzu]emy $wiatowa produkcje towa-
r6w, rozwigzujac zadanie programowania liniowego postaci

I
Z X, —> max (1)

przy warunkach
I

> a5y <byrj=ls Jk=1,K, (2)

i=1
x, 20,i=1,..,[,k=1,..,K. (3)

Zmienne x, wyrazamy w formie pienigznej, co pozwala na budowe sumy
(1). Produkcje towaru i w kraju k mierzymy zapomoca wartoéci globalnej
i dodanej. Drugie ujecie wydaje si¢ lepsze, suma (1) przedstawia wtedy popyt
koncowy, czyli globalny PKB. Gdy parametr b, wyraza zasoby w ujeciu iloscio-
wym lub warto$ciowym, odpowiednio do tego nalezy interpretowa¢ wspot-
czynnikia_ a,

Rozw1qzan1e optymalne zadania (1)-(3), ktérym jest macierz [x ik] , Wyraza
Swiatowq strukture produkcji towaréw. Z teorii korzy$ci komparatywnych wynika,
ze kazdy kraj moze wlaczy¢ si¢ w miedzynarodowy podzial pracy. Niekoniecz-
nie bedzie on satysfakcjonujacy, ale nikt nie zostanie wykluczony. Nieujemnogé
parametru b, b , oznaczajacego zasob czynnika j w kraju k, zapewnia dla ustalonego
k nleu]emnosc przynajmniej jednej ze zmiennych x , gdzie i = 1, ..,, I. Inaczej
jest w przypadku zasobéw czynnikéw wytworczych tworzqcych pule; wspolna
w skali globalne;j.

Teoria korzysci komparatywnych ujmuje problem podzialu pracy sta-
tycznie, a nie dynamicznie, czyli z punktu widzenia zmian w czasie. Jest ona
podejsciem podazowym, nieuwzgledniajacym popytu na towary. Warunek (2)
wyraza sposoby powstawania produkgji, dlatego mozna go nazwa¢ réwnaniem
podazowym.
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Teraz opiszemy popyt. Niech d, oznacza popyt na towar i w kraju k, nato-
miast y_ strumien towaru i przeplywajacy z kraju m do kraju n, i = 1,.., [;
m, n = 1, .., K. Strumienie handlowe musza odpowiada¢ wielkosci produkji,
zatem:

K

D i =Xsi=lyoy m=1,..,K, (4)

n=1

K
D i =dysi=L, L n=1,..,K. (5)
m=1

Strumienie y, nalezy wyrazi¢ warto$ciowo, podobnie jak produkcje .
Zaleznos¢ () ilustruje naplyw towaru i do kraju n, jest wiec réwnaniem popy-
towym. Réwnanie bilansowe (4) zapewnia zgodno$¢ produkeiji i handlu zagra-
nicznego. Macierz [y, ] wyraza swiatowg strukture wymiany handlowej, na ktorej
podstawie da sie odczytad jej struktury: towarowq i geograficzng. Mamy wiec
strukture produkcji macierz [x, ] i strukture handlu macierz [y 1. Zadanie (1)—(S)
obrazuje wytwarzanie i wymiane w ujeciu statycznym z uwzglednieniem warun-
kéw podazowych i popytowych.

Zapisy (1)-(S) tworza model produkeji i handlu przy braku barier handlo-
wych. Alokacja produkcji w poszczegoélnych krajach i jej wymiana nie napoty-
kaja przeszkéd. Mamy do czynienia z pelng globalizacja gospodarki §wiatowe;:
z istnieniem wolnego od ograniczen rynku débr i ustug o zasiegu $wiatowym.
W praktyce taka sytuacja nie wystepuje, wymiana wiaze si¢ z utrudnieniami,
ktore wplywaja na plany produkcji [x,] i wymiany [y ]. Uwzglednimy to
w modelu. Strumienie handlowe napotykaja ograniczenia nie tylko po stronie
popytu () i zdolnosci produkeyjnych (4), dodatkowo mamy

yimn EEimn) (6)

gdzie E_ wyraza dopuszczalne rozmiary handlu towarem i migdzy krajem m
a krajem n wynikajace z barier handlowych. Zbiér E, jest najczesciej przedzia-
lem. Obok innych regulacji ograniczenia te naleza do architektury gospodarki
$wiatowej.

Rozlozone w czasie zmiany w gospodarce $wiatowej mozna potrakto-
wa¢ jako zastgpowanie jednego ukladu (1)-(5) i (1)-(6) przez nowy uktad
o odmiennych parametrach a, b,, d, i E_ . Transformacja gospodarki moze
takze polega¢ na zmianie liczby towaréw I, zasobéw ] lub krajow K. Zadanie
programowania liniowego z nowymi parametrami charakteryzuje inna maksy-
malna warto$¢ funkgji celu (1) lub (7), niekonieczne wyzsza od poprzedniej.
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Transformacja gospodarki nie musi powigkszy¢ globalnego PKB, tym bardziej
PKB pojedynczych krajéw lub ich ugrupowan. Pojawienie si¢ nowych wielko$ci
d_ jest w stanie wywola¢ nawet recesyjny efekt zmiany struktury popytu, kiedy
przesunieciom w obszarze popytu nie beda towarzyszy¢ podobne zmiany po
stronie produkji.

W danym czasie wystepuja powszechnie przyjete rozwiazania regulujace
handel miedzynarodowy i system walutowy. Mozna je nazwaé architekturg
gospodarki swiatowej. Ich pochodna sa ograniczenia (6), ktére dolaczone do
zadania programowania liniowego (1)—(5) skutkuja zmiang rozwigzania opty-
malnego. Pojawia si¢ nowa struktura produkeji, czyli macierz [ x; ], oraz nowa

struktura wymiany, macierz [ Vorn ].

O postaci architektury gospodarki $wiatowej decyduje réwniez to, ze cze¢$éé
handlu migdzynarodowego oraz inwestycji zagranicznych nie jest prowadzona
wylacznie na zasadach czysto komercyjnych. Obok celéw zarobkowych stawia
sie cele polityczne. Nawigzujac do koncepcji linii w zarzadzaniu powiemy, ze
istnieja handel i inwestycje czysto komercyjne oraz ,seledynowe”, kiedy komer-
cje faczy sie z polityka. W drugim przypadku dazy si¢ réwnoczeénie do zyskow
i sytuacji pozwalajacych urzeczywistniaé cele pozaekonomiczne. Na dluzsza
mete ,seledynowy” handel i inwestycje tworza utrudnienia dla wymiany mie-
dzynarodowej i tym samym jako bariery dopelniaja architekture gospodarki
Swiatowej.

Kto w praktyce rozwiazuje zadania programowania liniowego okreslajace
miedzynarodowy podzial pracy? Rozwigzanie zadania (1)-(3), ktére mozna
uzupelni¢ o dodatkowe warunki ograniczajace, lezy zasadniczo w zasiegu moz-
liwosci matematyki od ponad polowy wieku. Jednak byloby to przedsiewziecie
ztozone od strony numerycznej. Trudnos¢ polega na ustaleniu wartosci wszyst-
kich parametréw oraz na gigantycznych rozmiarach zadania. W praktyce roz-
wigzania zgodnego z zasada korzysci komparatywnych, w wersji oryginalnej
i uogodlnionej, dostarcza tzw. niewidzialna reka rynku. Méwiac inaczej, prak-
tyczne rozwiazania sformutowanego zadania przybieraja posta¢ wielu dziatan
podmiotéw gospodarczych, dzialajacych samodzielnie, ale wzajemnie od siebie
uzaleznionych.

Macierz [y, | wyraza swiatowq strukture wymiany handlowej, na ktérej pod-
stawie da sie odczytac jej struktury towarowq i geograficzng. Mamy wiec struk-
turg produkcji macierz [x. ] i strukture handlu macierz [y 1. Zadanie (1)-(5)
obrazuje wytwarzanie i wymiane w skali calego $wiata w ujeciu statycznym
z uwzglednieniem warunkéw podazowych i popytowych. Do tego celu uzyto
macierzy dwu- lub tréjwskaznikowych. Na ich podstawie mozna odczytaé
wielkosci odnoszace si¢ do pojedynczego kraju. Opatrzymy go numerem k*.
Struktura produkcji tego kraju bedzie wektorem (macierza jednowskaznikows)
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postaci [x,,], natomiast struktura handlu sprowadzi si¢ do zestawu par wekto-
réw [yk*yl, vy yk*,K] , [yl, e .-J, wyréznionych dla kolejnych towaréw i = 1, ..., L.
Odpowiadajace poszczegdlnym krajom struktury produkgji i handlu sg okre-
$lone przez strukture o zasiegu globalnym.

Pominmy teraz notacj¢ matematyczng. Stwierdzamy, ze miedzynaro-
dowy podzial pracy, wyrazajacy si¢ istnieniem odpowiedniego programu
produkgji poszczegdlnych doébr fizycznych i uslug oraz programu handlu tymi
towarami, jest okreslony przez zasade korzysci komparatywnych. Poszczegdlne
kraje beda wytwarza¢ niekoniecznie to, czego s3 w stanie dostarcza¢ najtaniej, ale
relatywnie (komparatywnie) taniej. Decyduja o tym miedzynarodowe roz-
mieszczenie zasobow wytworczych oraz wlasciwe réznym krajom wspolczyn-
niki nakladochlonnosci. Zaden kraj nie zostanie wyeliminowany z miedzyna-
rodowego podzialu pracy, co jednak nie oznacza, Ze znajdzie w nim miejsce
zgodne ze swymi oczekiwaniami.

Dlugookresowy program rozwoju kraju powinien zawiera¢ odpowiedz na
pytanie — jak uksztaltowa¢ trzy tworzace go elementy: wzrost PKB, spdjnosé¢ eko-
nomiczngispoleczng oraz stosunki z zagranica? Taki syntetyczny program mozna
opatrze¢ skrétem WSZ. Chodzi zatem o odpowiedni dobdr czynnikéw wzrostu,
o dzialania przeciwdzialajace nadmiernym wewnetrznym réznicom dochodo-
wym i spolecznym oraz o budowe relacji z otoczeniem miedzynarodowym.

Kraj moze zaja¢ r6zna pozycje w gospodarce catego swiata i w gospodarce
regionu, do ktérego nalezy. Przedstawimy teraz kilka sytuacji o charakterze
modelowym. Dany kraj moze by¢ dostawca surowcéw. Moze oferowaé swoim
sasiadom i partnerom wlasne zasoby pracy, wysoko kwalifikowane lub pozba-
wione zaawansowanego przygotowania zawodowego. Moze sta¢ si¢ liderem
w zakresie transferu nowoczesnych technologii lub dostawca zaawansowanych
technologicznie wyrobéw gotowych i ushug. Jest w stanie wypracowa¢ sobie
pozycje solidnego posrednika handlowego lub organizatora mig¢dzynarodo-
wego rynku finansowego. Jego pozycja w gospodarce §wiatowej i w transgra-
nicznym handlu moze okaza¢ sie na tyle istotna, ze bedzie znaczaco rozstrzygat
o stanie koniunktury miedzynarodowej. Popyt, jaki bedzie zglaszal, decyduje
bowiem o stanie rynkéw globalnych.

Kraj moze réwniez stac si¢ znaczacym dostawca lub odbiorca pojedynczego
towaru, co umozliwia mu wplyw na silna pozycje na rynku okreslonego produktu
lub ustugi. Najczesciej panistwo w systemie globalnym, zgodnie z teorig korzysci
komparatywnych, staje sie dostawca dobr i ustug, ktére wytwarza niekoniecznie
najtaniej, ale tylko wzglednie tanio. Podobna zasada rzadzi importem. Najczesciej
w takiej sytuacji kraj zdobywa dla siebie pozycje¢ jednego z wielu dostawcow lub
odbiorcéw na rynku miedzynarodowym. Zwlaszcza w takiej sytuacji nabiera zna-
czenia konkurencyjnos¢ jego towardéw, ktéra przektada sie na ogélng zdolnos¢ do
rywalizacji ekonomicznej danego kraju lub regionu.



Rozwéj gospodarczy Polski w Europie Srodkowo-Wschodniej w XX w.... 27

Pytanie o miedzynarodowa pozycje paristwa jest w duzej mierze pyta-
niem o konkurencyjno$¢ jego gospodarki. Polega ona na zdolno$ci utrzyma-
nia, a nawet poszerzenia udziatu rozpatrywanego kraju na rynkach globalnych.
W duzym skrécie mozna powiedzieé, ze istniejace mozliwosci zawierajg sie
w regule budowy konkurencyjnosci TEN. Skrét powstat z pierwszych liter stow
oznaczajacych alternatywne determinanty rozwoju systemu gospodarczego.
Sa nimi: tanios¢ zasobéw wytwérczych (pracy, surowcéw, energii), efektyw-
nos¢ organizacyjna (umiejetne wdrazanie technologii, dobre zarzadzanie,
wysoka kultura ekonomiczna) i niepowtarzalnos¢ czynnikéw rozwoju (nowe
produkty i technologie, niedostepne gdzie indziej kwalifikacje pracownikéw
i umiejetno$ci menedzerskie, rzadkie surowce). Rozwéj systemu w konku-
rencyjnej gospodarce globalnej zapewnia wiec dysponowanie tafiszymi niz
gdzie indziej zasobami, wigksza efektywnoscia produkcji lub posiadaniem
unikalnych zasobdw.

W ksztaltowaniu stosunkéw gospodarczych danego kraju z zagranica
istotna role ma do odegrania panstwo. Z tego punktu widzenia niewskazane sa
dwa dziatania: nieobecno$¢ panistwa na tym polu oraz jego wszechobecno$(,
czyli bezposrednie kierowanie przez rzad caloscia zachodzacych zdarzen. Pan-
stwo powinno zbudowa¢ ramy, ktére swa aktywnoscia wypelnia samodzielne
podmioty gospodarcze. W szczegdlnosci powinno ono okresla¢ zasady dostep-
nosci do rynku krajowego, czyli tworzy¢ polityke handlows, ustala¢ warunki
finansowe prowadzenia wymiany z zagranica, w tym $ledzi¢ poziom kursu
walutowego i w razie potrzeby oddziatywa¢ na rynek walutowy, dba¢ o sytuacje
w bilansie platniczym, w tym promowa¢ eksport, oraz podejmowa¢ starania
na rzecz mi¢edzynarodowej konkurencyjnosci kraju. Zadaniem rzadu jest takze
wypracowywanie form biezacej obecnoéci w migdzynarodowych strukturach
integracyjnych, jezeli dane panistwodo nich nalezy, oraz w organizacjach gospo-
darczych o zasiegu globalnym.

Miedzynarodowa pozycja kraju nie powinna by¢ wylacznym przedmiotem
dziatan rzadu. Konkurencyjnos¢ kraju i jego towaréw na rynkach mig¢dzyna-
rodowych, doskonalenie polityki handlowej, aktywnos¢ w blokach integracyj-
nych, wplyw na przebieg proceséw globalizacji, to wszystko powinno znaj-
dowac si¢ w obszarze zainteresowania przedsigbiorstw i innych podmiotéow
niezaleznych od rzadu i dziatajacych na rynku.

W kazdej gospodarce jest wiele sektorow towarowych. Warto jest wiedzie¢,
jakie komponenty i o jakim przeznaczeniu skladaja sie na dany system. Mozna
je podzieli¢ na wiodace i dopelniajace. O takim podziale decyduje to, kto jest
odbiorca dostarczanych przez nich dobr fizycznych, ustug i aktywéw. W pierw-
szym wypadku odbiorcy znajduja si¢ wewnatrz i na zewnatrz systemu, w dru-
gim jedynie wewnatrz niego. Bez sektoréw wiodacych, zaden system nie jest
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w stanie funkcjonowad, autarkia nie jest mozliwa do zrealizowania. Nie oznacza
to jednak, ze sektory dopelniajace s3 malo istotne.

Przedstawiony w skrdcie aparat pojeciowy, porzadkujacy tematyke skla-
dajaca sie na ekonomie migdzynarodows, okaze si¢ pomocny w analizie pol-
skich doswiadczen w ksztaltowaniu sie stosunkéw gospodarczych z zagranica.
Rozciagaja si¢ one na dziesie¢ i pét wieku. Dla nas najwazniejsze sa wydarzenia,
jakie nastapily w XX w. Zanim jednak je opiszemy, przyblizymy ich tlo poprzez
prezentacje wczesniejszych okreséw historii Polski. Doswiadczenie historyczne
ma zawsze istotny wplyw na bieg spraw gospodarczych kraju w rozpatrywanym
okresie. Oméwimy kwestie rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem relacji miedzynarodowych.

2. Ponad tysiac lat dziejow gospodarczych Polski

Na najstarsze $lady obecnosci na ziemiach polskich homo erectus natrafiono
w Konczycach Wielkich kolo Cieszyna, datowano je na 800 tysiecy lat przed
Chrystusem. Okolo 4. tysiecy lat przed nasza era na obszarze obecnej Polski
dwczeéni mieszkancy tych ziem prowadzili osiadly tryb zycia. Ludno$¢ zali-
czana do kultury luzyckiej, znana gtéwnie z osady w Biskupinie, zajmowala sie
uprawg ziemi i hodowlg zwierzat, znata odlewnictwo. W okresie kultury prze-
worskiej, w IT i IIT w. p.n.e., na Réwninie Lowicko-Bloniskiej istnial jeden z naj-
wazniejszych w Europie o$rodkéw metalurgii.

Ptolemeusz Klaudiusz, uczony aleksandryjski z IT w. po Chrystusie, umie-
$cil na swojej mapie Ziemi miejscowos¢ Kalisia, identyfikowang z Kaliszem.
Nie ma jednak pewnosci co do tego, ze lokalizacja byta trafna, by¢ moze Ptole-
meusz mial na mysli obecny Trenczyn na Stowacji. Uwaza sie, ze Kalisia znajdo-
wala si¢ na szlaku bursztynowym, taczacym Adriatyk z Baltykiem.

W VIw.po Chrystusie w rejonie Wisty i Odry osiedli Stowianie. Do uprawy
roli wykorzystywali metody wypaleniskowe, rosliny siano na pogorzelisku. Ple-
miona mieszkajace w Wielkopolsce nie wypalaly laséw i to one daly poczatek
panstwu Piastow. Przy wypalaniu trzeba bylo dla utrzymania rodziny dyspo-
nowa¢ duzym obszarem ziemi, zmuszalo to gospodarstwa domowe do izolacji,
utrudnialo tworzenie sie panistwa. Polanie prowadzili orke sprzezajna na polach
powstalych po wycince laséw. By¢ moze dalo to nazwe przyszlemu panstwu,
jest wysoce prawdopodobne, ze pochodzi ona od stowa pole.

Slowianie stosunkowo poézno, pézniej niz Germanie, wlaczyli sie¢ w krag
cywilizacji europejskiej, przez wiele wiekéw tozsamej z cywilizacja $rodziem-
nomorska. Jej filarami byly chrzescijanistwo, grecka kultura i nauka oraz rzym-
skie prawo. Wsrédd nich jednak mato bylo rozwiazan gospodarczych.
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Odkrycia archeologiczne wskazuja na obecnos¢ u poczatkdéw panstwa pol-
skiego, na Pomorzu, w Wielkopolsce i na Mazowszu przybyszéw ze Skandy-
nawii. W tym czasie Normanowie byli u szczytu swej ekspansji, przemierzajac
kontynent europejski wzdtuz i wszerz. Z duzym prawdopodobieristwem mozna
uznad, ze w druzynie wojskowej Mieszka I, w tej, ktora stanowilta podstawe jego
wladzy w tworzacym si¢ panstwie, byli liczni Normanowie.

Powstajace panstwo wlaczalo si¢ do gospodarki $wiatowej wolno, jednak
skala jego sily handlowej systematycznie rosta. W XI w. zyskala na znaczeniu
produkcja pozarolnicza. Jej wymiana wymagala pienigdza, ktéry bito w men-
nicach krajowych. Monety wczesniejsze z czaséw Mieszka I i Bolestawa Chro-
brego pelnily prawdopodobnie funkcje numizmatyczne. Emisja wlasnego pie-
nigdza do obshugi transakeji handlowych rozpoczela si¢ w drugiej potowie XIw.
za Bolestawa Smialego. Owczesne miasta pelnily role osrodkéw handlu, byly
one nieduze w poréwnaniu do gléwnych miast krajéw sasiednich.

W czasach pierwszych Piastow handel ze $wiatem mial niewielkie znacze-
nie: wywozono futra, bursztyn i niewolnikéw, kupowano najczesciej przed-
mioty luksusowe na potrzeby rodu panujacego. Odbiorcami niewolnikéw byly
kraje muzulmanskie. Wymiane towarowg ulatwialo istnienie polskich monet
juz w czasach Mieszka I, obok ktérych w obiegu byly liczniejsze od nich pienia-
dze zagraniczne.

Do rozwoju cywilizacyjnego, czyli takze gospodarczego kraju, a zwlaszcza
rolnictwa, przyczynialy sie zakony. Ich czlonkami — obok Polakéw — byli liczni
przybysze z zachodniej czeéci Europy. Najwcze$niej na ziemiach polskich roz-
poczeli dziatalno$¢ benedyktyni, a od polowy XII w. podjeli prace cystersiinor-
bertanie.

W czasach Kazimierza Odnowiciela wojownicy ksiecia przestali stanowi¢,
jak to bylo za pierwszych Piastéw, wyodrebniona i pozostajaca na jego utrzy-
maniu druzyne, co bylo rozwiazaniem bardzo kosztownym. Wojownicy zaczeli
otrzymywac¢ na wlasno$¢ ziemie, majac do wypelnienia obowiazek stuzby woj-
skowej. W ten sposob zaczal si¢ tworzy¢ stan rycerski, ktory z czasem prze-
ksztalcil sie w szlachte.

Rozbicie dzielnicowe nie zahamowato rozwoju ziem polskich. W XIII w.
plony zb6z byly na tyle duze, ze powstaly warunki dla dalszego rozwoju hodowli
zwierzat. Upowszechnilo sie tkactwo, podjeto eksploatacje z16z soli pod Kra-
kowem, cegielnie i wapienniki dostarczaly materialéow do budowy domow.
Rozwinat sie handel zagraniczny: Polska dostarczala surowcéw panstwu krzy-
zackiemu, Czechom oraz odbiorcom w Europie Zachodniej i nad Morzem
Czarnym.

W XIII w. wystapil masowy proces osadnictwa na ziemiach polskich
ludno$ci niemieckiej, w mniejszym stopniu takze flamandzkiej i walonskiej.



30 Leszek Jerzy Jasinski

Wezeséniej, w XII w., osiedlali si¢ w Polsce niemieccy duchowni, rycerze i kupcy,
od XIII w. przybywali liczni osadnicy miejscy i wiejscy. Ksiazeta polscy sprzy-
jali sprowadzaniu specjalistow szukajacych na ziemiach polskich lepszego zycia.
Kolonizacja na prawie niemieckim bywa nazywana drugim, po zaprowadzeniu
chrzescijanistwa, wejsciem Polski do Europy.

Pierwszym etapem Ostsiedlung (osadnictwa na wschodzie) stat si¢ Slask
za rzadéw Henryka Brodatego. Do rozszerzenia sie skali tego procesu, obej-
mujacego réwniez ziemie poza Polska, przyczynilo sie¢ powstanie panstwa
krzyzackiego. Migracja ludno$ci wynikala z istnienia nadmiaru potencjatu
demograficznego wsrdd ludnosci niemieckiej oraz ze stabego zaludnienia i nie-
pelnego wykorzystania gospodarczego — jak na éwczesne warunki — ziem Pol-
ski podzielonej na dzielnice. Przybysze z Zachodu szukali tutaj ziemi, lokalni
wladcy nowych poddanych. Nowo przybyli walnie przyczynili sie do rozwoju
gospodarki miejskiej i rolnictwa, niejednokrotnie stanowiac w niektérych cze-
$ciach kraju wigkszo$¢ ludnoéci, szczegdlnie w miastach. Przynosili nowe umie-
jetnosci techniczne, rozwiazania urbanistyczne i do$wiadczenia handlowe, co
spowodowalo proces gruntownej modernizacji Polski. Szacuje sie, ze w XIII w.
Niemcy stanowili okolo 10% ludnosci é6wczesnej Polski. Magdeburskie prawo
organizacji miast, ktore wystepowalo w kilku odmianach, bylo wykorzystane na
obszarze siegajacym na wschodzie po Wilno, Grodno, Nowogrédek, Brzes¢ nad
Bugiem i Lwoéw. Miasta nadmorskie: Gdansk i Elblag, zbudowaly sw6j model
organizacyjny na wzér Lubeki. Prawa magdeburskiego nie nalezy jednak utoz-
samia¢ z naplywem ludnosci z zachodu, w ten sposéb organizowano takze mia-
sta zamieszkale jedynie przez Polakéw.

Osadnictwo niemieckie wystepowalo réwniez, chociaz z mniejszym nasi-
leniem, w nastepnych stuleciach, szczegdlnie za panowania Kazimierza Wiel-
kiego. Rzady tego monarchy i przylaczenie przez niego do Polski Rusi Halickiej
oznaczaly pojawienie si¢ wsréd mieszkancow Krélestwa Polskiego duzej grupy
Rusinow. Wiek XVI, okreslany w dziejach polskiej kultury jako zloty, byl cza-
sem polonizacji Niemcow, poddanych kréla polskiego.

Wazny dla handlu europejskiego szlak prowadzacy z pélnocy od Karpat
do krajéw Lewantu przecinali okresowo Tatarzy, a potem niemal zupelnie
przerwali Turcy osmanscy po zdobyciu Konstantynopola. Ostabienie handlu
lewantynskiego czesciowo tlumaczy zahamowanie rozwoju miast w potudnio-
wej Polsce i zwigkszenie si¢ rolniczego charakteru gospodarki catego kraju.

Kazimierz Wielki przeszed! do historii jako wladca zashuzony dla gospodarki.
Uporzadkowatl system monetarny i prawny, dokonat lokacji wielu miast, rozsze-
rzyl obszar ziemi uzytkowanej na cele rolnicze, zwiekszyl dochody skarbowe. Ich
poziom po uwzglednieniu sily nabywczej przewyzszat $rodki, jakimi dysponowali
Jagiellonowie. Rzady Kazimierza Wielkiego zapoczatkowaly polska bankowosé.
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Wprowadzenie regulacji prawnych i ustabilizowanie sytuacji kraju przyczynity
sie do uksztaltowania si¢ monarchii stanowej: formy rzadéw, w ktérej pozy-
cja wladcy zostala ograniczona na rzecz stanéw, zwlaszcza rycerstwa, ducho-
wienistwa i — w mniejszym stopniu — mieszczanstwa. Za Kazimierza Wielkiego
i Karola IV Polska i Czechy umocnily sie gospodarczo i zmniejszyly dystans
dzielacy je od sasiadow.

Panowanie Kazimierza Wielkiego przynioslo intensyfikacje wymiany
z zagranica. Partnerami gospodarczymi Polski byly w tym czasie Czechy, Wegry,
poludniowe Niemcy i wybrzeze Morza Czarnego. Przez Polske prowadzity dwa
szlaki handlowe o znaczeniu migedzynarodowym, oba koniczace si¢ w Gdansku:
z Wegier przez Krakow i Piotrkoéw oraz ze Lwowa przez Lublin i Torun.

Eksportowano drewno, wosk, zboze, woly, oléw i bursztyn, za$ importo-
wano sukna, korzenie i jedwabie. W XV w. najwazniejszym produktem ekspor-
towym stalo si¢ drewno pochodzace z ziem Wielkiego Ksiestwa Litewskiego,
Mazowsza i Prus. Rozwdj zeglugi na zachodzie Europy dokonat si¢ w duzej
mierze dzieki zakupom drewna na budowe statkéw we wschodniej czesci kon-
tynentu. W drugiej polowie XV w. pozycje dominujaca w eksporcie zdobylo
sobie zboze. Obok handlu istotna rol¢ w stosunkach z zagranica odgrywal tran-
zyt, ktory nasilil si¢ po przytaczeniu do Korony Rusi Halickiej i po unii z Litwa.

Gdansk, Elblag, Torun, Krakéw i Wroclaw nalezaty do powstalej w XII w.
Hanzy. Opanowanie przez nig handlu na Baltyku i Morzu Pélnocnym ulatwilo
posiadanie niemalej floty wojennej. Pozycja monopolisty w handlu w tej cze-
$ci Europy stala sie Zrodtem wysokich zyskéw tworzacych ja miast. Na spadek
znaczenia Hanzy wplynely przemiany gospodarcze w drugiej polowie XV w,,
kiedy poszczegdlne panstwa regionu zaczely tworzy¢ wlasna flote i likwidowac
hanzeatyckie faktorie handlowe.

Przyjrzymy sie sytuacji ekonomicznej sasiadéw Polski, zwlaszcza tych,
z ktorymi doszto do powazinych konfliktéw. Podstawa gospodarki panstwa
krzyzackiego byly folwarki, lasy, stawy rybne, cegielnie, mlyny, huty szkfa.
Dochody tworzyly zyski, podatki, czynsze, dziesiecina, darowizny oraz wplywy
z eksportu zboza, drewna i bursztynu. Zakon osiagnal szczyt potegi ekonomicz-
nej w latach 1351-1382, za rzadéw wielkiego mistrza Winricha von Kniprode.
Uzyskat on wtedy zgode papieza na utworzenie w Chelmnie uniwersytetu, kto-
rej nie wykorzystal pochloniety wojna z Litwa.

W XIV w. panistwo zakonne jako jedyne w Europie bylo wolne od klopo-
tow finansowych i dlugéw. Zawarty po bitwie pod Grunwaldem pokéj torun-
ski z 1411 r. przewidywal wyplate przez Krzyzakéw odszkodowania i wykup
jeficow. Zachwialo to finansami zakonu i uruchomilo proces stopniowego stab-
niecia jego gospodarki, a z czasem takze sily politycznej. Szybko ujawnila sie
rozbiezno$¢ intereséw miedzy zakonem, skfonnym do nadmiernego fiskalizmu,



32 Leszek Jerzy Jasinski

a miastami Pomorza, zainteresowanymi przeznaczaniem $rodkéw na wlasny
rozwdj. 40% sumy, jaka otrzymat Wiladyslaw Jagielto od Krzyzakéw, pozyczyt
Zygmuntowi Luksemburczykowi pod zastaw miast spiskich.

Z konicem XV w. skonczyla si¢ ekspansja demograficzna Polski i Litwy, co
przyczynilo sie do stabnigcia ich pozycji wobec Wielkiego Ksiestwa Moskiew-
skiego. Iwan IIT Srogi — jego wladca w latach 1462-1505 - podjal program
jednoczenia ziem ruskich: wchlonal Republike Nowogrodzka wyrézniajaca
sie specyficzng forma demokracji. Realizacja takiego programu prowadzita do
stopniowego oslabienia pozycji Polski w Europie Srodkowej i Wschodniej na
rzecz wschodniego sasiada. W 1480 r. Iwan Srogi odméwil placenia haraczu
Zlotej Ordzie. Tatarzy byli na tyle slabi, ze nie zareagowali zbrojnie. Polityczny
rywal Wielkiego Ksiestwa Litewskiego rést w sile.

Od korica XV w. rolnictwo europejskie zaczelo rozwija¢ si¢ w dwdch odmien-
nych kierunkach: na Zachodzie w strone gospodarki kapitalistycznej (farmerskiej),
opartej na pracy najemnej, na Wschodzie powracaly feudalizm, wtérne poddaristwo
chlopéw i paiszczyzna. Dualizm agrarny podzielit Europe wzdtuz Laby, tworzac na
cale stulecia odmienne warunki rozwoju gospodarczego. Na Zachodzie przemiany
w rolnictwie staly si¢ podstawa dla powstawania wczesnych form produkgji prze-
myslowej i rozwoju gospodarczego, ktérego sila sprawcza byl wzrost wydajnosci
pracy. Na Wschodzie produkcja pozarolnicza byla niewielka, a sprawa zasadnicza
stalo sie ograniczanie kosztéw pracy w rolnictwie w warunkach braku zachety
dla zwigkszania jej wydajnosci. W konsekwencji Wschéd stat sie dla Zachodu
dostawcy produktéw nieprzetworzonych, samemu nabywajac produkty prze-
tworzone. Jednak z powodu matej chfonnosci rynku na Wschodzie producenci
zachodni nie byli w stanie znaczaco rozwina¢ swojego eksportu w tym kierunku,
dlatego znaczenie Wschodu dla tej gospodarki okazalo sie nieduze.

Od XII do XV w. rozwoj gospodarczy Polski umozliwily przemiany insty-
tucjonalne, polegajace na adaptacji rozwiazan wypracowanych na Zachodzie,
oraz powiekszajaca si¢ liczba ludnosci. Dominowalo rolnictwo, miasta rozwi-
jaly sie powoli, stan mieszczanski byl nieliczny i politycznie staby. W pierw-
szej polowie XV w. Polska bogacila si¢ na sprzedazy drewna. Od polowy XV
do polowy XVII w., przez dwiescie lat, cieszyla si¢ pozycja waznego dostawcy
zboza, a w XVI w. byla wrecz jego gléwnym eksporterem w Europie. Wigk-
sz0$¢ krajowej produkeji zb6z znajdowala nabywcéw w kraju, w rozwijaja-
cych sie miastach. Importowano artykuly przetworzone. W wielonarodowym
panstwie Jagiellonéw Korona specjalizowata sie w produkcji zboza, Litwa
drewna, Ukraina bydta (ktére nie wymagalo do transportu szlakéw drogowych
i wodnych). Gdansk koncentrowat sie na eksporcie zboza, Elblag na imporcie
sukna. W XVIw. relacje cen produktéw rolnych i nierolniczych ksztaltowaly sie
korzystnie dla tych pierwszych. Bilans handlowy Rzeczypospolitej byl dodatni,
czego szlachta nie wykorzystywata, mato inwestujac w gospodarstwa rolne.
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Czasy Zygmunta Starego, Zygmunta Augusta i Stefana Batorego nazwano
zlotym wiekiem w historii Polski. Byt to okres pomyslny takze dla zycia gospo-
darczego. W 1500 r. polaczone unig personalna Kroélestwo Polskie i Wielkie Ksie-
stwo Litewskie stanowily najwigkszy obszar panistwowy w Europie, prawie dwa
razy wiekszy od Francji. Jagiellonowie rzadzili niemal jedna trzecia kontynentu:
w Polsce, na Litwie (obejmujacej swymi granicami duza czeé¢ ziem ruskich),
w Czechach i na Wegrzech. Byta to potega terytorialna, mniej polityczna, a jesz-
cze mniej ekonomiczna. W sensie gospodarczym nie byl to obszar zintegro-
wany. Za panowania Zygmunta Starego dochody skarbowe siggnely polowy
ich poziomu z czaséw Kazimierza Wielkiego, a podczas panowania Zygmunta
Augusta (1548-1572) — 70%. Stefan Batory (1575-1586), wspierany przez
najblizszego wspotpracownika Jana Zamoyskiego, zapisal si¢ w historii jako sku-
teczny administrator finansowy. Za jego panowania dochody skarbowe wzrosly
0 20% w poréwnaniu do czaséw Kazimierza Wielkiego.

Zloty wiek przynidsl dazenie $redniej szlachty do reformy sadownic-
twa, skarbowosci i zwrotu bezprawnie uzytkowanych przez magnatéw dobr
krélewskich. Ruch egzekucyjny domagal sie rozdzielenia dochodéw kréla od
dochodéw paristwa oraz zniesienia cel i podatkéw wewnetrznych. Nastapil
podzial na skarb koronny i skarb publiczny. Ruch ten nalezy zaliczy¢ do waz-
nych w historii Polski dziatant duzych grup ludnosci na rzecz zreformowania
kraju i przyspieszenia jego rozwoju.

Dawna Polska byla paiistwem wielonarodowym. Rzeczpospolita Obojga
Narod6w, wbrew jej potocznej nazwie, zamieszkiwalo kilka, a nie dwa narody,
przy czym ani Korona, ani Wielkie Ksigstwo Litewskie nie byly jednolite naro-
dowo. W drugiej potowie XVI w. tereny zamieszkale w Koronie w sposéb
zwarty przez Polakéw stanowily okolo 20% obszaru calej Rzeczpospolitej, na
Polakéw przypadalo okolo 40% ogétu ludnosci powstatego na mocy unii lubel-
skiej zwigzku dwdch panistw. W Koronie obok Polakéw mieszkali liczni Niemcy,
glownie w Prusach Krélewskich i w Gdansku, oraz ludno$¢ ruska na wschéd od
Bugu i Sanu. Mieszkaricami miast byli réwniez Wtosi, Szkoci i Ormianie. Ci
ostatni rozwineli handel miedzy miastami Polski a Moldawia, Woloszczyzna,
Turcja i Persja. Przybrat on posta¢ bardziej importu niz eksportu. Dzigeki Ormia-
nom, a w mniejszym stopniu Tatarom, naplywaly na ziemie polskie surowce
wldkiennicze, tekstylia, ozdoby, korzenie i uzbrojenie. Import tych towaréw
przyczynil si¢ do orientalizacji kultury polskiej doby sarmatyzmu.

Na Zutawach i w Dolinie Dolnej Wisly osiedlili si¢ menonici, dysydenci
religijni z Holandii. Ich umiejetnosci i wytrwala praca doprowadzily do melio-
racji ziem do tej pory niewykorzystywanych rolniczo. W Wielkim Ksigstwie
obok Litwinéw zyli liczni Bialorusini, a takze Tatarzy oraz, gléwnie w Inflan-
tach, Niemcy i Lotysze. Okolo 5% ludnos$ci Rzeczpospolitej stanowili Zydzi.
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Ich aktywno$¢ w handlu i finansach stosunkowo rzadko wykraczata poza gra-
nice kraju. W czasach pierwszych Piastéw Zydzi posredniczyli w handlu mie-
dzynarodowym, takze przechodzacym przez ziemie slowianskie; w poznym
$redniowieczu gmina Iwowska byta silnie zaangazowana w handel lewantynski.

Narody tworzace Rzeczpospolity ulegaly w niemalej czesci polonizacji,
dobrowolnie przyjmujac za swéj jezyk polski. Na Mazowszu pierwszy etap polo-
nizacji mial miejsce do korica XVI w, drugi etap, w najwigkszym stopniu w War-
szawie, po potopie szwedzkim. Paradoksem historii byla polonizacja mieszkaja-
cych na ziemiach polskich Niemcéw w XIX w,, kiedy nie istniato paiistwo polskie.

Obecnos¢ tak licznych przedstawicieli wielu narodéw nie wplywala istot-
nie na poszerzenie kontaktéw gospodarczych kraju ze swiatem, w szczegdlnosci
z paiistwami o$ciennymi.

Poczatki polskiej marynarki wojennej siegaja Kazimierza Jagielloniczyka
i wojny trzynastoletniej. Rozwinat ja Zygmunt August w okresie rywalizacji
Rzeczpospolitej i Moskwy o Inflanty. Uzyskanie przez Iwana Groznego dostepu
do Baltyku w Narwie, na obszarze dzisiejszej Estonii, i przeksztalcenie Inflant
w polskie lenno oznaczalo wojne. Moskiewska zegluga na Baltyku byta zwal-
czana przez kapréw, korsarzy w shuzbie polskiego krola, uzywajacych polskiej
bandery. Wiasnych kapréw mialo tez miasto Gdansk.

W XVI'w. Polska rozwineta eksport zboza. W nastepnym stuleciu nie przy-
nosit on korzysci tak duzych jak wezeéniej: zmalaly ceny. Na poczatku XVII w,
mimo spadku produktywnodci, eksport zboza osiagnal najwieksze rozmiary.
Pozwolit na to wzrost arealu ziemi uprawnej, nasility sie obcigzenia ludnosci
wiejskiej: panszczyzna i $wiadczenia w naturze. Nie wywotywalo to czestych
reakcji obronnych, najbardziej niezadowoleni ze swego losu uciekali na Ukraine.

Stabla wymiana handlowa mig¢dzy miastami a wsig, ta druga stawala sie
samowystarczalna. Lepiej radzily sobie duze miasta. W jurydykach magnackich
rozwijalo sie rzemioslo dworskie. Poczatek XVII w. przyniést spadek wartosci
pieniadza srebrnego, co bylo zjawiskiem ogélnoeuropejskim.

Pogorszenie si¢ 0gdlnej sytuacji gospodarczej umocnilo pozycje magnate-
rii kosztem $redniej szlachty i mieszczanstwa. Po unii lubelskiej z 1569 r. roz-
poczela sie polaryzacja spoleczenistwa wyraznie widoczna za panowania Zyg-
munta IIT Wazy (1587-1632). Kontrole nad Rzeczpospolita, przy utrzymaniu
pozoréw demokracji szlacheckiej, przejety wielkie rody magnackie. Krél stal sie
elementem systemu wladzy i musial szuka¢ poparcia krélewiat. Za symboliczny
poczatek okresu dominacji magnaterii uwaza si¢ bunt szlachty przeciwko kré-
lowi — rokosz Zebrzydowskiego z lat 1606-1607. Kiedy w XVIII w. Rzeczpo-
spolita znalazta si¢ w obszarze wplywéw mocarstw osciennych, gléwnie Rosji,
wielkim rodom pozostalo zabieganie o zyczliwo$¢ monarchy w kraju sasiaduja-
cym z Polska. Sztafaz w postaci demokracji szlacheckiej ciagle istnial.
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Jednakszlachta, a pdzniej dominujaca magnateria, byty przekonane, ze sytu-
acja jest dobra, a istniejacy stan rzeczy nalezy zachowad. Iluzja trwalej pomysl-
nosci tworzyla zapore dla innowacyjnosci, a slabnigcie dotychczasowych czyn-
nikéw wzrostu zachecalo do wyzysku biedniejszych warstw spoleczenstwa.
Monokulturowa gospodarka I Rzeczypospolitej zamykala sie w tréjkacie: pro-
dukcja, eksport, konsumpcja. Zabraklo ,wierzchotka” w postaci oszczednosci,
za ktérymi pojawilyby si¢ inwestycje, rozwdj rzemiosla i wezesnych form prze-
mystu. Po zakoniczeniu wojen z potowy XVII w. gospodarke polska charaktery-
zowal powolny rozw¢j, widoczne byty oznaki zastoju.

Juz pod koniec pierwszej polowy XVII w. w polskim rolnictwie dat sie
odczu¢ pewien, poczatkowo powolny regres. W 1651 r. z Gdanska wywieziono
ilos¢ zboza o 60% mniejsza niz w 1615 r., w 1653 1. o trzy czwarte mniejsza
i na tym obnizonym poziomie eksport pozostal do konica stulecia. Na zacho-
dzie Europy malal popyt na zboze z importu z powodu wzrostu produkcji wla-
snej. Spadaly ceny, pojawila sie konkurencja w postaci dostaw rosyjskich. Juz na
poczatku XVII w. port gdaniski notowal mniejsze obroty niz hamburski.

Regres w handlu przyspieszyly zniszczenia spowodowane wojnami kozac-
kimi, moskiewskimi i szwedzkimi w polowie stulecia, uwazane za przynoszace
straty gospodarcze relatywnie niemniejsze niz te spowodowane przez II wojne
$wiatowa. Z powodu wojen ucierpial réwniez Gdanisk, ktérego obroty po poto-
pie zmalaly, czg§ciowo na skutek umocnienia sie pozycji nalezacych do Szwecji
portéw w Rewalu i Rydze. W drugiej potowie XVII stulecia kraje zachodnie
wprowadzily cta dla ochrony swego rolnictwa, co wyraznie pogorszylo terms of
trade w polskim handlu. W tych warunkach powaznie zmalat wysoki wczesniej
wywoz zboza, ktéry w XVIII w. natrafit dodatkowo na konkurencje ze strony
taniego zboza rosyjskiego. Sytuacje gospodarcza kraju utrudnily zniszczenia
powstale podczas wojny pétnocne;j.

Tabela 1 przedstawia szacunki dochodu na mieszkanca I Rzeczpospolitej
od konca XVI w., bardzo pomyslnego dla kraju, do II rozbioru. W tym okresie
ten wskaznik powiekszyl sie nieznacznie, wykazywal tez duze fluktuacje.

Tabela 1. Dochéd na osobe w I Rzeczpospolitej, poziom pod koniec XVIw. = 100

Czas Dochod Czas Dochod
Koniec XVIw. 100 1720 56
1655 90 1770 88
1660 65 1790 10S
Koniec XVII w. 70 1793 105

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie G. Wéjtowicz, A. Wéjtowicz (2003):
Historia monetarna Polski, Warszawa: Twigger.
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Nastepne zestawienie w tabeli 2 w przyblizeniu ukazuje obraz relacji docho-
dow skarbowych do produktu krajowego. Réwniez ten wskaznik wykazywat sie

duza zmiennoscia.

Tabela 2. Dochody skarbowe jako odsetek produktu krajowego w I Rzeczpospolitej, %

Czas Dochéd Czas Dochéd
Koniec XVIw. 1 1717 4
1655 4 1770 3
1660 21 1790 10
Koniec XVII w. 2 1793 7

Zrédlo: G. Wéjtowicz, A. Wéjtowicz (2003): Historia monetarna Polski, Warszawa:
Twigger.

Uwaza sig, ze Polska nigdy nie posiadala kolonii. Pewne wydarzenia
z polowy XVII w., ktdre dzisiaj wypada uznac za historyczna ciekawostke, prze-
cz tej opinii. Owczesny dynamiczny wladca Kurlandii Jakub Kettler zorganizo-
wal wyprawy morskie, dzigki ktérym na okres kilku lat kurlandzkimi koloniami
staly sie Gambia i wyspa Tobago. Z Afryki i Ameryki Poludniowej Kurlandczy-
kéw szybko wyparli Anglicy. Niewielkie ksiestwo polozone na obszarze dzisiej-
szej Lotwy stanowilo lenno Rzeczypospolitej, wiec jego terytorialne nabytki
staly sie posrednio od niej zalezne.

W XVI i XVII w. wyzwaniem dla Polski byla ekspansja Imperium Osman-
skiego. Szczyt potegi osiagneto za Sulejmana Wspanialego (1520-1566). W tym
okresie obie strony: polska i turecka, unikaly powaznego konfliktu. Do wojen
doszto w XVII w., gdy sita Turcji zmalata, a konfrontacyjna polityka i proby dal-
szej ekspansji staly sie dla rzadzacych tym krajem sposobem na przezwycieza-
nie probleméw wewnetrznych. W XVIII w. Turcja nie byla juz zagrozeniem dla
Rzeczpospolitej. Stabo$¢ kraju wykorzystali inni.

W XVIII w. na arene dziejéw wkroczyly Prusy. Fryderyk II, krol w latach
1740-1786, uczynil ten wczesniej europejski zascianek silnym podmiotem
politycznym i gospodarczym. Gospodarke pruska wzmocnilo zdobycie Slaska
z jego przemystem, surowcami i dobrymi ziemiami. Fryderyk II zreformowat
stosunki pieniezne, wprowadzil podatki posrednie, chronil przemyst wysokimi
clami, ustanowit kontrole cen zboza, zapoczatkowal jego magazynowanie na
wypadek nieurodzaju. Tworzyl paristwowe przedsiebiorstwa stanowiace wzdr
do na$ladowania; powstawaly one w sektorach witdkienniczym, metalowym
i produkeji porcelany. Merkantylizm przyjat w Prusach posta¢ kameralizmu:
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celem pozostawalo dodatnie saldo handlowe, przy czym naplywajacy pieniadz
mial powieksza¢ zasoby wladcy. Jego zamoznos¢ utozsamiano z pomyslnoscia
kraju. Pomimo umocnienia si¢ pafistwa pruskiego w XVIII w., czego wyrazem
byly rozbiory Polski, podczas konczacego wojny napoleonskie Kongresu Wie-
denskiego uwazano je za najstabsze ogniwo w éwczesnym ,koncercie mocarstw’.

Austria umocnila si¢ za rzadéw Marii Teresy (1740-1780). Wiadczyni
wspierala rozw6j przemystu, handlu i rolnictwa. Polityke w duchu kameralizmu
utrudnialy duze rozmiary wielonarodowego panstwa. Przeciwdzialala temu
jego centralizacja.

W XVIII w. Rosja stala si¢ waznym podmiotem polityki §wiatowej, zmiane
pozycji kraju przyniosta bitwa pod Poltawa z 1709 r. Za Piotra I (cara w latach
1689-1725, potem cesarza) Rosja przeszla proces modernizacji, ktory polegat
na rozwoju produkcji w warunkach protekcjonizmu i merkantylizmu. Wiecej
dla rozwoju gospodarki rosyjskiej zrobita caryca Katarzyna II (1762-1796).
Ustanowila odrebny stan mieszczanski. W duzej mierze z mysla o rozbudowie
armii utworzyla Bank Asygnacyjny, emitujacy po raz pierwszy w dziejach tego
kraju pieniadz papierowy. Poprawily sie warunki zycia szlachty, mieszczan-
stwa i chlopéw w majatkach cerkiewnych, pogorszylo sie polozenie chlopéw
w majatkach szlacheckich.

Te trzy panistwa, ktore pod koniec wieku podzielily miedzy siebie Rzecz-
pospolita, uczynily w poprzedzajacych dziesiecioleciach znaczacy krok rozwo-
jowy. W Europie Srodkowej i Wschodniej proporcje sit zmienily sie radykalnie
na niekorzys$¢ Polski.

Wiek XVIII zakonczyly rozbiory. Pod wzgledem gospodarczym juz za
Augusta II (1697-1733) dzialo sie Zle. III wojna péinocna ze Szwecja przynio-
sta Rzeczpospolitej zniszczenia, jedne z najwigkszych w historii. Sejm Niemy
z 1717 r. uwazany jest za symboliczny moment utraty suwerennosci na rzecz
wschodniego sasiada. Paradoksalnie nieudolny August III (1733-1763),
wybrany na kréla dzigki obecnosci wojsk rosyjskich przez mniejszos¢ glosuja-
cych, rzadko przebywajacy w kraju po oddaniu rzadéw w rece wspoélpracowni-
kéw, cieszyl sie duza sympatia spoleczenstwa. Jego panowania nie przerywaly
wojny, poprawil sie poziom zycia, ale rozwoju gospodarczego nie byto.

Wiadystaw Konopczynski tak ocenit stan kraju: Wadliwy ustréj spoteczny
i licha gospodarka, zupelny rozstrdj paristwowy, bledy w polityce zewngtrznej i bledy
w polityce wewnetrznej — jezeli to wszystko, mimo lamentéw i ostrzezen roznych
Skargow i Stariczykéw nie sktanialo spoteczeristwa do nawrotu, to widocznie cos
szwankowalo nawet w samej psychice polskiej, nie tylko w zewngtrznych formach
jej przejawow’.

2 W. Konopczyniski (1999): Dzieje Polski nowozytnej, t. 1-2, Warszawa: Instytut
Wydawniczy ,Pax’, s. 597.
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Wzrost gospodarczy przyspieszyl w latach osiemdziesiatych, zatrzymaly go
I1i III rozbidr Polski. Za Stanistawa Augusta Poniatowskiego powstawaly manu-
faktury, nastapil szybki rozwéj bankowosci. Zmiany te dokonywaly sie w duchu
fizjokratyzmu’®.

Ozywienie gospodarcze czaséw stanistawowskich nie ominelo handlu
z zagranica: zwiekszyl sie wywodz zboza i towaréw przetworzonych. Okolo
dwustu warszawskich firm prowadzito wymiane z odbiorcami zagranicznymi.
Owczesny proces szybkiego wzrostu gospodarczego nastepowal jednak gtow-
nie dzigki rozwojowi rynku krajowego.

Po I rozbiorze Polski wladze pruskie umiescily miedzy Toruniem, lezacym
na dwczesnej granicy panstwa, a nadal polskim Gdanskiem pie¢ komor celnych.
W krétkim czasie spowodowalo to spadek eksportu zboza o 60%, a zbierane
w ten sposob cla staly sie pokaznym zastrzykiem dla skarbu pruskiego. Zwiek-
szylo to znaczenie handlowe Elblaga i Krélewca, eksport odbywal sie tez przez
Cherson nad Morzem Czarnym.

Koniec I Rzeczypospolitej poprzedzilo uchwalenie w 1791 r. Konstytucji
3 maja. Byl to owoc staran silnego ruchu spolecznego na rzecz glebokich reform
w panstwie. Gdyby nie rozbiory, zostatyby wprowadzone dalsze zmiany, réw-
niez gospodarcze.

Podpisana w 1797 r. w Petersburgu konwencja trzech panstw rozbioro-
wych, rozstrzygajaca rézne kwestie powstale w chwili podziatu Rzeczpospolitej,
nakladata na jej mieszkaricéw obowiazek wyzbycia sie w ciagu pieciu lat posia-
dloéci ziemskich i nieruchomodci polozonych w dzielnicy kraju nalezacej do
drugiego zaborcy. W praktyce oznaczalo to koniecznos¢ sprzedazy duzej cze-
$ci majatku przez najbogatsze rodziny magnackie i radykalnie oslabiato wigzi
gospodarcze na ziemiach polskich, majacych w tym czasie charakter zdecydo-
wanie rolniczy.

Rozbiory dokonaly si¢ w waznym momencie historii gospodarczej $wiata.
Rzeczpospolita znikla z mapy politycznej Europy w chwili, kiedy dzieki pola-
czeniu ciaggle mlodego systemu rynkowego z rewolucja techniczna gospodarki
krajéw w zachodniej Europie zaczely rozwija¢ si¢ duzo szybciej niz do tej pory.
Pozwolito to im uzyska¢ pozycje dominujaca w gospodarce swiatowej. W Pol-
sce procesy przemian instytucjonalnych i technicznych ulegly duzemu opéz-
nieniu na skutek rozbioréw, a ziemie polskie ulegly dezintegracji. Dla zaborcéw
nabytki te mialy znaczenie wojskowe, stanowily gospodarcze peryferia. Obie
okolicznosci wplynely na trudna sytuacje rozwojowa podzielonego obszaru.

3 Szkola ekonomiczna stworzona we Francji przez Frangois Quesnaya w drugiej
polowie XVIII w. Jej hasta byly zwigzane z ideg porzadku naturalnego. Fizjokraci ak-
centowali znaczenie pracy, rolnictwa i ziemi jako jedynych Zrédel bogactwa.
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Najwiekszymi partnerami powstalego w 1807 r. Ksigstwa Warszawskiego
byly Prusy, Rosja, Saksonia i Slask. Narzucona przez Napoleona sojusznikom
blokada kontynentalna utrudniata funkcjonowanie gospodarki ksigstwa, unie-
mozliwiajac handel z Wielka Brytanig. W wywozie przewazaly zboze i welna,
produkcja krajowa rosta powoli. Ogromnym obciazeniem dla Ksiestwa War-
szawskiego byly naklady na zorganizowanie i utrzymanie wojska, w tym takze
stacjonujacych na ziemiach polskich oddzialéw francuskich. Pruskie wierzytel-
nosci na hipotekach w Wielkopolsce, na mocy konwencji w Bajonnie, Napoleon
odsprzedal po wygdérowanej cenie wladzom zaleznego od siebie terytorium,
ktore w skutek tego musiaty zaciaga¢ ogromne pozyczki. Bajoniskie sumy dodat-
kowo pograzaly gospodarke Ksiestwa. Jego porzadek prawny byl wzorowany na
napoleonskim kodeksie cywilnym, przyczyniajac si¢ w Polsce do ochrony wia-
snosci w gospodarce. Zajecie ziem ksigstwa przez wojska rosyjskie oznaczalo
narzucenie mu wysokiej kontrybucji.

Na Kongresie Wiedeniskim w 1815 r. zadeklarowano zamiar utrzymania
jednosci gospodarczej ziem polskich, jednak juz kilka lat pézniej ustanowiono
bariery celne rozdzielajace od siebie trzy zabory. Trwaly podzial ekonomiczny
ziem dawnej Rzeczypospolitej stal si¢ faktem.

Do wybuchu powstania listopadowego (1830) handel zagraniczny Kré-
lestwa Kongresowego rozwijal si¢ intensywnie. Pozbawione suwerennosci
krélestwo zachowywalo podmiotowo$¢ w sprawach gospodarczych, wyraza-
jaca si¢ w prowadzeniu wlasnej polityki ekonomicznej i wistnieniu — innych niz
w Rosji — rozwigzan instytucjonalnych. Wyrazem tej ograniczonej samodziel-
nosci byta decyzja o budowie Kanatu Augustowskiego, taczacego doptywy Wisty
z Baltykiem poprzez doptywy Niemna. Inwestycja ta umozliwiata transport towa-
réw Wisla do Gdariska po ustanowieniu przez Prusy zaporowych cel na zboze.

Na Zachdd, jak niegdys, sprzedawano gléwnie zboze, chociaz mniej niz
przed rozbiorami, a do Rosji — przede wszystkim wyroby wldkiennicze. Minister
skarbu Franciszek Ksawery Drucki-Lubecki w celu ochrony miejscowego prze-
mystu wprowadzil wysokie cta protekcyjne. Stalo sie to przyczyna wojny cel-
nej z Prusami, podczas ktérej obie strony podnosily oplaty graniczne do chwili
wypracowania zadawalajacego je kompromisu. Wlasnie skutkiem tej wojny
byla budowa Kanatu Augustowskiego. Cla nie ograniczaly jednak rozwoju sto-
sunkéw handlowych Kongreséwki z Rosja, co ulatwialo wzrostgospodarczy
ziem polskich. Przemysl, jaki powstawal w tym czasie w zaborze rosyjskim, miat
— w zamierzeniu inwestoréw — produkowa¢ gléwnie na rynek wschodni. W tym
celu wybudowano zaklady widkiennicze w Lodzi i Bialymstoku oraz fabryki
wyrobéw metalowych w Warszawie.

Po powstaniu listopadowym w 1830 r. eksport do Rosji zmalal na skutek
wprowadzenia cel, by ponownie wzrosna¢ po 1851 r., gdy Krélestwo Polskie
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wlaczono do rosyjskiego obszaru celnego. Nie byl to jednak koniec istnienia
autonomii w sprawach gospodarczych. Rozwdj zwigzkéw z Cesarstwem ulatwial
rosyjski protekcjonizm celny, wdrazany pod koniec wieku jako srodek przyspie-
szenia rozwoju gospodarki Rosji po przegranej wojnie krymskiej. Postepujaca
w drugiej polowie wieku industrializacja Kongreséwki spowodowata potrzebe
importu zboza z Rosji. Prowadzona po powstaniu styczniowym (1863) poli-
tyka depolonizacji nie doprowadzita do usunigcia wszystkich odrebnoéci ziem
polskich w sprawach gospodarczych. W Rosji nie funkcjonowal ani Kodeks
Napoleona ani rozwigzanie prawne w postaci hipoteki. Zalozony w 1828 r.
Bank Polski, emitujacy pieniadz dla potrzeb Kroélestwa Polskiego i kredy-
tujacy wiele przedsiewzie¢ inwestycyjnych, zostal zlikwidowany w 1886 r.,
ajego aktywa przejal Bank Panistwowy Rosji. Wezeéniej (w 1869 r.) zostal on
podporzadkowany administracji w Petersburgu.

Wielkopolska wywozila produkty rolnicze i z czasem niektére wyroby
przemystowe, kupowata surowce i dobra kapitatowe. Jej gléownymi partnerami
handlowymi byly inne dzielnice Prus. Na Slasku rozwijaly sie gérnictwo i hut-
nictwo, a rolnictwo bylo nowoczesne, dzieki czemu region ten zdobyl silna
pozycje w panstwie pruskim i osiagnal stopien rozwoju gospodarczego duzo
wyzszy niz pozostale ziemie polskie. Od potowy XIV w. Slask pozostawal poza
Polska, dlatego ogromnie wazna byta rodzaca sie na jego terenie w XIX w. $wia-
domos¢ zwiagzku z polskoscia.

Zestawienie statystyczne w tabeli 3 daje poglad na relatywng sile gospo-
darcza najwigkszych panstw i regionéw w 1870 r. Zwraca uwage dystans, jaki
dzielil ziemie polskie podzielone migdzy zaborcéw od Hiszpanii. Warto zauwa-
zy¢, ze polska gospodarka byla, z punktu widzenia realnego PKB, wieksza od
belgijskiej, chociaz Belgia jako pierwsza na kontynencie europejskim przeszta
po 1800 r. rewolucje przemystows i byla uwazana w XIX w. za jeden z najlepiej
rozwinietych krajow swiata.

Tabela 3. PKB najwigkszych podmiotéw gospodarki §wiatowej i ich udziat
w globalnym PKB w 1870 r., w mIn dolaréw migdzynarodowych, %

Wyréznione terytoria PKB Udzial w PKB $wiata
1 2 3
Imperium Brytyjskie 265000 24,1
Chiny 189740 17,2
Wielka Brytania 101179 91
Stany Zjednoczone 98 374 8,9
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1 2 3
Rosja 83 646 7,6
Francja 72100 6,5
Niemcy 71429 6,5
Europa Wschodnia 45 448 4,1
Hiszpania 22295 2,0
Polska 15954 1,6
Belgia 13746 1,2
Caly $wiat 1101369 100,0

Uwaga: do Europy Wschodniej zaliczono Polske, Czechy, Stowacje, Wegry i kraje
batkariskie bez Grecji.

Zrédlo: A. Maddison (2003 i pézniejsze zmiany): The World Economy, Historical
Statistics, Paris: OECD.

Paradoksalnie w rozleglym panstwie rosyjskim znaczng aktywnos¢ gospo-
darcza przejawialy jego obrzeza: Krélestwo Kongresowe, poludnie Rosji,
pogranicze ukrainskie, azerskie tereny naftowe, przemyst wldkienniczy Turkie-
stanu i produkcja wyrobéw mleczarskich na Syberii. Na mapie gospodarczej
Rosji wazne miejsce zajely Warszawa, £6dz, Zaglebie Dabrowskie i Biatystok.
W Kongreséwce najwieksza dynamike wykazywaly gérnictwo, hutnictwo, prze-
mysl wldkienniczy i przemyst spozywczy.

Wielkopolska spelniata funkcje zywnosciowego spichlerza Rzeszy. Na
Gérnym Slasku dominowalo gérnictwo i przemyst ciezki, na Pomorzu rolnic-
two. Slaskie hutnictwo szybko zwigkszyto produkcje dwukrotnie: w potowie
XVIII w. po przyltaczeniu Slaska do Prus, gdy stalo si¢ , kuznia” powigkszonego
panstwa, i po 1860 r. Obecna na wschodzie éwczesnych Niemiec firma Ver-
einigte Konigshiitte und Laurahiitte A.G., skupiajaca kopalnie, huty i fabryki
urzadzen kolejowych, zajmowala w przemygle cigzkim kraju druga pozycje po
zakladach Kruppa w Essen.

3. Koniec czasu zaboréw oraz I wojna $wiatowa
Lata 1900-1914

Jak juz wspomniano wczeéniej, na poczatku XX w. ziemie polskie byly
podzielone miedzy trzech zaborcéw. Nie mozemy wiec méwic o polskiej gospo-
darce, ale o trzech obszarach tworzacych dawna I Rzeczpospolita. Jaka byta ich
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sytuacja gospodarcza? Jakie mialy znaczenie dla mocarstw, ktére dokonaty roz-
bioru Polski? Jak silna byla ich wspotpraca ekonomiczna?

Krélestwo Polskie (Krélestwo Kongresowe, Kongreséwka), okreslane po
zniesieniu resztek autonomii w 1867 r. jako Kraj Przywislanski lub General-
-Gubernatorstwo Warszawskie, zamieszkiwalo 41% ludnosci przyszlej Rze-
czypospolitej Polskiej. Przypadalo na nie 32,7% obszaru RP i 48% jej majatku
narodowego. Analogiczne wielkoéci dla Kreséw Wschodnich, duzo ubozszych
od Kongreséwki, wynosily odpowiednio: 21, 35 i 6%.

Krolestwo Kongresowe sktadalo sie glownie z obszaréw rolniczych z kil-
koma osrodkami przemyslowymi. Kongreséwka odgrywata w panstwie rosyj-
skim role nieco zblizona do Zagtebia Ruhry w Niemczech. Chociaz mieszkancy
Krolestwa stanowili jedynie 7,3% ludnosci calego panistwa rosyjskiego, na prze-
lomie XIX i XX w. przypadalo na nich 25% wytapianej w Rosji stali, 40% wydo-
bywanego wegla i 19,5% produkowanych wyrobow wldkienniczych. Tuz przed
I wojna $wiatowa udzialy te zmalaly: Kongreséwka dostarczata 10% stali, 20%
wegla, 12% produktéw metalowych i 17% produktéw wldkienniczych. Ten
ostatni wskaznik w przypadku towaréw welnianych wynosit 42%. Zmiana zna-
czenia ziem polskich pod zaborem rosyjskim wynikala z szybszego w tym czasie
rozwoju przemystu w glebi Rosji.

Zabor pruski nie byl jednym obszarem w sensie administracyjnym. Skla-
daly sie na niego:

«  Wielkopolska, czyli Wielkie Ksiestwo Poznariskie (Gropherzogtum Posen, od
potowy XIX w. dla administracji pruskiej juz tylko Provinz Posen),

«  Pomorze Wschodnie nazywane Prusami Zachodnimi (Westpreussen) oraz

o Slask, a dokladniej wschodnia czgé¢ rejencji opolskiej (Regierungsbezirk

Oppeln).

Na tym obszarze mieszkalo lacznie 12,2% obywateli przysztej II Rzeczypospolitej,
ktérzy zajmowali 11,8% jej terytorium i dysponowali 25,4% majatku narodowego.

Zabor austriacki tworzyly: Kroélestwo Galicji i Lodomerii oraz Wielkie
Ksiestwo Krakowskie wraz z Ksiestwem O$wiecimskim i Zatorskim, jak réw-
niez niewielki Slask Cieszynski (Ksigstwo Cieszynskie). Nie trzeba podawa¢
nazwy niemieckiej tego terytorium, gdyz od 1867 r. jezyk polski mial tam status
jezyka urzedowego. Zabor austriacki zamieszkiwato 26% ludnosci przyszlej nie-
podlegtej Polski. Stanowit on 20,6% jej terytorium i przypadato na niego 20%
majatku narodowego. Dla gospodarki calych Austro-Wegier istotne znaczenie
mial niemal jedynie galicyjski przemyst wydobywczy. Mozna powiedzie¢, ze
Galicja i Lodomeria tworzyly w znaczeniu ekonomicznym (gtéwnie rolniczym)
autonomiczny dodatek do rozleglego panstwa Habsburgéw.

Galicje uwazano za najbiedniejsza cze$¢ Austro-Wegier. Przeludnienie
wsi na poludniu Polski i brak perspektyw rozwojowych staly si¢ powodem
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ogromnej emigracji zarobkowej (gléwnie do USA). Na poczatku stulecia tra-
fialo do Galicji z zagranicy, gléwnie ze Stanéw Zjednoczonych, okolo 50 mln
dolaréw rocznie! Byta to kwota siggajaca okolo 16% dochodu narodowego tego
obszaru.

Tabela 4 przedstawia bilans handlowy Krélestwa Kongresowego okolo
1910 r. Eksport do Rosji znacznie przewyzszat import, zupelnie odwrotnie niz
w handlu z reszta $wiata. Produkcja powstajaca na ziemiach polskich trafiata
glownie na wschod, natomiast dostawy do Kongresowki stanowily w przyblize-
niu polowe catoéci. Saldo handlowe bylo dodatnie.

Tabela 4. Bilans handlowy Krélestwa Polskiego okolo 1910 r. z uwzglednieniem
tylko przewozéw kolejowych

Eksport Import Saldo
Obroty
Min rubli odsetki Miln rubli Odsetki Min rubli
Lacznie 691,7 100 613 100 78,7
z Rosja 615,5 89 315 51,4 300,5
z zagranica 76,2 11 298 48,6 -221,8

Zrédto: Historia Polski w liczbach. Handel (1995): Warszawa: GUS.

Tempo wzrostu dochodu narodowego per capita na ziemiach polskich
w okresie pig¢dziesigciolecia 1860-1913 przewyzszalo dynamike tego agregatu
w monarchii austro-wegierskiej, a jeszcze bardziej w Niemczech. Odpowiednie
dane zawiera tabela S. Te ostatnig réznice utrzymujaca si¢ pomimo szybkiego
rozwoju gospodarki niemieckiej, zwlaszcza po zjednoczeniu kraju, mozna thu-
maczy¢ duzo nizszym punktem startu w przypadku ziem polskich. Taka sytu-
acja pozwala czesto osiagnaé relatywnie wysoka dynamike wzrostu.

Tabela 5. Wzrost dochodu narodowego na ziemiach polskich na tle Niemiec
i Austro-Wegier w latach 1860-1913

1860 1913 1860 =100
Ziemie polskie 100 100 216
Niemcy 165 156 204
Austro-Wegry 86 95 241

Zrédlo: Historia Polski w liczbach. Gérnictwo i przemysl, budownictwo, dochéd
narodowy (1991): Warszawa: GUS.
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W ramach obciazen fiskalnych Kongreséwka co roku przekazywala rosyj-
skiej metropolii réwnowaznik S060 mln dolaréw, analogiczna kwota w zabo-
rze pruskim wynosita okolo 10 mln dolaréw, a w Galicji okolo 4 mIn. Wartos¢
tych kwot pod koniec XX w. wynosilaby odpowiednio: 750900, 150 i 60 mln.
Zabory réznily sie miedzy sobg liczba ludnosci, dlatego tez przeliczymy te
obciazenia na statystycznego mieszkarica. W zaborze rosyjskim taka wplata
byla réwna kwocie od 4,2 do 5 tysiecy dolaréw na osobe, w zaborze pruskim
nie przekraczala 2,8 tysiecy dolaréw, a w zaborze austriackim stanowita okolo
500 dolaréw. W 1913 r. Kongreséwka wplacila netto do budzetu panstwa rosyj-
skiego 288,5 mln frankow szwajcarskich, podczas gdy zabory pruski i austriacki
jedynie 45,1 i 16,8 mln frankéw.

Symbolem rozbicia ekonomicznego ziem polskich byla bardzo staba wy-
miana handlowa trzech graniczacych ze soba uprzemyslowionych obszaréw:
Gornego Slaska, Zaglebia Dabrowskiego i rejonu Ostrawy. Np. zelazo dostarczano
do Dabrowy Gorniczej z Zaglebia Donieckiego, zas rope naftowa nie z Galicji,
lecz z Baku. Kongreséwka prowadzila bardziej intensywny handel z Niemcami
niz z zaborem pruskim. Handel miedzy zaborami sprowadzat si¢ gléwnie do
sprzedazy wyrobow przemystu ciezkiego ze Slaska do Krélestwa Kongresowego.

Jezeli uwzgledni sie straty powstale podczas I wojny swiatowej, trudno nie
zgodzié sig ze Stefanem Zeromskim, gdy méwil, ze niepodlegta Polska powstala
z trzech nieréwnych poléwek®. Juliusz Kaden-Bandrowski zas stwierdzal rados¢
z odzyskanego Smietnika’.

Na poczatku XX w. Polacy z zaboru pruskiego staneli przed zadaniem
szczegdlnym, gdy chodzilo o stosunki z zagranica: musieli utrzymac¢ dotychcza-
sowy stan posiadania w zyciu gospodarczym swego regionu. W 1894 r. powstalo
owiane zl3 stawg stowarzyszenie na rzecz popierania niemczyzny na wschodzie
Deutscher Ostmarkenverein, nazywane powszechnie Hakata od nazwisk swych
zalozycieli, junkréw Hansemanna, Kennemanna i Tiedemanna®. Utworzona
jeszcze w latach osiemdziesigtych poprzedniego stulecia Komisja Koloniza-
cyjna, dysponujac duzymi $rodkami finansowymi, wykupywata ziemie z rak

* S.Zeromski: Przedwiosnie, http:/ /www.lektury.waw.pl/36/37/przedwiosnie

S J. Kaden Bandrowski (1930): General Barcz, Lwow: Zaklad Narodowy
im. Ossolinskich, s. 21

¢ Organizacja powstala pod nazwa Zwiazek Popierania Niemczyzny w Marchiach
Wschodnich (Verein zur Férderung des Deutschtums in den Ostmarken) w dniu
3 listopada 1894 r. w Poznaniu pod protekcja bylego kanclerza Otto von Bismarcka.
Od 1899 r. dziatata pod nazwa Niemiecki Zwiazek Marchii Wschodniej (Deutscher
Ostmarkenverein). Zob. J. Holzer, ]. Molenda (1967): Polska w pierwszej wojnie $wiato-
wej, Warszawa: Wiedza Powszechna, s. 365.
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polskich wlascicieli. W 1904 r. weszla w Zycie nowa, wymierzona w polskie spo-
leczenistwo ustawa zabraniajaca budowy doméw na wiasnej ziemi. Swiatowy
rozglos zyskal wtedy Michal Drzymata, rolnik ze wsi Podgradowice na polu-
dniu Wielkopolski, ktéry zdecydowal si¢ zamieszka¢ w wozie cyrkowym.

Na szczescie polityka ta przyniosta, zwlaszcza w Poznanskiem, niewielkie
rezultaty. Pozycja ekonomiczna i demograficzna Polakéw nie ulegta ostabieniu,
wyostrzyla si¢ natomiast ich §wiadomo$¢ narodowa. Odpowiedzig na akeje
przejmowania nieruchomosci bylo powstanie Banku Ziemskiego, pomagaja-
cego zadtuzonym gospodarstwom rolnym, a takze wspierajacego rozwoéj spot-
dzielczo$ciizakladanie nalezacych do Polakéw przedsiebiorstw przemystowych.

Polityka gospodarcza prowadzona na poczatku XX w. przez zaborce
rosyjskiego nie miata charakteru tak agresywnego jak w zaborze pruskim,
chociaz Krélestwo Kongresowe po powstaniu styczniowym 1863 r. utracilo
wczesniejsza odrebno$é. Dzialania te stanowily pochodng ogélnej polityki
rosyjskiej wobec ludnosci polskiej prowadzonej po 1815 r., zawsze zawieszo-
nej miedzy dwoma sprzecznymi zamierzeniami: wlaczeniem Kongreséwki
do Rosji i pelna rusyfikacja Polakéw uznawanych za mieszkancéw Priwislinja
oraz przyznaniem im trwalej autonomii, a nawet budowaniem nadziei na
zjednoczenie kraju pod bertem caréw.

Jak wczeéniej zaznaczono, relatywnie silna pozycja ekonomiczna Krodle-
stwa Kongresowego w stosunku do Rosji Centralnej nie byla efektem przez
nikogo zamierzonym, nie spotykala sie tez z przeciwdzialaniem z pozycji czy-
sto politycznych, imperialnych. Obserwator mégl nawet odnies¢ wrazenie, ze
zaborca przejawial brak zrozumienia dla pozaekonomicznego znaczenia roz-
woju gospodarczego ziem polskich. Zupelnie inaczej przedstawiala sie sytuacja
na Kresach Wschodnich, gdzie Polacy mieli daleko mniejsze mozliwosci pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej.

Zakres ingerencji wladz austriackich w rozwdj ekonomiczny Galicji byl nie-
wielki. Oznaczalo to duza swobod¢ podejmowania inicjatyw przez mieszkan-
cow tego regionu, ktora jednak wykorzystywali w stopniu ograniczonym.

Szczegdlna sytuacja Kroélestwa Kongresowego w stosunku do reszty
panstwa rosyjskiego uzewnetrznila sie¢ po rewolucji 190S r. Demonstracje
uliczne, strajki, zamachy na przedstawicieli wladzy obwinianych o czyny zbrod-
nicze, a nawet powstania robotnicze w Moskwie i Lodzi przyniosty na obu tych
terytoriach nastepstwa wyraznie odmienne. W Rosji zachwialy systemem poli-
tycznym i spolecznym, w Kongreséwce umozliwily wigksza swobode w sferach
o$wiatowej i wyznaniowej, ulatwity réwniez skrystalizowanie si¢ gtéwnych pol-
skich obozéw politycznych.

Konsekwencje I wojny $wiatowej silnie odczuly ziemie przyszlego panistwa
polskiego. Najpierw toczyly sie na nich walki, a pézniej znalazty sie pod okupacja
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niemiecka i austriacka. Na ziemiach naszego kraju toczyly si¢ wyjatkowo inten-
sywne dzialania wojenne, poréwnywalne jedynie z walkami prowadzonymi
w Belgii i w pélnocno-wschodniej Francji. O sposobie dalszego wykorzystania
obiektéw gospodarczych na ziemiach polskich, niezniszczonych podczas walk,
zaczely rozstrzyga¢ niemal bez reszty potrzeby armii panistw centralnych. Naj-
wigksze straty powstaly w dawnym zaborze rosyjskim, wynikaly one gléwnie
Z wywozu mienia przez armie rosyjska. Znaczne byly tez zniszczenia na skutek
dzialan wojennych w Galicji.

Efektem samych dzialan wojennych bytlo, jak sie szacuje, jedynie okolo
10% lacznych strat w gospodarce powstatych w czasie wojny. 20% strat wyni-
kalo z wywoézek prowadzonych przez armig rosyjska, pozostate 70% przypada
na dzialania rabunkowe wojsk panstw centralnych, gléwnie Niemcow. Rekwi-
rowali oni przedmioty z metali kolorowych, nawet rondle, patelnie, blache na
dachach i dzwony koscielne. Wprowadzili przymusowy skup produktéw rol-
nych po niskich cenach, intensywnie wycinali lasy.

Laczne straty wojenne na ziemiach polskich szacuje si¢ na 80 mld fran-
kéw szwajcarskich. Inne szacunki wskazuja na kwote 10 mld zlotych (wartosci
z 1936 1.). Stanowily one 10% majatku narodowego. Zniszczono 1880 tysiecy
budynkéw, 2399 mostéw, 530 tysiecy gospodarstw rolnych, 2,5 mln hektaréw
lasu, 4,5 mln hektaréw ziemi lezalo odlogiem.

Obok zniszczenn materialnych wystapily straty w ludziach — na skutek
wojny: glodu, chordb i dzialan zbrojnych, zgineto 25% ludnosci Krélestwa
Kongresowego. Ogélem wojna przyniosta $mier¢ 400 tysiacom zolnierzy naro-
dowosci polskiej, ponadto 800 tysiecy odnioslo rany. Na roboty do Niemiec
wywieziono 700 tysiecy osob. Repatriantéw z Rosji, powracajacych do kraju po
zakonczeniu wojny, byly 2 miliony. W chwili wybuchu wojny Niemcy uznali za
jeicéw wojennych okoto 300 tysiecy robotnikéw sezonowych z Galicji i Kon-
gresowki, liczbe te powigkszyli pracownicy wywiezieni do pracy po przesunie-
ciu frontu na wschéd.

4.1I Rzeczpospolita w regionie, Europie i $wiecie
IT wojna swiatowa

Odbudowa Polski po ponad wiekowej niewoli byla wielkim sukcesem poli-
tycznym. Powstale panistwo, na tle swych sasiadéw i partneréw, byto jednak
ekonomicznie, co oczywiste, slabsze, ponadto juz w 1939 r. musialo ponow-
nie rozpocza¢ walka o swoja niepodleglos¢. W relatywnie krétkim jednakowoz
okresie migdzywojnia zanotowalo niemato istotnych osiggnie¢ gospodarczych,
a przede wszystkim okazalo si¢ — w kazdym wymiarze — na tyle stabilne, ze
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pomimo strat, jakie przyniosta I wojna $wiatowa, utrzymalo trwaly pozycje na
mapie Europy i §wiata.

Gospodarka II Rzeczpospolitej tworzyla system rynkowy, w ktérym pan-
stwo stosunkowo silnie oddziatywalo na procesy ekonomiczne. W ciagu dwéch
dekad polityka rzadu ulegala zmianom. Poczatkowo gléwnym wyzwaniem
bylo zjednoczenie kraju w sensie ekonomicznym. Przez caly okres miedzy-
wojenny waznym zadaniem bylo utrzymywanie dobrej koniunktury, a takze
rozwigzywanie problemoéw spolecznych i zmniejszenie dystansu w stosunku
do zachodu Europy.

Odzyskanie niepodleglosci zasadniczo zmienilo warunki funkcjonowania
przedsiebiorstw na ziemiach polskich, co z najwigksza sita odczul przemyst.
Powrét kontaktow gospodarczych z reszta $wiata sprzed wybuchu wojny oka-
zal si¢ niemozliwy. Produkcja na rynki dawnych panstw zaborczych radykal-
nie si¢ zmniejszyla, co rodzilo pytanie, czy wczeéniejszych odbiorcéw zastapi
w dostatecznym stopniu rynek krajowy i nowe podmioty zagraniczne. Powstata
konieczno$¢ znalezienia innych niz przed I wojna §wiatowa zZrédel zaopatrzenia
w surowce i komponenty do produkcji.

Jak w kazdym kraju usilujacym w krétkim czasie doréwnaé bogatszym
sasiadom i partnerom, pojawit sie problem zgromadzenia duzych oszczedno-
$ci mozliwych do przeksztalcenia w inwestycje i zwigkszone zasoby kapitatu.
Brak wystarczajacych oszczednosci krajowych wymuszal korzystanie z kapi-
talu zagranicznego. Powaznym obcigzeniem dla gospodarki i spoleczenstwa
byla konieczno$¢ ponoszenia znacznych wydatkéw wojskowych, trudnych do
uniknigcia w warunkach malo przyjaznej wobec panstwa polskiego postawy sil-
niejszych sasiadow. Przywolujac teori¢ pieciu stadiow rozwoju ekonomicznego
Rostowa’ (spoleczenistwo tradycyjne, pojawienie sie¢ warunkéw dla zapoczat-
kowania wzrostu, wzrost stanowiacy normalny stan gospodarki, zmierzanie do
dojrzalosci oraz osiagniecie stanu wysokiej konsumpcji po okolo szes¢dziesie-
ciu latach od rozpoczecia okresu trzeciego) mozna stwierdzié, ze polska gospo-
darka lat miedzywojennych pozostawata w drugiej fazie rozwoju. Nie nastapit
trwaly wzrost gospodarczy, nazwany przez Rostowa take-off. Nie dowiemy sie
wiec, czy wazne reformy Eugeniusza Kwiatkowskiego z drugiej potowy lat trzy-
dziestych XX w. stanowily poczatek takiego okresu.

Warto przypomnie¢, co dzialo si¢ bezposrednio po odzyskaniu niepodle-
glosci w listopadzie 1918 r. W kraju dalekim od powszechnej zamoznosci oraz
od wewnetrznej i zewnetrznej stabilizacji zdecydowano si¢ podja¢ dzialania
radykalne. Juz po odzyskaniu niepodleglosci wprowadzono o$miogodzinny

7 Opisana m.in. w: M. Majchrzak (2007): Wprowadzenie do polityki gospodarczej,
Szczecin: Polskie Towarzystwo Ekonomiczne.
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dzien pracy i zalegalizowano zwiazki zawodowe, ktérym przyznano prawo do
strajku. Niedtugo pézniej ustanowiono inspekeje pracy i ubezpieczenia choro-
bowe. Pojawila si¢ zapowiedz reformy rolnej o kluczowym znaczeniu w kraju
rolniczym. Udowodniono w praktyce, ze postep spoleczny nie wymaga bolsze-
wickich metod dziatania.

Oddziatywanie panstwa na zjawiska gospodarcze ulegalo w dwudziestole-
ciu miedzywojennym duzym zmianom. Mozna wyr6zni¢ cztery okresy réznigce
si¢ miedzy soba doborem stosowanych przez rzady metod ingerencji w procesy
ekonomiczne i stopniem intensywnosci, z jaka po nie siggaly.

Bezposrednio po odzyskaniu niepodleglosci zakres ingerencji wladz pan-
stwa w sprawy gospodarcze byl bardzo szeroki. Do wiosny 1921 r. gospodarka
kraju miata charakter wojenny. Priorytet stanowilo zaopatrzenie armii, przy jed-
noczesnym dazeniu do utrzymania dotychczasowego lub niewiele zmniejszo-
nego poziomu konsumpcji. Zamiar ten urzeczywistniano, ustanawiajac $cisla
reglamentacje produkcji oraz handlu wewnetrznego i zagranicznego.

W poczatkowym okresie istnienia przywréconego panstwa nie podjeto
dzialan w celu osiagniecia stabilizacji makroekonomicznej, uporzadkowanie
spraw finansowych wyprzedzilo wprowadzenie wielu regulacji socjalnych.
Wynikalo to z zamierzen wladz mtodego paristwa przezywajacego trudny poli-
tycznie okres, wyjécia naprzeciw oczekiwaniom $rodowisk robotniczych. Nie
bez znaczenia byl fakt, ze pierwszym rzadem niepodleglej Polski kierowat socja-
lista Jedrzej Moraczewski. Kiedy jednak w 1923 r. niewielka w poprzednich
latach inflacja przerodzila sie w hiperinflacje, potrzeba zmiany stosunkéw finan-
sowych stala sie szczegdlnie pilna. Do wzrostu cen i wywolujacego go wzrostu
podazy pieniadza przyczynilo si¢ wydatnie finansowanie deficytu budzetu pan-
stwa przez éwczesng instytucje emisyjna — Polska Krajowa Kase Pozyczkowa.
Kasa czynila to, majac na wzgledzie gtéwnie pilne potrzeby wojskowe.

0d 1922 do 1929 r., czyli w okresie poprzedzajacym wielki kryzys, obec-
nos¢ panstwa w gospodarce zostala radykalnie zmniejszona. W 1924 r. przepro-
wadzono skuteczng reforme pieniezng, hamujac procesy inflacyjne i w duzym
stopniu stabilizujac kurs zlotego wobec walut obcych. Panistwo zaczgto oddzia-
lywa¢ na przebieg proceséw gospodarczych, stanowiac prawo i stosujac narze-
dzia relatywnie pasywnej polityki fiskalnej i celnej.

Trzeci okres, od 1930 do 1938 r., charakteryzujacy sie wyraznym spadkiem
produkgji i zatrudnienia, poczatkowo nie przyniést zmiany liberalnej polityki
rzadu. Zaczeto jedynie podejmowac dzialania na rzecz oddluzenia rolnictwa, co
stalo sie pilng potrzeba w obliczu drastycznego spadku cen na artykuty rolne. Pod-
jeto intensywnie kroki, by forsowa¢ eksport, co bylo kluczowe wobec odplywu
z kraju kapitatéw zagranicznych. Rzad przeciwdzialal windowaniu w gére cen
przez kartele i pod koniec tego okresu uruchomit roboty publiczne. Swiadomy
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wzrost interwencjonizmu panstwa mial miejsce od jesieni 1932 r., w nastep-
nym roku zaczal funkcjonowa¢ Fundusz Pracy, ktérego celem bylo finansowa-
nie przedsiewzie¢ budowlanych zwiekszajacych popyt na prace, organizowanie
posrednictwa pracy, szkoleri zawodowych i pomocy dla bezrobotnych.

Uchwalona w 1933 r. ustawa antykartelowa umozliwiala Sadowi Kartelo-
wemu uniewaznianie niektérych porozumien o charakterze monopolistycz-
nym. Powstawaly one np. w postaci Ogélnopolskiej Konwencji Weglowej, Syn-
dykatu Polskich Hut i Centrocementu — instytucji kontrolujacych niemal caly
polska produkcje w swoich sektorach gospodarki. W ten sposob przeciwdzia-
tano utrzymywaniu si¢ wysokich cen, czyniac wyjatek dla karteli eksportowych.

W okresie wielkiego kryzysu prowadzono deflacyjna polityke makroeko-
nomiczng. Stanowila ona naturalne nastepstwo przyjecia zasady wymienialno-
$ci pieniadza na zloto i waluty obce. W obliczu odplywu kapitalu za granice,
awraz z nim twardych walut i rezerw kruszcu, musiata ulec zmniejszeniu podaz
pieniadza, co obnizalo poziom zagregowanego popytu. Konicowym efektem
tych zjawisk byto zmniejszenie si¢ poziomu produkcji i dochodéw osiaganych
w gospodarce, spadek cen i wzrost bezrobocia. Posunieciom tym towarzyszyta
restrykcyjna polityka budzetowa. Taki mechanizm ekonomiczny mial pewne
— istotne dla kraju — cechy pozytywne: zapewniat stato$¢ kursu ztotego, wywia-
zywanie si¢ z zobowiazan w stosunku do podmiotéw zagranicznych i utrzymy-
wal stabilno$¢ systemu bankowego. W polityce deflacyjnej nie byto miejsca na
oddziatywanie rzadu na stopien: biezacej aktywnosci gospodarczej kraju, czyli
na nakrecanie koniunktury. W tych warunkach poprawa jej stanu musiata poja-
wié sie samoczynnie, poza bardziej lub mniej skuteczng kontrola wladz paristwa.
Rozwiazania deflacyjne rodzily nastepstwa szczegdlnie trudne dla rolnikéw,
utrudniajac eksport plodéw rolnych i tak staby w okresie zlej koniunktury na
$wiecie. W czasie wielkiego kryzysu wolumen produkeji rolnej zmalal niewiele,
natomiast wyraznie zmniejszyla si¢ jej warto$¢.

Wielki kryzys trwat w Polsce najdluzej, podobnie jak w Holandii. Réwno-
cze$nie przybral, obok Stanéw Zjednoczonych i Niemiec, postaé najcigzsza.
Problemem dyskutowanym przez historykéw pozostaje to, w jakim stopniu
ozywienie gospodarcze pojawilo si¢ w nastepstwie proceséw autonomicznych,
a w jakim w wyniku zastosowania przez rzad bardziej zdecydowanych srodkow
o charakterze interwencyjnym i poprawy koniunktury poza krajem.

W latach 1936-1939 interwencjonizm panstwowy osiagnal rozmiary
znacznie wieksze niz wczesniej. W tym czasie rzad, nakrecajac koniunkture,
uruchomil duzy program inwestycji finansowanych ze $rodkéw publicznych.
Jednoczeénie ustanowil rozlegla reglamentacje wykorzystania surowcéw,
a cze$ciowo takze produkcji i wymiany. Kontrolowat ceny artykuléw pierw-
szej potrzeby i poziom cen. Rozpoczat wieloletnie planowanie dziatalno$ci
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inwestycyjnej i zamierzal osiagna¢ rozlozone w czasie cele ekonomiczno-spo-
leczne. Zwigkszyly si¢ naktady na obrone.

Pafistwo przyjelo na siebie role wlasciciela niemalej czgéci narodowego
majatku produkcyjnego. Szacuje sig, ze w 1938 r. posiadato okolo 20% jego war-
tosci i udzial ten wykazywal wyrazng tendencje wzrostows. Stalo si¢ tak na
skutek slabosci finansowej polskiego spoteczenistwa — w warunkach niskiego
dochodu narodowego per capita i malego (na poziomie kilkunastu procent)
udzialu w nim oszczednodci istnialo niewiele podmiotéw zdolnych wykupi¢
istniejace firmy lub tworzy¢ od podstaw nowe przedsigbiorstwa. Przejmowanie
przedsiebiorstw produkcyjnych i bankéw przez panstwo traktowano jako
dzialania prowizoryczne, rzad pelnit w tym przypadku role powiernika.

Bezposrednio przed wybuchem wojny wladze panstwowe planowaly poli-
tyke gospodarcza na wiele lat naprzéd. Zmienione rozumienie zadan rzadu
umozliwila silna pozycja éwczesnego wicepremiera i ministra skarbu Euge-
niusza Kwiatkowskiego. Swoboda dzialania, jaka dysponowal, okazata si¢ duzo
wieksza niz w przypadku wczesniejszego reformatora stosunkéw pienieznych
Wladystawa Grabskiego. Prowadzona przez Kwiatkowskiego polityka nakre-
cania koniunktury wyznaczala nows role finansom publicznym, ktére — obok
zapewnienia funkcjonowania instytucji publicznych — stawaly si¢ waznym Zr6-
dfem doplywu do gospodarki $rodkéw inwestycyjnych. Dzieki kontroli duzej
czesci systemu bankowego rzad wplywal na wykorzystanie dostepnych w nim
kredytow.

W szczegblnosci zwrot ku interwencjonizmowi panstwowemu oznaczal
zmniejszenie znaczenia wymiany ekonomicznej z zagranicg. Samowystarczal-
nos¢ gospodarcza kraju zmuszonego do importu wielu surowcéw i urzadzen
produkcyjnych nie byla duza. W latach poprzedzajacych wybuch II wojny
$wiatowej takie tendencje autarkiczne® byly silne w wielu pastwach. Wyni-
katy gléwnie z przyczyn strategicznych i z przekonania, ze o sile i rozprzestrze-
nianiu si¢ wielkiego kryzysu z poczatku lat trzydziestych zadecydowaly m.in.
liczne powiazania ekonomiczne krajéw Europy i Ameryki. Byta to niewatpliwie
sluszna ocena zachodzacych zjawisk, jednak przyjety $rodek naprawczy budzit
watpliwosci: w dwczesnych warunkach dzialania izolacyjne poglebialy istnie-
jace trudnosci.

W ostatnich latach przed wybuchem wojny w kotach rzadowych pojawily
sie dwa przeciwstawne programy gospodarcze. Pierwszy znalazl zwolennikéw
wsréd wysokich ranga wojskowych, jego wyrazicielem zostal plk Zygmunt

® Autarkia, samowystarczalnos¢ gospodarcza — cecha gospodarki lub cel polityki
gospodarczej, prowadzonej przez panstwo, ktéra dazy do zaspokojenia wszelkich po-
trzeb konsumpcyjnych i produkeyjnych w ramach wlasnych mozliwosci.
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Wenda cieszacy si¢ poparciem marszatka Edwarda Smiglego-Rydza. Wenda
postulowat radykalne nakrecanie koniunktury metodami inflacyjnymi i gwal-
towne zwigkszenie wplywu rzadu na gospodarke. Jego pomysly wynikaty
z obserwacji wydarzeni w Niemczech. Grupa skupiona wokél Smiglego-Rydza
dazyta takze do szybkiego zwiekszenia naktad 6w finansowych na cele wojskowe.
Z kolei ptk Adam Koc i Ignacy Matuszewski opowiadali si¢ za utrzymaniem
wezesniejszego kierunku deflacyjnego. Dzialania podejmowane przez Kwiatkow-
skiego mozna interpretowac jako rodzaj kompromisu miedzy obu skrajnosciami.
Sprzeciwil si¢ on wprost pogladom Wendy, grozac rezygnacja ze sprawowanych
stanowisk. W ocenie éwczesnego ministra skarbu w spoleczenstwie polskim
zabrakloby zrozumienia i zaufania do takiej polityki, jednoczesnie nastapilaby
erozja oszczednosci 0sob $rednio i mato zamoznych.

W programie Polskiej Partii Socjalistycznej miejsce centralne zajmowato
dazenie do uspolecznienia wielkiej wlasnosci i utworzenia gospodarki plano-
wej. Ugrupowania ludowe koncentrowaly uwage na kwestiach reformy rolnej
i warunkach dzialania gospodarstw chlopskich. W kregach endeckich wystepo-
waly tendencje do etatyzacji gospodarki, rozszerzania udzialu w niej $redniej
i matej wlasnosci oraz wypierania z kraju kapitalu zagranicznego. Ugrupowania
polityczne nalezace do tych nurtéw politycznych, bedace w opozycji do ekipy
sanacyjnej, zazwyczaj nie precyzowaly programu gospodarczego, zwlaszcza
w odniesieniu do stosunkéw z zagranica.

Rozmiary obrotéw handlowych Polski ze $wiatem w latach 1922-1938
przedstawia tabela 6. W dekadzie lat dwudziestych wystepowala wyrazna ten-
dencja do stopniowego powigkszania eksportu, ktorg gwaltownie przerwat
wielki kryzys. Podobna tendencja wystapita w imporcie. Bezposrednio przed
rozpoczeciem si¢ kryzysu dynamika handlu byla szczeg6lnie duza. Zalamanie
sie gospodarki §wiatowej stalo si¢ przyczyng stabnigcia wymiany z zagranica
rowniez w Polsce, wielki kryzys przyniost spadek o wiecej niz potowe poziomu
handlu w stosunku do okresu najbardziej korzystnego.

Tabela 6. Eksport i import Polski w latach 1925-1938 w mln zlotych wartosci biezacej

Lata Eksport Import Saldo
1 2 3 4
1922 1127 1454 -327
1923 2056 1920 136
1924 2177 2542 -365
1925 2188 275§ -567
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Tabela 6 (cd.)

1 2 3 4
1926 2246 1539 707
1927 2518 2892 =377
1928 2508 3362 -854
1929 2813 3111 -298
1930 2433 2246 187
1931 1879 1468 411
1932 1084 862 222
1933 960 827 133
1934 975 799 176
1935 925 861 64
1936 1026 1003 23
1937 1195 1254 -59
1938 1185 1300 -115

Zrédlo: Maly Rocznik Statystyczny (1938): Warszawa: GUS.

Saldo handlowe w warunkach dobrej koniunktury utrzymywalo sie na
poziomie ujemnym, co bylo zjawiskiem tatwym do wyjasnienia w kraju prowa-
dzacym wymiane z partnerami silniejszymi od niego ekonomicznie. Wartos$¢
dodatnia osiagnelo podczas wielkiego kryzysu, kiedy odplyw kapitatu z kraju
zmuszal do forsownego eksportu towaréw w celu wypracowania nadwyzki
umozliwiajacej zachowanie dostatecznego poziomu plynnosci miedzynaro-
dowej. Stuzace realizacji tego celu rozwiazania systemowe przedstawiliémy juz
powyzej. Natomiast w okresie bezpoérednio poprzedzajacym wybuch wojny,
w warunkach reglamentacji dewizowej i rzadowej kontroli handlu ze $wiatem,
obroty staly sie bardziej zréwnowazone, w 1938 r. pojawil sie stosunkowo nie-
wielki deficyt, podczas gdy w pierwszej polowie nastepnego roku eksport prze-
wyzszal import. Od 1 stycznia do 31 lipca 1939 r. Polska wyeksportowata towary
za 781 mln zlotych, a zaimportowala za 762 mln. Saldo handlowe w ostatnim
okresie przed wybuchem wojny bylo zatem dodatnie i wynosito 19 mln zlotych.

Tabela 7 przedstawia wskazniki dynamiki produkcji przemystowej i eks-
portu. Zestawiono ze sobg te wielkosci uznajac, Ze moga okaza¢ si¢ w duzym
stopniu wspolzalezne. Jak wida¢, druga z nich (eksport) ulegala zmianom
znacznie wigkszym niz pierwsza, co oznacza, ze ogoélna koniunktura gospodar-
cza odciskata swéj wplyw silniej na wywozie niz na produkcji przemystu.
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Tabela 7. Dynamika produkcji przemystowej i eksportu wlatach 1928-1938

Lata Rok 1928 =1,0 Rok poprzedni = 1,0
produkcja eksport produkeja eksport
1929 1,02 1,12 1,02 1,12
1930 0,90 0,97 0,88 0,86
1931 0,78 0,75 0,87 0,77
1932 0,64 0,43 0,82 0,58
1933 0,70 0,38 1,09 0,88
1934 0,79 0,39 1,13 1,01
1935 0,85 0,37 1,08 0,95
1936 0,94 0,41 1,11 1,11
1937 1,11 0,48 1,18 1,16
1938 1,19 0,47 1,07 0,99

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Matego Rocznika Statystycznego

(1939): Warszawa: GUS.

Kolejna tabela 8 przedstawia najwazniejszych partneréw handlowych Pol-
ski w latach 1929 i 1938. W ciagu dziesieciu lat wyraznie zmniejszyl sie udziat
Niemiec w polskim handlu zagranicznym; na poczatku tego okresu, pomimo
trwajacej ciagle polsko-niemieckiej wojny celnej, byl on zdecydowanie naj-
wiekszy. W 1938 r. wéréd odbiorcéw polskich towaréw na pierwszym miejscu
znajdowata si¢ Wielka Brytania. Utrzymat si¢ znaczny udzial Stanéw Zjedno-
czonych w imporcie, zwraca uwage, ze na poczatku i na koricu wyréznionego
okresu wérdd gtéwnych polskich partneréw handlowych nie byto Francji.

Tabela 8. Trzej gléwni partnerzy handlowi Polski w 192911938 .,
ich udziat w polskim handlu, %

Lata Eksport Import
Niemcy 31,2 Niemcy 27,3
1929 Czechoslowacja 10,5 USA 12,5
Austria 10,5 W. Brytania 8,5
W. Brytania 18,2 Niemcy 14,5
1938 Niemcy 14,5 USA 12,2
Szwecja 6,0 W. Brytania 11,4

Zrédto: Historia Polski w liczbach. Handel (1995): Warszawa: GUS.
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W polskich kontaktach gospodarczych istotng role, zwlaszcza w pierw-
szych latach po odzyskaniu niepodleglosci, odgrywato Wolne Miasto Gdansk
(Freie Stadt Danzig). Stanowilo ono terytorium mandatowe Ligi Narodéw,
nalezace do polskiej strefy celnej. Posiadalo wiele atrybutéw odrebnego pan-
stwa, chociaz takim nie bylo. Mialo oddzielng konstytucje oraz wladze ustawo-
dawcze i wykonawcze. Mialo wlasng walute — gulden gdanski, tak samo nazywat
si¢ pieniagdz Wolnego Miasta w okresie napoleoniskim. Chociaz jezykiem urze-
dowym byl niemiecki, oficjalne dokumenty kierowane do Polakéw zawieraly
ttumaczenie na jezyk polski.

Na mocy konwengji polsko-gdanskiej z 1920 r., wypelniajacej postano-
wienia traktatu wersalskiego, Rzeczpospolita Polska odpowiadata za polityke
zagraniczng WMG, wyrazala zgode na zaciaganie zagranicznych zobowiazan
kredytowych przez Wolne Miasto, nalezalo do niej prowadzenie rejestru stat-
kéw plywajacych pod bandera gdanska. Terytorium WMG stanowilo czeéé
polskiego obszaru celnego, a kontrola celna zostala przekazana polskim funk-
cjonariuszom celnym na granicy z Niemcami i na granicy morskiej. Oznaczalo
to swobode dokonywania przez podmioty polskie transakeji eksportowych
i importowych przez port gdanski w sytuacji, gdy odrodzony kraj nie posiadal
wlasnego portu morskiego. Pomimo podpisania w latach 1920-1939 ponad
170 szczegdtowych uméw polsko-gdanskich dochodzito do licznych wzajem-
nych zatargéw. Ich podtozem bylo w duzej mierze dazenie wladz Wolnego Mia-
sta do pomniejszenia praw Polski na tym obszarze, z wyrazng niechecia patrzyly
one réwniez na rozbudowe portu w Gdyni, stanowiacego dla Gdanska, w duzym
stopniu utrzymujacego si¢ z handlu, silng i stale rosnaca konkurencje. Podobnie
jak w minionych stuleciach, niezaleznie od skladu narodowosciowego miesz-
karicéw miasta nad Motlawa, jego naturalne zaplecze tworzyly ziemie polskie.

Bezposrednio po zakoriczeniu wojny obroty portu w Gdansku szybko rosty,
pod tym wzgledem wyprzedzil on Krélewiec i Szczecin. Niezaleznie od stanu
relacji z Polska pozycja WMG znacznie pogorszyla sie w okresie wielkiego kry-
zysu. W listopadzie 1929 r. rzad w Warszawie stanal na stanowisku, ze chociaz
Polska zamierza wykorzystywaé porty gdanski i gdynski, jednak wbrew swej
woli jest zmuszona kierowa¢ wiekszos¢ towaréw przez Gdynie. Przyczyna tego
byly trudnosci natury polityczno-ekonomicznej, czynione przez wladze WMG.
W pierwszej polowie lat trzydziestych obroty portu w Gdyni zaczely domino-
wac nad obrotami Gdanska. Objecie wladzy w Berlinie przez Hitlera i pewna
poprawa w polsko-niemieckich relacjach politycznych poskutkowaly podpisa-
niem w sierpniu 1933 r. polsko-gdanskiego zasadniczego porozumienia w sprawie
wykorzystania portu w Gdansku. W konsekwencji pojawily sie orientacyjne kon-
tyngenty towaréw do przeladowania w tym porcie. Przynioslo to pewne zwigk-
szenie obrotdw, nie odbierajac Gdyni pozycji gléwnego polskiego okna na $wiat.
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W 1924 r. Polska utworzyta, za zgoda Ligi Narodéw, wojskowa sktadnice
tranzytows, chroniona przez zaloge wojskowa. Bezposrednia przyczyna jej
powstania byta odmowa gdanskich portowcéw przetadunku brytyjskiej broni
w okresie wojny polsko-bolszewickiej w 1920 r. Stanowilo to naruszenie zasady
swobody polskiego handlu z zagranicg przez port w Gdansku. Skladnice zloka-
lizowano w Westerplatte, ktore przed I wojna $wiatowa bylo kurortem morskim
poréwnywalnym z Sopotem, a na poczatku lat dwudziestych juz tylko straszyly
tam jego ruiny. Utworzenie skladnicy dawalo Polsce prawo do obecnosci jej
okretéw wojennych w porcie gdaniskim.

Wszystkie rozwiazania ekonomiczne i polityczne mialy zapewni¢ I Rzeczy-
pospolitej korzystanie z portu gdanskiego przy zachowaniu prawa swobodnego
rozwoju ludnosci miasta, w wiekszo$ci niemieckiej. W praktyce mozliwosci
zarzadzania portem i nieskrepowanego prowadzenia przez nasz kraj migdzyna-
rodowej wymiany handlowej przy pomocy infrastruktury technicznej miasta
polozonego poza granicami panstwa okazaly sie mniejsze, niz zakladano. Decy-
dowaly o tym powtarzajace sie konflikty z wtadzami Wolnego Miasta o podtozu
politycznym oraz ograniczone mozliwoséci przetadunkowe gdanskiego portu.
Z tych powodow juz w 1920 r. polskie ministerstwo robét publicznych pole-
cilo opracowanie planu rozbudowy portu, z czego jednak szybko zrezygnowano
z uwagi na 6wczesng sytuacje polityczna.

Gospodarka Polski odrodzonej po stu dwudziestu trzech latach zaboréw
nie zajela znaczacego miejsca na mapie ekonomicznej dwczesnego $wiata. Sys-
tem ekonomiczny II Rzeczpospolitej powstal z polaczenia trzech obszaréw
wczeéniej niemal zupelnie od siebie izolowanych. Wykazywaly one zasadnicze
roznice strukturalne, odmienne byly w nich tradycje zycia gospodarczego i rza-
dzace nim rozwigzania instytucjonalne.

Odzyskanie niepodleglosci zbieglo si¢ z odbudowa gospodarki ze znisz-
czen podczas I wojny $wiatowej, w stosunku do majatku narodowego prawdo-
podobnie najwigkszych w Europie. Rozw¢j ekonomiczny powaznie utrudnialy
chlodne stosunki polityczne z wigkszoscia sasiadow; z gospodarczo najsilniej-
szym z nich doszlo nawet do trwajacej kilka lat wojny celnej, ktéra - chociaz
na dluzsza mete przyniosta Polsce pewne korzysci —jednak w krétkim czasie
spowodowala straty. Niezalezng od sasiadow infrastrukture techniczng handlu
zagranicznego trzeba bylo zbudowa¢ od podstaw.

Pomimo tego szybko i sprawnie wprowadzono rozwigzania instytucjonalne
i prawne, potrzebne dla prowadzenia handlu z zagranica i transgranicznego
przepltywu kapitalu. Zloty polski okazal sie pieniadzem w sposéb trwaly wymie-
nialnym, odpowiadala mu niska inflacja, a jego kurs wymienny ksztaltowal sie
w sposOb w miare stabilny — pieniadz ten dobrze stuzyl wiarygodnosci panistwa
i stal sie symbolem jego zdolnosci do rozwoju. Polska lat migdzywojennych nie
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byta krajem bogatym, jednak umiala si¢ zorganizowa¢ w sposéb umozliwiajacy
trwale utrzymanie niepodleglosci i stopniowy rozwoj ekonomiczny, nie zastu-
giwala zatem na pojawiajace si¢ czasem poza krajem okreslenie Saisonstaat (kraj
sezonowy).

Po kampanii wrzesniowej 1939 r. Zycie gospodarcze na okupowanych przez
Niemcéw ziemiach polskich zostalo catkowicie podporzadkowane potrzebom
wojennym III Rzeszy. Kresy Wschodnie wlaczono szybko w radziecki organizm
gospodarczy, w tym czasie zmilitaryzowany w stopniu nie mniejszym niz gospo-
darka niemiecka. W tych warunkach konsumpcja i inwestycje na ziemiach pol-
skich przybraty posta¢ wlasciwa wyjatkowo surowej gospodarce wojenne;.

Do 1941 r., kiedy wybuchla wojna niemiecko-radziecka, polityka okupanta
w tak zwanym Generalnym Gubernatorstwie (Generalgouvernement) sprowa-
dzala si¢ do wywézki do Niemiec mozliwie najwigkszej liczby maszyn, urzadzen
i surowcow. Ziemie polskie byly takze wykorzystywane jako zasdb taniej sily
roboczej. Demontaz §rodkéw trwalych miat miejsce w szczegdlnosci w Central-
nym Okregu Przemyslowym. Podobna gospodarka rabunkowa nie wystepo-
wala w poczatkowej fazie II wojny $wiatowej na ziemiach polskich wlaczonych
bezposrednio do Rzeszy. Szacuje sig, ze potencjal przemyslowy obszaru two-
rzacego Gubernatorstwo byt w tym czasie wykorzystany w 30%. Terytorium to
wladze niemieckie widzialy jako obszar produkgji rolniczej, przetwarzanej cze-
$ciowo na miejscu. Formalnie biorac, dzielifa je od Rzeszy granica celna i dewi-
zowa. Opracowany w 1942 r. tak zwany Generalplan Ost przewidywal przesie-
dlenie po wygranej przez Rzesz¢ wojnie wigkszosci ludnosci polskiej z GG na
zachodnig Syberie. Pewna cze$¢ Polakéw miata zosta¢ zachowana w charakte-
rze pracownikéw niewolniczych, do 20% populacji zamierzano wymordowaé,
okolo 5% podda¢ germanizacji. Na caly ludnos$¢ zydowska wydano wyrok
$mierci, w 1942 r. rozpoczeto realizacje tak zwanego Endlosung.

Podboj nowych terenéw spowodowal pewna poprawe zaopatrzenia spo-
leczenstwa niemieckiego w Zywnos¢ w poréwnaniu do sytuacji sprzed wojny.
Przenosilo si¢ to na warunki zycia na polskiej wsi, ktéra odczula rosnacy popyt
na artykuly rolne. Czesciowo wynikal on ze szmuglowania zywnosci ze wsi do
miast w warunkach jej reglamentacji. Szybko jednak wies doswiadczyla cigzaru
wysokich kontyngentéw produktéw rolnych, ponoszonych na rzecz okupanta.

Kleska pod Moskwa w grudniu 1941 r. spowodowala zwigkszenie przez
Niemcéw stopnia militaryzacji gospodarki. Produkcja wojenna ulegta dalszemu
nasileniu po klesce stalingradzkiej. Zaprzestano wtedy wywozu z Generalnego
Gubernatorstwa urzadzen przemystowych, a produkcja w miejscowych zakladach
wytworczych sie powiekszyla. Ogélem produkcja przemystowa na ziemiach pol-
skich, ktéra w 1941 r. spadla do 38% poziomu z 1938 r., dwa lata p6zniej doszla do
okoto 60% swoich poczatkowych rozmiaréw. Uwaza sie, ze w 1943 r. wytworczos¢
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przemyslowa osiagneta maksimum w warunkach okupacji. Pomimo duzego
spadku ogélnego poziomu aktywnosci gospodarczej powigkszyla sie produkeja
zbrojeniowa. Podczas calej wojny w polityce okupanta mozna bylo zauwazy¢
dwie tendencje niezgodne ze soba w kategoriach gospodarczych: dazenie do
przeniesienia do Niemiec jak najwigkszej iloéci czynnikéw wytworczych, w tym
do przemieszczania zasobéw pracy, oraz do rozwijania produkcji na miejscu,
traktujac istniejace zasoby jako przedmiot niczym nieskrepowanej eksploatacji.

Przemyst zbrojeniowy na terenie GG tworzyly miedzy innymi zaklady
lotnicze Heinkla w Rzeszowie (remonty silnikéw), zaklady lotnicze w Mielcu
(produkcja usterzenia samolotéw bombowych, a péZniej montaz mysliwcéw),
zaklady mechaniczne Ursus, fabryka broni recznej Steyra w Radomiu, fabryki
amunicji w Skarzysku-Kamiennej, warszawskie zaklady optyczne Zeissa i dwa
zaklady badawcze torped w Gdyni. Wykorzystano polski potencjat produkcyjny
powstaly w okresie miedzywojennym. W sklad koncernu Hermann Goering
Werke weszly kopalnie na Gérnym Slasku i zaktady Lilpop, Rau i Loewenstein
w Warszawie. Fabryka w Sanoku wyprodukowata na potrzeby wojska niemiec-
kiego okolo S tysiecy wagonéw, remontowano w niej takze czolgi i samochody
pancerne. W rejonie Konina zbudowano nowa kopalnie wegla brunatnego.

W miare nasilania si¢ alianckich bombardowar Gérny Slask zyskiwat na zna-
czeniu w niemieckiej gospodarce wojennej. Z czasem dostarczal polowe produk-
cji zbrojeniowej III Rzeszy. Zbudowano na tym terenie nowe zaktady produk-
cyjne, przede wszystkim chemiczne w O$wiecimiu, Kedzierzynie (kombinat IG
Farben) i w Blachowni Slaskiej. Polozenie geograficzne bylo przyczyna rozwoju
produkciji zbrojeniowej takze w Wielkopolsce, do alianckich nalotéw lotniczych
na Poznan doszlo tylko dwa razy.

W 1943 r. na ziemiach polskich wydobyto 57 mln ton wegla, 0 19 mln ton
wiecej niz w 1938 r. W latach 1939-1942 wzrosto o 20% wydobycie ropy naf-
towej i 0 12,9% wydobycie gazu ziemnego. Dokoniczono niektdre, rozpoczete
przed wojng inwestycje o znaczeniu wojskowym. Byly to zwlaszcza Zaklady
Poludniowe w Stalowej Woli, ktére zgodnie z dawnymi planami miaty by¢
gotowe w 1941 r,, i zapora w Roznowie. Zbudowano fabryke kauczuku synte-
tycznego w Os$wigcimiu, rozbudowano Zaklady H. Cegielskiego w Poznaniu,
ktore jako Deutsche Waften- und Munitionsfabriken produkowaly miedzy
innymi fuski do broni maszynowej i zapalniki.

O takiej zmianie decydowala nie tylko bliskos$¢ frontu, ale tez to, ze Polska
pozostawala poza zasiegiem bombardowan powietrznych dokonywanych przez
aliantéw zachodnich. Utrudnieniem dla zwigkszania produkcji staly sie czeste
trudnosci z zaopatrzeniem w niezbedne materialy i komponenty. Nie przynio-
sly wigkszych efektéw proby zwiekszenia produkgji rolnej, do czego brakowalo
niezbednych $rodkéw technicznych.
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W koricowej fazie okupacji doszto do wywozu i zniszczen urzadzen produk-
cyjnych. Najwieksza fabryke stolicy, zaklady Lilpop, Rau i Loewenstein, wysa-
dzono w powietrze po powstaniu warszawskim. Wcze$niej zabrano do Niemiec
wszystkie urzadzenia i pracownikéw. Wywéz do Rzeszy produktéw przemystu
spozywczego i rolnictwa miat cechy gospodarczej grabiezy. Ulatwialo ja przeje-
cie jednej trzeciej wielkiej wlasnosci rolnej w bezposrednie wladanie niemiec-
kich powiernikéw przymusowych ( Treuhinder). Sprawniejszej eksploatacji stu-
zyla komasacja gruntéw chlopskich.

Zamiarem agresorow bylo przerzucenie ci¢zaru wojny, na ile bylo to moz-
liwe, na ludno$¢ krajow podbitych. W Generalnym Gubernatorstwie w 1941 r.
normy zaopatrzenia ludnosci pokrywaly 26% potrzeb kalorycznych Polakow
i 7% Zydéw. W 1941 r. konsumpcja zywnosci w GG wynosila 845 kalorii,
w roku nastepnym 1070 kalorii, w 1943 r. 858§ kalorii.

5. Polska Ludowa. Lata 1945-1948

Czas rzadéw komunistycznych w Polsce przedstawiono w podziale na
lata 1945-1948, kiedy nowy ustr6j dopiero sie ksztaltowal, okres stalinowski
w latach 1949-1956, lata 1956-1970, gdy u szczytu wladzy byt Wiadyslaw
Gomulka, rzady Edwarda Gierka (w latach 1970-1980) oraz czas po wprowa-
dzeniu stanu wojennego w latach 1982-1989.

Na podstawie dekretu o nacjonalizacji przemyshu ze stycznia 1946 r. nowa
wladza usankcjonowata istnienie zarzadéw panstwowych w duzych zakladach
przemystowych. Stopniowo rozbudowywano centralny aparat kierowania
gospodarka, takze ta nie upaistwowiong. Szczegdlnie istotne w tym procesie
byto poszerzanie uprawnien ministerstwa przemystu, przeksztalconego pézniej
w ministerstwo przemyshu i handlu, jak réwniez podlegtych mu centralnych
zarzadow przedsiebiorstw nalezacych do poszczegélnych branz.

Pod koniec 1945 r. rozpoczat dzialalno$¢ Centralny Urzad Planowania, w ktd-
rym opracowano Trzyletni Plan Odbudowy Gospodarczej na lata 1947-1949.
Z punktu widzenia swego zakresu plan ten sprowadzal si¢ do wyboru inwestycji
realizowanych ze $srodkéw budzetowych i za kredyty bankowe oraz do okreslenia
ogdlnych kierunkow polityki ekonomicznej. Jego realizacja polegala na polacze-
niu interwencji panstwa w zycie gospodarcze z duza samodzielnoscia przedsie-
biorstw — byt to wiec bardziej plan indykatywny niz obligatoryjny, wzorowany na
radzieckich pigciolatkach, jakimi staly si¢ plany wieloletnie w latach nastepnych.

Najwczesniej kontroli paiistwowej poddano trzy obszary zycia gospodar-
czego: komunikacje, bankowos¢ i handel zagraniczny. Akty prawne dotyczace
ich upanstwowienia zostaly wydane wczesniej niz w przypadku przemystu.
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W 1944 r. dziatal Komitet do spraw Handlu Zagranicznego przy prezydium dzia-
lajacego w Lublinie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN).
Domena powstatego w 1945 r. ministerstwa zeglugi i handlu zagranicznego stalo
si¢ centralne kierowanie wymiang miedzynarodows, z wylaczeniem realizacji
transakgcji handlowych. Po reorganizacji rzadu w 1947 r. jego funkcje przejeto
ministerstwo przemystu i handlu. Wydawalo ono zezwolenia na przeprowadzanie
transakcji eksportowych i importowych. W sktad ministerstwa wchodzily cztery
departamenty handlu zagranicznego: planu i koordynacji, traktatéw oraz eks-
portu i importu. Te dwa ostatnie bezposrednio nadzorowaty obroty handlowe.

W pierwszych latach powojennej odbudowy proces wzrostu obrotéw han-
dlowych przebiegal szczegdlnie szybko. Poziom eksportu i importu kazdego
roku ulegal zwielokrotnieniu, co obrazuja dane statystyczne w tabeli 9, w kto-
rej uwzgledniono dostawy w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych do
Spraw Pomocy i Odbudowy (United Nations Relief and Rehabilitation Admi-
nistration - UNRRA) oraz dary zbiorowe w 1947 r.

W 1945 r. saldo obrotéw handlowych bylo dodatnie, w nastepnych dwéch
latach ujemne, wreszcie w ostatnim roku analizowanego okresu ponownie dodat-
nie. Jego wielko$¢, poza 1947 r,, byla jednak niewielka i dlatego mozemy uznac¢,
ze eksport i import w przyblizeniu si¢ réwnowazyly. Deficyt handlowy nie rodzit
ujemnych skutkéw gospodarczych m.in. dzieki temu, ze nadwyzkowy import
pochodzil w duzej czgéci ze srodkéw UNRRA.

Rozmiary obrotéw handlowych, wyrazone po wyeliminowaniu inflacji, sa
przedstawione w tabeli 10. Réwniez dynamike handlu w cenach statych trzeba
oceni¢ jako bardzo wysoka: eksport w 1948 r. byt az 0 178% wyzszy niz dwa lata
wczeéniej. W tym okresie znacznie, bo 0 135%, powigkszyt sie réwniez import.
W niedlugim czasie od zakoriczenia wojny polski handel zagraniczny prze-
kroczyt poziom z 1938 r., zblizajac si¢ do rekordowych rozmiaréw wymiany
z zagranica w latach 1928-1929.

Tabela 9. Wielko$¢ obrotéw handlu zagranicznego w latach 1945-1948,
w mln dolaréw wartosci biezacej

Lata Eksport Import Saldo
1945 38,0 33,9 4,1
1946 1272 145,8 18,8
1947 248,2 320,4 -72,2
1948 532,7 516,44 16,3

Zrédlo: Rocznik Statystyczny GUS (1949): Warszawa: GUS, s. 103-104.
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Tabela 10. Wielko$¢ obrotéw handlu zagranicznego w latach 1945-1948,

w mln dolaréw wartos$ci z 2000 r.

Lata Eksport Import Saldo
1945 483,5 4314 52,1
1946 1571,7 1801,5 -229,8
1947 2364,4 3052,2 -687,8
1948 4369,3 4235,8 133,5

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS, réine lata.

Wielko$ci przywozu i wywozu wyrazone w zlotych dewizowych ilustruje
tabela 11.

Tabela 11. Obroty handlu zagranicznego w latach 1946-1948, oba obszary platnicze
razem, w mld zlotych dewizowych

Lata Eksport Import Saldo
1946 0,506 0,583 ~0,077
1947 0,985 1,281 0,296
1948 2,125 2,066 0,059

Zrédlo: Roczniki Statystyczne GUS, rézne lata.

W sierpniu 1945 r. zostalo zawarte porozumienie w sprawie dostaw przez
Polske do Zwigzku Radzieckiego wegla kamiennego po (tak je nazwano) ,cenach
specjalnych”. Postanowienie to bylo elementem szerszej umowy o przekazywa-
niu Polsce przez wladze radzieckie majatku poniemieckiego na ziemiach odzy-
skanych i reparacji wojennych, rzad ZSRS zrzekl si¢ w niej wszelkich pretensji
do mienia niemieckiego, znajdujacego si¢ na obszarze Polski. Jednak faktycznie
wojska radzieckie, stacjonujace w naszym kraju, nadal dysponowaty niemala jego
czescia. Ciagle mialy tez miejsce przypadki demontazu srodkéw trwatych.

Dodatkowo ZSRS zobowiazywat si¢ odstapi¢ Polsce 15% dostaw repatria-
cyjnych, pochodzacych ze swojej strefy okupacyjnej w Niemczech, i ten sam
odsetek kompletnych urzadzen przemystowych, przyznanych mu w zachodnich
strefach okupacyjnych. Bylo to zgodne z postanowieniami wielkich mocarstw
z Jalty i Poczdamu. Polskim $wiadczeniem w tej umowie mial by¢ przez caly
okres okupacji Niemiec eksport wegla po zanizonych cenach.

W pierwszym roku obowigzywania umowy Polska miala dostarczy¢
18 milionéw ton wegla, w ciaggu nastepnych czterech lat po 13 milionéw, pdzniej
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po 12 milionéw. W tej postaci umowa stanowita obciazenie dla polskiej gospo-
darki prawdopodobnie nie do urzeczywistnienia. Na ogromne rozmiary wymu-
szonego $wiadczenia wskazuje chocby to, ze gdyby umowa zostala w pelni
wypelniona, w 1947 r. eksport na zasadach ,specjalnych” wyniostby 76% ogélnej
ilodci tego surowca przeznaczonej na sprzedaz za granice. Trzeba podkresli¢, ze
w dwcezesnych warunkach ekonomicznych wegiel kamienny stanowit dla Polski
jedno z nielicznych znaczacych zrédet doptywu dewiz. Bezpoérednio po II woj-
nie §wiatowej popyt na ten surowiec i jego miedzynarodowe ceny byty wysokie.

Faktycznie rozmiary dostaw po cenach specjalnych okazaly si¢ nizsze, niz
pierwotnie zalozono, odpowiednie dane statystyczne na ich temat przedstawia
tabela 12. Zawiera ona poréwnanie wartosci eksportu, rozliczanego po cenach zani-
zonych, z wartoécia obliczong na podstawie cen $wiatowych. Cena specjalna wegla
w latach 1946-1953 wynosila niezmiennie 1,12 dolara. Miata ona jedynie stanowi¢
zwrot kosztow transportu, sam wegiel byt bowiem dostarczany za darmo. W swie-
tle ponizszych danych straty spowodowane taka sprzedaza wyniosty 630 milionéw
dolaréw (4,92 mld $ w 2000 r.). Do zestawienia zostaly wprowadzone ceny $wia-
towe wegla niesortowanego. Ceny wyzszych gatunkéw wegla, ktére réwniez dostar-
czano stronie radzieckiej, byly w tym czasie 0 2,5-4,5 dolara wyzsze.

Sprzedaz wegla do ZSRS po ,specjalnych cenach” polska opinia publiczna
komentowata wrecz jako wynagrodzenie dla ZSRS za nowe polskie ziemie
na zachodzie i péinocy. Dostawy rozpoczete w 1945 r. ustaly w 1954 r., kiedy
Zwiazek Radziecki sam z nich zrezygnowal.

Tabela 12. Dostawy wegla do ZSRS po cenach specjalnych w latach 1946-1953

Lata Ilo$¢ wegla, | Wartos¢ (.iostaw, Cena $wiatowa, Warto,éc' dostaw,

min t cenyspecjmln$| $zaltone ceny $w., mln $
1946 8,221 9,208 9,5 78,099
1947 8,393 9,400 13,0 109,109
1948 6,500 7,280 13,0 84,500
1949 6,562 7,349 12,5 82,025
1950 6,544 7,329 11,0 71,984
1951 6,030 6,754 16,0 96,480
1952 6,009 6,730 15,0 90,135
19583 6,096 6,828 13,0 79,248
Razem 54,355 60,878 - 691,580

Zrédlo: J. Kramar (1978): Wprowadzenie, w: Problem rekompensaty za polski
wegiel w negocjacjach polsko-radzieckichw 1956 r., Aneks, nr 19.
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Na jesieni 1956 r., podczas popazdziernikowej wizyty Gomutki w ZSRS,
strona radziecka uznala polskie pretensje z tytulu rozbieznosci pomiedzy
cenami ,specjalnymi” a $wiatowymi i zmniejszyla istniejace zadluzenie Polski
wobec siebie 0 0,5 miliarda dolaréw (3296 mln $ w 2000 r.). W $wietle powyz-
szego zestawienia nie mozna jednak uzna¢, ze byla to rekompensata petna:
zabraklo 130 miliondw, a faktycznie 180, poniewaz ostateczna redukcja zadtu-
zenia wyniosta 450 milionéw (2970 mln $ w 2000 r.).

Waznym zastrzykiem kapitalu dla odbudowy polskiej gospodarki oraz
poprawy poziomu zycia duzej czgsci spoleczenstwa staly si¢ dostawy UNRRA.
Panstwa czlonkowskie ONZ zobowiazaly si¢ kierowaé swa pomoc dla krajow
zniszczonych podczas wojny jedynie przy wykorzystaniu tej instytucji, pozosta-
wiajac jej wybor sposobu wykorzystania udostepnianych $rodkéw. Sama orga-
nizacja powstala jeszcze w okresie wojny w 1943 r.

Do poczatku 1947 r., a wiec do rozwigzania UNRRA, jej dostawy wynio-
sly lacznie 481 milionéw dolaréw (4576 mln $ z 2000 r.). Z tej sumy dostawy
wartoéci 92 milionéw przekazano w 1945 r., 306 milionéw w 1946 r., reszte do
korica czerwca roku nastepnego. Ich wykorzystanie przedstawia tabela 13.
Do konica 1946 r. Polska uzyskala ta droga okolo 315 tysiecy ton towaréw.
Szacuje sig, ze w 1946 r. pomoc UNRRA stanowila rownowarto$¢ okoto 22%
polskiego dochodu narodowego.

Tabela 13. Przeznaczenie dostaw UNRRA dla Polski, w mIn dolaréw

Kierunek Kwota Odsetek
Zywnos',c' 201,725 41,92
Odziez i obuwie 82,700 17,18
Pomoc medyczna 25,800 5,36
Odbudowa rolnictwa 75,900 15,77
Odbudowa przemystu 95,135 19,77
Razem 481,260 100,0

Zrédlo: TP Alton (1955): Polish Postwar Economy, New York: Columbia
University Press.

Pomoc $wiadczona przez te organizacje pochodzita gtéwnie ze Standéw Zjed-
noczonych i w znacznej czesci skladaly sie na nig $rodki przeznaczone wczesniej
dla wojska amerykanskiego walczacego w Europie. Wprowadzenie tych produk-
tow na amerykanski rynek wewnetrzny utrudniloby miejscowym przedsiebior-
stwom utrzymanie biezacego poziomu produkeji. UNRRA, zgodnie ze swoja
nazwa, byla organizacja miedzynarodows, jej misja do Polski kierowal obywatel
radziecki, a dystrybucja towaréw pozostawata w rekach wladz PRL.
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W pierwszym pétroczu 1946 r. dostawy UNRRA stanowity 79% polskiego
importu, w analogicznym okresie roku nastepnego juz tylko 21%. Rok 1946
okazal si¢ okresem najwiekszego nasilenia pomocy realizowanej tym kanalem,
w nastepnym roku jej dostawy zmalaly do 25% importu, chociaz w przypadku
doébr inwestycyjnych ich udziat pozostal nadal znaczny i wynosit 53,7% calo-
éci. Srodki UNRRA ulatwialy przezwycigzenie trudno$ci w zaopatrzeniu spo-
leczenstwa w zywnos¢, kiedy w pierwszych latach po wojnie sytuacje w rolnic-
twie komplikowaly slabe urodzaje.

Oprécz UNRRA $érodki z Zachodu plynely do Polski poprzez kosécielng
organizacje Charytatywna ,Caritas”. Rozdzielala ona pomoc pochodzaca glow-
nie z daréw Episkopatu Stanéw Zjednoczonych, wykorzystujacego posred-
nictwo organizacji War Relief Services, a takze Polonii amerykanskiej, ktéra
poslugiwala sie instytucja American Relief for Poland. Pomoc przekazywalo tez
21 organizacji zrzeszonych w Radzie Zagranicznych Towarzystw Charytatyw-
nych. Najwiekszymi z nich byty: YMCA (Young Men’s Christian Association),
ewangelicka organizacja kulturalno-o$wiatowa wspomagajaca Polska YMCA,
CARE (Cooperative for American Remittances in Europe) przekazujaca paczki
z USA, American Joint Distribution Committee opiekujaca sie ludnoscia
zydowska i Brethren Service Commission wspierajaca rolnictwo. Dzialaly tez
organizacje metodystow, kwakréw, mennonitéw i unitarian. W marcu 1949 r.
Rade Zagranicznych Towarzystw Charytatywnych rozwiazano, co faktycznie
zakonczylo naplyw tej formy pomocy dla Polski.

6. Polska Ludowa - RWPG, Europa Zachodnia,
Swiat. Lata 1949-1956

Zaostrzenie kursu politycznego w okresie stalinowskim wplynelo na rela-
cje ekonomiczne z zagranica. Gléwnym partnerem gospodarczym stal sie Zwia-
zek Radziecki, kontakty z innymi krajami bloku wschodniego byly ograniczane,
zmalaly radykalnie zwiazki z Zachodem. Zmierzano w kierunku samowystar-
czalnoéci ekonomicznej, osiagajac na tym polu polowiczne sukcesy. Taka stra-
tegia rozwoju nie wspierala w stopniu dostatecznym realizowanej w tym czasie
strategii szybkiego uprzemyslowienia.

Zmiany zasad funkcjonowania polskiej gospodarki, jakie przyniost okres
stalinowski, wywarly istotny wplyw réwniez na sfere stosunkéw ekonomicz-
nych z zagranica. Zgodnie z intencjami twdrcéw polityki gospodarczej kraj
powinien byl w sposéb maksymalny uniezalezni¢ sie od dostaw z zagranicy.
Z tego powodu podejmowano produkcje wielu wyrobéw do tej pory importo-
wanych, nie zwracajac wigkszej uwagi na koszty takich posunie¢. Na rozbudowe
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przemystu lekkiego i rolnictwa, reprezentujacych znaczacy potencjal ekspor-
towy, przeznaczano niewielkie naklady, co powodowalo ze powstajace w tych
branzach mozliwe do wyeksportowania nadwyzki, latwo wchianial rynek
wewnetrzny, szybko rosnacy wraz z rozbudowa przemystu.

Doswiadczenia Zwiazku Radzieckiego z okresu migdzywojennego, kiedy
powiekszat szybko swdj potencjal ekonomiczny w izolacji od $wiata, wykorzy-
stujac wlasne $rodki ekonomiczne, wywarly rozstrzygajacy wplyw na polska
polityke wspolpracy gospodarczej z zagranica. Zmalalo znaczenie handlu zagra-
nicznego w rozwoju gospodarczym kraju, ktéry nabieral cech autarkicznych.
Taka wybrano strategie, chociaz warunki przyrodnicze i istniejaca gospodarcza
infrastruktura zmuszaty Polske do duzo wigkszej niz w przypadku ZSRS otwar-
tosci na wymiang towarowg ze $wiatem. Istotna przyczyna wyboru takiej drogi
rozwoju gospodarki byly tez wzgledy militarne.

Specyficzna cecha okresu stalinowskiego bylo swiadome ograniczanie kon-
taktow politycznych i gospodarczych pomiedzy poszczegdlnymi partnerami ZSRS
nalezacymi do bloku wschodniego. W efekcie struktury gospodarcze tych krajow
zaczely wykazywad paralelno$¢. W stosunkach gospodarczych tych panstwz zagra-
nicg coraz wyrazniej widoczny byt tylko jeden partner: Zwiazek Radziecki.

W planowaniu gospodarczym podstawg ustalania strumieni débr ekspor-
towanych i importowanych byly tzw. bilanse wynikowe. Wprowadzano do nich
nadwyzki i niedobory powstajace przy opracowywaniu poszczeg6lnych bilan-
séw materialowych, sktadajacych sie na plany dotyczace calej gospodarki. Taki
sposob planowania handlu zagranicznego powodowal, ze do wywozu przezna-
czano niemal tylko te produkty, ktore w kraju wystepowaly w nadmiarze. Rezy-
gnowano przez to z rozwijania réwnoczesnej produkeji na potrzeby odbiorcow
krajowych i zagranicznych, zaniedbujac korzyéci ekonomiczne, jakie moglyby
powstawaé w takich warunkach.

O duzej sile tendencji autarkicznych $wiadczy przyjecie w planie szescio-
letnim zalozenia wzrostu dochodu narodowego o 112%, natomiast importu
tylko 0 35% i eksportu o 45%. Uwaza sig, ze faktycznie import powiekszyl sie
0 58,6%, a zatem o wiele bardziej niz zalozono, natomiast eksport o 28,9%,
czyli o wiele mniej. Proporcje zmian obu strumieni w handlu miedzynarodo-
wym ulegly zatem odwréceniu w stosunku do planu. Obroty handlowe wzrosty
niewspdlmiernie do tempa zmian dochodu narodowego, ktory powiekszyl sie
0 73,6%, oraz produkcji przemystowej, ktora zwiekszyla sie o 184,6%. W ten
sposob gospodarka polska, z przyczyn politycznych, nabrata wyraznych cech
autarkicznych, ale w skali duzo mniejszej, niz przyjeto pierwotnie.

Zgodnie z poczatkowymi zalozeniami w latach planu sze$cioletniego
eksport mial osiggna¢ poziom 18 124 milionéw rubli, a import 18 822 milio-
néw. Ostatecznie wywoz wyniost 19 164 milionéw, zas przywoz 20 260.
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W konsekwencji ujemne saldo handlowe z okolo 700 milionéw rubli wzrosto
do okolo 1100 milionéw. Powigkszenie deficytu umozliwily kredyty inwesty-
cyjne i surowcowe, uzyskane gléwnie w ZSRS.

Rozmiary eksportu i importu oraz saldo obrotéw handlowych w poszcze-
gblnych latach catego rozpatrywanego okresu, a wiec wlacznie z 1949 r. nieob-
jetym planem sze$cioletnim, przedstawiaja oddzielnie dla obu obszaréw platni-
czych tabele 14 i 15. Obok danych w dolarach wartosci biezacej zamieszczamy
dane analityczne, wyrazone w pieniagdzu amerykariskim o warto$ci stale;j.

Tabela 14. Obroty handlowe z I obszarem platniczym w latach 1949-195S5,
w mln dolaréw

Lata Eksport Import Saldo
1949 280,7 269,4 11,3
1950 360,8 408,3 -47,5
1951 434,3 5352 -100,9
1952 505,3 582,6 -77,3
1953 568,8 555,9 12,9
1954 601,7 641,3 -39,6
1955 578,3 604,9 -26,6

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznika Handlu Zagranicznego (1989):
Warszawa: GUS.

Tabela 15. Obroty handlowe z I obszarem platniczym w latach 1949-1955, w mIn
dolaréw (wartosci z 2000 r.)

Lata Eksport Import Saldo
1949 2141,2 2055,1 86,1
1950 2766,1 3130,1 ~364,0
1951 3263,1 4020,7 -757,6
1952 3613,9 4167,1 -553,2
1953 4007,6 3916,3 91,3
1954 4171,4 44456 ~274,2
1955 39452 4126,6 ~181,4

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznikdw Statystycznych GUS, rézne lata.
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Obroty handlowe z pierwszym obszarem platniczym wyraznie powiekszaty
sie z roku na rok zar6wno w ujeciu nominalnym, jak i realnym. W przypadku
eksportu, wyrazonego tak w wielkosciach nominalnych, jak i realnych, wyjat-
kiem okazat si¢ ostatni rok analizowanego okresu. Natomiast spadek importu,
niezaleznie od sposobu wyrazenia jego wielko$ci, nastapil dwukrotnie: w 1953
i 1955 r. W ujeciu realnym najwyzszy wzrost wymiany mial miejsce w 1950 r.,
w latach nastepnych eksport rost od 4 do 17% rocznie, za$ import od 3,6 do
28%. Wzrost handlu okazal si¢ wiec nieréwnomierny w czasie.

Saldo obrotéw bylo z reguly ujemne. Tylko w 19491 1953 r. okazato si¢ ono
dodatnie, w obu przypadkach niewiele. Powstajace deficyty mialy relatywnie
nieduze rozmiary, wyjatkami byly lata 19511 1952.

W tabeli 16 przedstawiono rozmiary obrotéw handlowych Polski z krajami
RWPG wyrazone w rublach wartosci biezacej. Szeregi czasowe doprowadzono
do 1959 r., kierujac si¢ danymi statystycznymi, publikowanymi przez Sekreta-
riat RWPG.

Tabela 16. Obroty handlowe z krajami RWPG w latach 1950-1959,
w mln rubli wartosci biezacej

Lata Eksport Import
1950 412,2 369,2
1951 512,8 4456
1952 553,6 530,5
1953 535,7 577,8
1954 617,4 516,2
1955 638,7 474,5
1956 578,8 463,2
1957 639,7 4321
1958 613,0 433,0
1959 774,8 522,1

Zrédlo: Whieszniajatorgovlastran-czlenow SEW, Statisticzeskij Sbornik, rézne lata.

W wymianie z II obszarem platniczym w latach 1950-1954 eksport
w cenach biezacych ksztaltowal si¢ na poziomie nizszym niz w 1949 r. W cenach
stalych spadek obrotéw byl jeszcze bardziej widoczny. Dopiero w 1955 r. nasta-
pit wzrost eksportu i to od razu znacznych rozmiaréw. Podobne zjawisko miato



Rozwéj gospodarczy Polski w Europie Srodkowo-Wschodniej w XX w....  §7

miejsce w przypadku importu. Byly to oznaki stopniowego zmniejszania sie izo-
lacji Polski od Zachodu. Zjawiska te ilustruja dane w tabelach 171 18.

Tabela 17. Obroty handlowe z II obszarem platniczym w latach 1949-1955,
w mln dolaréw wartosci biezacej

Lata Eksport Import Saldo
1949 338,1 363,0 -24,9
1950 2734 259,8 13,6
1951 327,3 389,0 -67,7
1952 270,1 280,3 -10,2
1953 262,1 218,3 43,8
1954 267,1 2622 4,9
1955 341,3 326,8 14,5

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Rocznika Handlu Zagranicznego (1989):
Warszawa: GUS.

Tabela 18. Obroty handlowe z II obszarem platniczym w latach 1949-1955,
w mln dolaréw (warto$ci z 2000 r.)

Lata Eksport Import Saldo
1949 2581,5 2769,0 ~187,5
1950 2095,9 1991,7 104,2
1951 2459,0 2922,6 —463,6
1952 1931,8 2004,8 73,0
1953 1846,5 1538,0 308,5
1954 1851,6 1817,7 33,9
1955 2328,1 2229,2 98,9

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznikdw Statystycznych GUS, rézne lata.

Saldo obrotéw w analizowanym czasie bylo na przemian dodatnie i ujemne,
zawsze zblizone do zera. Wskazuje to na dazenie 6wczesnych wladz gospodar-
czych do stabilizacji poziomu rezerw dewizowych i do niezaciagania kredytéw
zagranicznych, jezeli takie zostalyby w ogodle zaproponowane.
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Na poczatku lat pieédziesigtych znacznie ograniczono publikowanie
informacji statystycznych o gospodarce. W najwigekszym stopniu dotyczylo
to handlu zagranicznego. Rocznik statystyczny za 1950 r. nie zawieral zad-
nych danych na temat wymiany miedzynarodowej, za§ w latach 1951-1954
wydawania rocznikéw zaprzestano w ogéle. Réwniez w sejmowych ustawach
o narodowych planach gospodarczych nie umieszczano informacji na temat
handlu zagranicznego.

W atach 1949-1951 wsréd pracownikéw handlu zagranicznego dokonano
gruntownej ,czystki” uznajac, ze gléwnym obowiazkiem o0séb zatrudnionych
w tym sektorze jest pelne poparcie polityczne dla wladz i tak zwana dyspozy-
cyjnos¢ w stosunku do zwierzchnikow. Posiadanie krewnych za granica lub
utrzymywanie korespondencji ze znajomymi poza krajem przekreslaty przydat-
nos$¢ kandydata do pracy w handlu. System nomenklatury w polityce kadro-
wej, polegajacy na obsadzaniu wazniejszych stanowisk przez osoby wytypowane
przez instancje PZPR, zostal wdrozony w handlu zagranicznym w sposéb idacy
bez poréwnania dalej niz w pozostalych dziedzinach zycia gospodarczego. Przy-
naleznos¢ do PZPR stala sie odtad z reguly znacznie wazniejsza od przygotowa-
nia merytorycznego, a bezpartyjni fachowcy zaczeli tworzy¢ w aparacie handlu
zagranicznego wyrazng mniejszosc.

Paradoksalnie jako zalete pracownikéw przedstawicielstw handlowych
PRL za granica zaczeto traktowad nieznajomos¢ jezykéw obcych. Takich ludzi
uwazano bowiem w latach stalinowskich, ale juz nie w okresie p6Zniejszym,
za mniej skfonnych zaakceptowa¢ rozwiazania spoleczne, obserwowane przez
nich poza krajem.

7. PRL - RWPG, Europa Zachodnia, §wiat. Lata 1956-1970

Rok 1956 przynidst w Polsce znaczacy zwrot polityczny: ekipa nowego
przywédcy PZPR Wiadystawa Gomulki, zachowujac istote ustroju komuni-
stycznego, zaczela sprawowac rzady w sposdb zdecydowanie bardziej liberalny
niz poprzednie kierownictwo. System funkcjonowania gospodarki, w tym takze
handlu zagranicznego, pozostat jednak w gruncie rzeczy niezmieniony. Zarzucono
natomiast forsowng industrializacje z okresu stalinowskiego, przez co wzrost gospo-
darczy, zwlaszcza na poczatku nowego okresu, stat si¢ duzo bardziej zréwnowazony.

W pazdzierniku 1956 r. spoleczenstwo oczekiwalo zasadniczych zmian
w sposobie kierowania gospodarka. Sam Gomutka w pierwszych miesiacach
po dojsciu do wladzy stat sie symbolem powszechnych nadziei na daleko idaca
demokratyzacje ustroju i przebudowe stosunkéw z ZSRS na zasadzie suwe-
rennosci; ustr6j miat pozosta¢ ten sam, jednak w formie wyraznie zmienione;j.
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Przeksztalcenia dokonujace sie¢ w gospodarce w latach 1956-1957 mogly by¢
oceniane jako poczatek radykalnej reformy systemu i wybdr, jak to wtedy okre-
$lano, polskiej drogi do socjalizmu.

W przypadku systemu handlu zagranicznego przeprowadzane zmiany byly
niewielkie. Przedsiebiorstwa handlu zagranicznego, ktérych liczba nieco wzro-
sla, uzyskaly wieksza samodzielno$¢. W 1958 r. w ramach Centrali Spétdzielni
Ogrodniczych powstalt PHZ ,Hortex”, eksporter warzyw i owocéw. Zaczgto
zwracac wiecej uwagi na efektywno$¢ wymiany handlowe;.

W centralach powolano biura branzowe, stanowiace wyodrebnione
i wzglednie samodzielne jednostki prowadzace eksport i import podobnych
towaréw. W zamysle politykow gospodarczych centrale te mialy by¢ odpowied-
nikami zjednoczen przedsigbiorstw wytworczych, jednak w praktyce zgodnos¢
pomiedzy obu jednostkami organizacyjnymi okazala sie niepelna. Biura wyod-
rebniano na zasadzie towarowej, zjednoczenia zgodnie z kryterium branzowym
— w konsekwencji biura wspoélpracowaly najczesciej z wieloma zjednoczeniami,
z ktorych jedno mialo charakter wiodacy. Tworzono takze komitety branzowe,
zrzeszajace centrale handlu zagranicznego i zjednoczenia. Do 1965 r. byly one
wyposazone jedynie w uprawnienia doradcze, pdzniej w ograniczonym zakresie
uzyskaly réwniez kompetencje wykonawcze.

Z czasem prawo do samodzielnego prowadzenia handlu przyznano niekto-
rym przedsiebiorstwom produkcyjnym. Nalezaly do nich poznanskie zaklady
metalowe H. Cegielski. Niekiedy uzyskane uprawnienia handlowe ograniczaly
sie do niektérych rynkow geograficznych, na przyklad do panistw bloku wschod-
niego. Przedsigbiorstwo produkcyjne traktowano wtedy jak biuro branzowe
centrali handlu zagranicznego. Nieco inaczej zorganizowano handel w Zjedno-
czeniu Przemystu Motoryzacyjnego, ktére powotato samodzielne biuro sprze-
dazy eksportowej ,Polmot”. W 1956 r. prawo do prowadzenia handlu zagra-
nicznego na zasadzie kompensacyjnej otrzymata pozostajaca pod panstwowa
kontrola spétdzielczosé: najpierw Centrala Rolnicza Spéldzielni ,Samopomoc
Chlopska”, potem Zwiazek Spétdzielni Spozywcéw ,Spotem”. Podobne upraw-
nienia przyznano jednostkom handlu wewnetrznego. W 1956 r. rozpoczelo
dzialalnos¢ przedsigbiorstwo reklamy w handlu zagranicznym , Agpol’, inicju-
jac te nieistniejaca w poprzednim okresie forme promocji polskich wyrobéw na
rynkach zagranicznych.

W ramach reform popazdziernikowych dokonano réwniez pewnych zmian
w planowaniu handlu zagranicznego. Stalo si¢ ono odtad duzo bardziej szczegé-
lowe. Juz w planie na rok 1957 wyraznie okre§lono odrebnie limity na import
inwestycyjny i centralny.

Po Pazdzierniku 1956 r. wzrosto ogélne znaczenie handlu zagranicznego
w rozwoju kraju, wzrost obrotéw natrafial jednak na bariere, jaka okazat si¢ brak
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inwestycji proeksportowych zrealizowanych w okresie poprzednim. Odeszta
w przeszloé¢ koncepcja autarkii polaczona z jednostronnym wigzaniem sie ze
Zwiazkiem Radzieckim. W catym bloku radzieckim, chociaz w poszczegoélnych
jego krajach w réznym stopniu, odrzucano powoli obawy przed polityczna
dominacja Zachodu w nastepstwie rozbudowy z nim zwiazkéw handlowych.
Przeciwnie, kontakty takie zaczeto teraz uwaza¢ za celowe. Zmienila sie zatem
struktura geograficzna handlu, a z czasem takze jego struktura towarowa. Naj-
wazniejsze jednak bylo to, Ze obroty handlowe na réznych kierunkach geogra-
ficznych wyraznie ,poszly w gore”

Na jesieni 1956 r. zostalo zawarte polsko-radzieckie porozumienie gospo-
darcze. Na jego podstawie Zwiazek Radziecki zmniejszyt o pét miliarda dolaréw
zadluzenie Polski, uznajac, ze stanowi to rekompensate za wczesniejsze zanizanie
cen sprzedawanego do ZSRR polskiego wegla, a takze za tranzyt i pobyt wojsk
radzieckich w naszym kraju. Polski eksportiimport wlatach 1956-1970 liczony
w zlotych dewizowych ilustruje tabela 19, te same wielko$ci ekonomiczne wyra-
zone w walutach obcych przedstawiaja trzy dalsze tabele. Analize¢ poziomu obro-
téw handlowych w walutach obcych rozpoczniemy od I obszaru platniczego.
W tabeli 20 zostaly zamieszczone dane dotyczace eksportu i importu z krajow
RWPG w latach 1960-1969, wyrazone w cenach stalych z 1960 r.

Tabela 19. Obroty handlu zagranicznego w latach 19561970, oba obszary platnicze
razem, w mld zlotych dewizowych

Lata Eksport Import Saldo
1 2 3 4
1956 3,939 4,087 -0,148
1957 3,899 5,006 -1,107
1958 4,237 4,907 -0,670
1959 4,580 5,678 -1,098
1960 5,302 5,980 -0,678
1961 6,014 6,747 -0,733
1962 6,584 7,541 -0,957
1963 7,080 7,916 -0,836
1964 8,386 8,289 0,097
1965 8,911 9,361 -0,450
1966 9,088 9,976 0,388
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1 2 3 4

1967 10,106 10,579 ~0,473
1968 11,431 11,412 0,019
1969 12,566 12,839 ~0,273
1970 14,190 14,430 -0,240

Zrédlo: Roczniki Statystyczne GUS, réine lata.

Niemal przez caly dekade lat szes¢dziesiatych wystepowat realny wzrost
eksportu i importu, pod koniec tego okresu obroty powiekszyly si¢ w sto-
sunku do punktu wyjécia wiecej niz dwukrotnie. Przewazalo ujemne saldo
handlowe, tylko w ciagu dwodch lat polski eksport przewyzszal import.
Ujemne saldo w obrotach towarowych z ZSRS bylo kompensowane przez
dodatnie saldo wymiany uslug i kredyty zaciaggane w ZSRS.

Tabela 20. Obroty handlowe z krajami RWPG, w mln rubli (wartoéci z 1960 r.)

Rok Eksport Import
1960 655,6 781,8
1961 763,5 866,7
1962 857,9 1045,4
1963 950,2 1102,9
1964 1225,3 1091,7
1965 1147,7 1300,5
1966 1203,9 1413,5
1967 1409,7 1549,8
1968 1665,3 16322
1969 1826,0 1877,8

Zrédlo: Whieszniajatorgovlastran-czlenow SEW. Statisticzeskij sprawocznik,
rézne lata.

Poziom obrotéw handlowych z IT obszarem platniczym wlatach 1956-1970,
w dolarach warto$ci biezacej i stalej, to znaczy w dolarach z 2000 r., przedstawiaja
tabele 211 22.
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Tabela 21. Obroty handlowe z IT obszarem platniczym w latach 1956-1970,
w mln dolaréw wartosci biezacej

Rok Eksport Import Saldo
1956 404,6 344,4 60,2
1957 397,0 473,5 -76,5
1958 439,0 512,5 -73,5
1959 463,2 496,6 -334
1960 495,3 545,5 -50,2
1961 564,4 632,5 -68,1
1962 611,8 639,2 -274
1963 646,9 653,0 —6,1
1964 745,8 766,1 -20,3
1965 819,1 792,8 26,3
1966 871,9 890,2 -18,3
1967 915,3 907,9 74
1968 979,3 1015,1 -35,8
1969 1077,6 1096,1 -18,5
1970 1281,6 11344 147,2

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznika handlu zagranicznego (1989):

Warszawa: GUS.

Tabela 22. Obroty handlowe z II obszarem platniczym w latach 1956-1970,
w mln dolaréw (wartosci z 2000 r.)

Rok Eksport Import Saldo
1 2 3 4
1956 2671,7 2274,1 397,5
1957 2532,3 3020,3 -487,9
1958 2699,4 3151,4 -452,0
1959 2788,4 2989,5 -201,1
1960 2910,1 3205,0 -295,0
1961 3263,1 3656,8 -393,7
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1 2 3 4

1962 3501,7 3658,5 -156,8
1963 3621,1 3655,3 ~342
1964 4108,0 42198 ~111,8
1965 4444,0 4301,3 142,7
1966 4602,8 4699,3 ~96,6
1967 4657,9 4620,2 37,6
1968 4854,1 5031,4 ~177,4
1969 5074,2 5161,3 -87,1
1970 5696,9 5042,5 654,4

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS, réine lata.

W latach popazdziernikowych poswiecono sporo uwagi zagadnieniu efek-
tywnosci handlu zagranicznego, ktorym wczeéniej interesowano sie bardzo
malo. Na ten temat napisano wiele prac naukowych, niektére z nich probowano
wdraza¢ w praktyce.

Problem efektywnosci wymiany zagranicznej w gospodarce centralnie pla-
nowanej, podobnie jak i ogélnej efektywnosci gospodarczej w tym systemie,
wypada uzna¢ za w gruncie rzeczy nierozwiazalny. Decydowal o tym - jak to
zauwazyl juz w latach dwudziestych XX w. Ludwig von Mises — brak wolnego
rynku i ksztattujacych sie na nim cen. W nastepstwie tego byla niemozliwa wia-
$ciwa alokacja zasobdw, a marnotrawstwo stalo si¢ nieuniknione. Niezaleznie
od tej ogodlnej opinii o efektywnosci ekonomicznej w gospodarce nierynkowej
wszystkie proby racjonalizacji podejmowania decyzji, do jakich nalezaly wska-
zane prace teoretyczne, stanowily na tle biurokratycznego marazmu zjawisko
pozytywne, korzystnie wyrézniajace PRL na tle innych krajow RWPG.

Latem 1969 r. zakonczyl stuzbe na morzu legendarny polski transatlantyk
MS ,Batory”. Zostal zwodowany w 1935 r. w Monfalcone we Wloszech, budowe
sfinansowano dostawami wegla dla wloskich kolei. Blizniacza jednostka byl MS
,Pilsudski”. ,Batory” rozpoczal state rejsy na trasie Gdynia-Nowy Jork. Podczas
IT wojny $wiatowej pelnit funkcje wojskowego okretu transportowego, po jej
zakonczeniu powrécil do Gdyni, skad do 1951 r. ptywal do Nowego Jorku. Seria
incydentéw w okresie rozpoczynajacej sie zimnej wojny stala sie powodem dla
wladz portu nowojorskiego do odmowy obslugi tego statku zza zelaznej kur-
tyny. W 1957 r. ,Batory” powrdcil na trase¢ do Ameryki PéInocnej, kierujac sie
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teraz do Montrealu w Kanadzie. Dzigki sprawnej obstudze i dobrej kuchni stat
sie szybko symbolem dobrobytu w PRL, swego rodzaju wizytéwka Polski na
oceanicznych trasach pasazerskich. Podréz ,Batorym” na zachodnig pétkule
byta uwazana w kraju za pozadany luksus. Po zakoriczeniu swej ostatniej komer-
cyjnej podrozy statek znalazl wykorzystanie przez niecale dwa lata jako hulk
hotelowy w Gdyni, a kiedy uznano, ze takze ta forma jego wykorzystywania jest
nieoplacalna, zapadla decyzja o zZlomowaniu statku.

W 1968 r. zaczal plywaé pod polska banderg TSS ,Stefan Batory”. Zostal
on zwodowany w 1952 r. w Holandii, poczatkowo plywat jako TSS ,,Maasdam”.
Pozostat w stuzbie do 1988 . Zakonczyl ja jako ostatni liniowiec kursujacy regu-
larnie na liniach transoceanicznych.

8. PRL - RWPG, Europa Zachodnia, $wiat. Lata 1970-1980

Edward Gierek i jego wspolpracownicy doszli do wladzy w Polsce
w nastepstwie robotniczego sprzeciwu wobec polityki poprzedniego kierow-
nictwa panstwa. Nowa ekipa zmierzala do przerwania strajkéw droga ustepstw
i nieformalnych porozumien ze strajkujacymi, dazac na dluzsza mete do posze-
rzenia spolecznej akceptacji ustroju. Chcac osiagna¢ ten cel, musiata dokona¢
gruntownej reorientacji dotychczasowej strategii gospodarczej.

Poczatkowo nowa wladza podejmowala dzialania na rzecz doraznej
poprawy poziomu zycia, z czasem przystapita do realizacji ambitnego pro-
gramu réwnoczesnego znaczacego wzrostu konsumpcji i inwestycji. Nazwano
go strategia przyspieszonego rozwoju i budowq drugiej Polski. Jednym z jego ele-
mentdw byla poprawa pozycji kraju na migdzynarodowej arenie gospodarczej,
a takze — jak sie okazalo — nawigzanie silniejszych wiezi gospodarczych z kra-
jami Zachodu. Byty w nim réwniez obecne elementy zapowiadajace rozszerze-
nie zwigzkéw z ZSRS. Strategia przyspieszonego rozwoju stanowita w duzej mie-
rze strategie pobudzania wzrostu przez import finansowany z kredytéw, dajacy
impulsy do réwnoczesnego wzrostu konsumpcji i inwestycji, bez stworzenia
odpowiedniego potencjatu eksportowego, by splaci¢ pozyczone srodki. Co gor-
sze, nowa polityka spowodowala, ze konieczne stalo si¢ kredytowanie nie tylko
zakup6w za granica dobr inwestycyjnych, lecz réwniez surowcéw do biezacej
produkgji i srodkéw konsumpcji, zwlaszcza pasz potrzebnych do hodowli zwie-
rzat. W warunkach zamrozenia cen zywnos$ci w nastepstwie spolecznych prote-
stow konsumpcja szybko rosla. Przyjeta strategia byta w czesci nieudang préba
rozbudowy kapitalu fizycznego przy pomocy $rodkéw pozyczonych, w czedci
zwyklym finansowaniem z nich biezacej konsumpcji.
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Bezposrednio po Grudniu 1970 r. zadeklarowano zamiar wprowadzenia
kompleksowych zmian w funkcjonowaniu panstwa i gospodarki. Ich projekt
przygotowala komisja kierowana przez sekretarza ekonomicznego Komitetu
Centralnego PZPR Jana Szydlaka. Realizacje projektu rozpoczeto w 1972 r.
Kwintesencja zmian bylo przyznanie sporej samodzielnoéci tak zwanym wiel-
kim organizacjom gospodarczym (WOG-om), za ktére uznano dotychczasowe
zjednoczenia i kombinaty. Centralne wladze gospodarcze miaty skoncentrowa¢
sie na ksztaltowaniu podstawowych narzedzi oddzialywania na przedsigbior-
stwa, takich jak ceny, kursy walutowe i zasady opodatkowania. Zamierzano
przyzna¢é WOG-om wigksze uprawnienia w ustalaniu plac i podejmowaniu
inwestycji oraz utatwi¢ im dostep do dewiz. Nakazy centrum mialy przesta¢
by¢ reguly dzialan w gospodarce, zamierzano ograniczy¢ je miedzy innymi do
wykonywania miedzynarodowych zobowigzan panstwa.

Reforma WOG-owska okazala sie szybko deklaracja bez wigkszego pokry-
cia. W 1973 r. zdecydowano si¢ wdrozy¢ tylko jeden element przyjetego pro-
gramu: system ekonomiczno-finansowy przedsigbiorstw. Na pézniej odlozono
reformy w sferze planowania i zmiany cen prowadzace do zréwnowazenia
gospodarki.

Efektem polowicznosci reformy stalo sie znaczne poglebienie nieréw-
nowagi w gospodarce, zjawiska skadinad nierozdzielnego od systemu gospo-
darki planowej. Prowadzilo to do recentralizacji decyzji i faktycznego upadku
reformy. Podobnie jak pod koniec lat pig¢dziesigtych XX w. réwniez 15 lat p6z-
niej rosnaca przewaga globalnego popytu nad podaza postuzyta wladzom jako
uzasadnienie odejscia od skadinad ograniczonej decentralizacji systemu kiero-
wania gospodarka.

Nieréwnowage gospodarcza w dekadzie lat siedemdziesigtych XX w.
poglebiato nadmierne inwestowanie i podwyzki plac dokonywane niezalez-
nie od poprawy wydajnosci pracy. Oweczesne kierownictwo panstwa prze-
jawialo wiare, majaca Zrédlo w radzieckiej doktrynie ekonomicznej z lat
miedzywojennych, ze do rozwoju kraju niezbedna jest rozbudowa przemystu
cigzkiego. Niemale znaczenie mialy osobiste powigzania Gierka z kregami oséb
zarzadzajacych ta czedcig przemystu. W konsekwencji Polska przestala by¢ pod
koniec lat siedemdziesigtych eksporterem netto no$nikéw energii, a stala sie
ich importerem netto. W odréznieniu od ekip poprzednich nowe kierownic-
two przywiazywalo niewielka wage do bilansowania gospodarki przy pomocy
obligatoryjnych planéw centralnych. Efektem tego stalo sie oslabienie funkcji
sterujacych planowania, czego wyrazem zewnetrznym stala sie koncepcja planu
otwartego, legalizujaca rzeczywisty brak odgérnej koordynacji zdarzen w gospo-
darce. Prowadzenie jednolitej polityki ekonomicznej utrudnialo dodatkowo
umacnianie si¢ pozycji przetargowej branz i regionéw.
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Paradoksem reformy WOG-owskiej okazato si¢ oslabienie zainteresowa-
nia wielkich organizacji gospodarczych wytwarzaniem na eksport. W zmienio-
nych warunkach przedsigbiorstwa mogly latwiej maksymalizowaé produkcje
dodang, podstawowy miernik ich dzialalno$ci, sprzedajac towary na rynku
wewnetrznym zamiast na duzo bardziej wymagajacych rynkach zagranicznych.

Lata siedemdziesiate nie przyniosty istotnych zmian systemowych w gospo-
darce, zwlaszcza w handlu zagranicznym i bankowej obstudze transakeji zagra-
nicznych. Brak reform systemowych byl zjawiskiem typowym dla calego bloku
radzieckiego w tym okresie, uwazano je za politycznie niebezpieczne. Wyjat-
kiem do pewnego stopnia okazaly sie Wegry. W planach éwczesnych przywaod-
cow PRL substytutem kompleksowych zmian w sposobie funkcjonowania
gospodarki mialy sta¢ sie zachodnie kredyty ulatwiajace rozwéj importu. Jako
srodek prowadzacy do ekonomicznego awansu kraju wybrano aktywnq polityke
kredytowq, czyli zaciaganie kredytoéw zagranica.

W ata siedemdziesiagte XX w. Polska wkroczyta jako kraj niemal bez dlugow
zagranicznych. 10 lat pézniej, podczas kolejnego przesilenia politycznego, byta
juz krajem bardzo zadtuzonym. Jak do tego doszlo i jakie byly tego nastepstwa?

PRL nie byla jedynym panstwem, ktére w tym czasie popadlo w dlugi
zagraniczne. Proces zadluzania sie krajéw o $rednim i niskim zaawansowaniu
cywilizacyjnym przebiegal czesto dosy¢ podobnie. Przyjrzyjmy sie jaka postac,
w ogolnych zarysach, przybral ten powtarzajacy sie w réznych czeéciach $wiata
ciag wydarzen.

Na poczatku lat siedemdziesigtych XX w. kraje Trzeciego Swiata wielo-
krotnie wysuwaly postulat wprowadzenia Nowego Ladu Ekonomicznego
w stosunkach migdzynarodowych. Mial on polega¢ gléwnie na transferze
z krajéw bogatych do biednych ogromnych funduszy z zamiarem sfinanso-
wania w ten sposob szybszego wzrostu ich gospodarek. Program ten zostal
w pewnym sensie zrealizowany: $rodki finansowe trafity do krajéw gospodar-
czo sltabiej rozwinietych jednak nie drogg transferu, lecz w formie kredytéw.
Po wysokich podwyzkach $wiatowych cen ropy naftowej w 1973 i 1975 r.
w bankach zachodnich zostaly ulokowane bardzo duze kwoty pieniedzy nazy-
wane petrodolarami. Stanowily one podstawe udzielania na szeroka skale kre-
dytow zagranicznych.

Olbrzymi zastrzyk finansowy nie postawil jednak ,na nogi” zapdznionych
gospodarek krajow Ameryki Lacinskiej i Afryki. Centralizm gospodarczy, brak
mechanizmu racjonalnej alokacji kapitaléw, nieumiejetno$¢ wyboru efektywnych
wariantéw inwestycyjnych, wreszcie nieudolno$¢ i korupcja sfer rzadzacych, spra-
wujacych czesto wladze metodami dyktatorskimi, spowodowaly, ze oczekiwany
awans cywilizacyjny nie nastapil. Zwiekszone cze¢$ciowo zdolnosci eksportowe nie
wystarczaly, by splaci¢ otrzymane kredyty. W efekcie powstalo ogromne, trudne do
splacenia zadluzenie wielu krajow nazywanych rozwijajacymi sie.
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Opisany mechanizm ,wpadania” w pulapke zadluzenia wystapil réwniez
w Polsce. Nie spehily sie nadzieje ekipy Gierka na szybkie unowocze$nienie
izaktywizowanie polskiej gospodarki za pomoca kredytow. W zamierzeniach rza-
dzacych zewnetrzne zasilanie mialo réwniez umozliwi¢ jednoczesne zwigkszenie
inwestycji i konsumpcji, natomiast splata dtugéw nie powinna w przysztosci sta-
nowi¢ problemu dzieki szybko powigkszajacym sie przychodom eksportowym.

Eacznie w latach siedemdziesiatych wykorzystano kredyty na sume 42 mld
dolaréw, z czego 27 mld stanowily kredyty towarowe i 15 mld kredyty finansowe.
Jezeli przyjmiemy, ze produkt narodowy brutto wyniést w Polsce w 1970 r. 164,
a 10 lat pdzniej 232,7 mld dolaréw wartoéci z 198S r., oraz dla uproszczenia,
ze przekazywana pomoc kredytowa byla roztozona réwnomiernie w czasie, to
mozemy stwierdzi¢, ze stanowila ona od 4 do 5% tego produktu, a wigc byla
wielko$cig znaczaca.

Kredyty zagraniczne umozliwily w pierwszej potowie lat siedemdziesia-
tych wzrost importu na poziomie dotychczas niespotykanym w dziejach PRL.
W latach 1971-197S przywéz z drugiego obszaru platniczego zwigkszyl sie
0 228,6%, umozliwiajac na krétka mete realizacje polityki jednoczesnej roz-
budowy aparatu wytworczego i wzrostu konsumpcji. Import ogélem wzrdst
o 104,3%.

Szacuje sig, ze w latach 1971-1975 okolo 55% kredytow wykorzystano na
cele inwestycyjne, 30% na zakup surowcéw i materiatéw, a 15% na zakup towa-
réw konsumpcyjnych, z tego 11% na zboza i pasze. Te ostatnie zakupy wynikaly
z tego, ze produkcja krajowa nie nadazala za rosnagcym spozyciem zywnosci.
Kredyty z lat 1976-1980 postuzyly w wiekszym niz poprzednio stopniu do
zakupu zbdz, tagodzac niewydolnos¢ sektora rolnego, duza ich czg¢é¢ byta wyko-
rzystana do obslugi dlugu zaciagnietego wezesniej.

Proces zadtuzania si¢ polskiej gospodarki rozpoczat sie na krétko przed mie-
dzynarodowym kryzysem naftowym z grudnia 1973 r., kiedy ceny $wiatowe ropy
gwaltownie wzrosly. Efektem podwyzek staly sie¢ w gospodarce najbogatszych
krajow Zachodu zjawiska recesyjne o wysokim natezeniu, wystepujacym w tej
skali po raz pierwszy od konca II wojny swiatowej. I chociaz polska gospodarka
wykorzystujaca gtéwnie wlasne zasoby wegla i importujaca rope naftowa z ZSRS
pozostawala w ograniczonym stopniu uzalezniona od koniunktury miedzynaro-
dowej, zewnetrzne warunki realizacji programu przyspieszonego rozwoju ulegly
w tym czasie pogorszeniu. Kierownictwo panstwa nie zdecydowalo si¢ jednak na
ograniczenie rozmiaréw inwestycji i importu z I obszaru platniczego.

Pod koniec lat siedemdziesiatych XX w. wladze PRL usilowaly splaca¢
wszystkie dtugi zyskujac opinie solidnego dluznika. Jeszcze we wrze$niu 19801,
a wiec bezposérednio po zawarciu Porozumienia Gdanskiego z powstajacym
wlasnie Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,Solidarno$c”,



78 Leszek Jerzy Jasinski

dwezesny przewodniczacy Komisji Planowania Henryk Kisiel zapowiedzial:
Polacy bedq plué krwig, ale dlugi swoje bedqg splacali z dokladnoscig szwajcarskiego
zegarka. Bylo to jednak zadanie niewykonalne, jego realizacja moglaby nie uda¢
sie nawet przy drastycznym i szybkim zmniejszeniu konsumpcji. Takiego biegu
spraw prawie na pewno nie zaakceptowaloby spoleczenstwo, zyskujace w tym
czasie podmiotowo$¢ dzigki ,Solidarnosci”

Wielkoéci wywozu i przywozu w podziale na obszary platnicze w kolejnych
latach analizowanego okresu zamieszczono w tabelach 23-26.

Tabela 23. Obroty handlowe z I obszarem platniczym w latach 1971-1981,
w mln rubli transferowych

Lata Eksport Import Saldo
1971 2089,8 2350,9 ~261,1
1972 2487,0 2580,4 934
1973 2745,3 2848,3 -103,0
1974 3140,2 3190,1 -49,9
1975 42264 4014,1 212,3
1976 4592,8 4569,2 23,6
1977 5204,6 5360,9 -156,3
1978 5781,8 5818,9 37,1
1979 6491,2 6252,3 238,9
1980 6201,0 6954,8 ~753,8
1981 5654,3 7265,6 -1611,3

Zrédlo: Roczniki Statystyczne GUS, Roczniki Handlu Zagranicznego, rézne lata.

Tabela 24. Obroty handlowe z II obszarem platniczym, w mIn dolaréw wartosci biezacej

Lata Eksport Import Saldo
1 2 3 4
1971 1550,6 1425,8 124,8
1972 1924,0 2213,3 -289,3
1973 2757,6 4049,7 -1292,1
1974 4117,3 6218,7 ~2101,4
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1 2 3 4
1975 4632,1 71723 ~2540,2
1976 4876,4 7760,7 -2884,3
1977 $306,7 7450,2 21435
1978 5998,3 7921,5 -1923,2
1979 6910,1 8589,2 -1679,1
1980 7973,6 8969,1 -995,5
1981 5771,5 5867,3 -95,8

Zrodlo: Roczniki Statystyczne GUS, Roczniki Handlu Zagranicznego, rézne lata.

Tabela 25. Obroty z krajami RWPG w latach 1970-1979, w mln rubli z 1970 .

Lata Eksport Import
1970 1932,3 2134,9
1971 2054,4 2347,1
1972 2405,6 2574,3
1973 2704,7 2920,4
1974 3138,8 3244,0
1975 3413,7 3162,9
1976 3416,0 3405,1
1977 3768,3 3822,4
1978 4036,3 3972,6
1979 44314 4020,6

Zrédlo: Whieszniajatorgovlastran-czlenow SEW. Statisticzeskij sprawocznik, rézne lata.

Tabela 26. Obroty handlowe z II obszarem platniczym, w mln dolaréw

(warto$ci z 2000 1.)

Lata Eksport Import Saldo
1 2 3 4
1971 6513,5 5989,2 524,2
1972 7621,3 8767,3 ~1146,0
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Tabela 26 (cd.)

1 2 3 4
1973 10410,0 15287,7 -4877,7
1974 14 532,6 21949,8 -7417,3
1975 14 861,8 23011,9 -8150,1
1976 141124 22 459,7 -8347,3
1977 14 374,8 20181,1 -5806,3
1978 15159,6 20020,1 —4860,5
1979 16 189,1 201229 -3933,8
1980 17 018,2 19 142,9 -2124,7
1981 11209,5 11 395,6 -186,1

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS, réine lata.

Pod koniec lat siedemdziesigtych XX w. wladze PRL usilowaly splaca¢
wszystkie diugi, zyskujac opini¢ solidnego dluznika. Sierpiert 1980 r. i utwo-
rzenie NSZZ ,Solidarno$¢” stworzyly nowa sytuacje polityczng w Polsce:
w panstwie komunistycznym powstal duzy niezalezny zwigzek zawodowy,
wywierajacy przemozny wplyw na zycie kraju we wszystkich wymiarach. Wia-
dze PRL nie rozpoczely jednak w tym czasie szybkich negocjacji z partnerami
zagranicznymi na temat anulowania czy choc¢by refinansowania czeéci dlu-
géw; takie rozmowy rozpoczeto dopiero na poczatku 1981 r. Nie podjeto
tez staran o szybkie wejscie Polski do Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego, krotko moéwiac nie sprobowano zdyskontowa¢ radykalnej demokra-
tyzacji systemu politycznego, ktorej wsparciem kraje zachodnie powinny by¢
zainteresowane.

Polska nie byla jedynym krajem w regionie, ktéry w latach siedemdziesia-
tych powaznie si¢ zadtuzyt za granica. Laczne zadtuzenie paristw Europy Srod-
kowej i Wschodniej wynosito w 1970 r. zaledwie 6 mld dolaréw, 10 lat pdzniej
doszlo do 79 mld, a w 1990 r. osiagnelo 110 mld. Mechanizm powstawania
zobowiazan w poszczegdlnych krajach byl zblizony, wszystkie one staly sie
w pewnej chwili w istocie niewyplacalne. Jedynie Rumunia, kosztem drastycz-
nego obnizenia poziomu Zzycia spoleczenistwa i utraty przez gospodarke dyna-
miki, splacita wszystkie swe dlugi.
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9. PRL w okresie upadku komunizmu
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Lata 1982-1989

Dekada lat osiemdziesigtych XX w. stanowila ciag konsekwencji wydarze-
nia, do jakiego doszlo 13 grudnia 1981 r. W tym dniu rzad generala Wojciecha
Jaruzelskiego wprowadzit stan wojenny, zdelegalizowat Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy ,Solidarnos$¢” i drastycznie ograniczyt swobody obywatel-
skie. Mialo to powazne nastepstwa polityczne i gospodarcze.

Wprowadzenie stanu wojennego spotkalo sie z szybka reakcja ze strony Sta-
noéw Zjednoczonych i Wspolnoty Europejskiej. Do ogloszonych przez nie sank-
cji gospodarczych nalezalo: wstrzymanie negocjacji w sprawie refinansowania
zadluzenia PRL objetego gwarancjami rzadowymi, nieudzielanie nowych kre-
dyt6w, zablokowanie linii kredytowych istniejacych juz w bankach zachodnich,
zawieszenie porozumienia o sprzedazy przez WE niektorych rodzajéow zywno-
$ci po obnizonych cenach, a takze zakaz polowdw ryb przy brzegach amery-
kanskich i ladowania w Stanach samolotéw LOT-u (sankcje wprowadzono tez
wobec ZSRS). Po formalnej delegalizacji ,Solidarnosci” w pazdzierniku 1982 r.
prezydent USA Ronald Reagan dodatkowo zawiesil w stosunku do polskiego
eksportu klauzule najwyzszego uprzywilejowania. Czlonkowie NATO uchwa-
lili deklaracje¢ potwierdzajaca stosowanie sankgji i restrykcji. Zapowiadano, ze
sankcje zostana cofniete po uwolnieniu wigzniéw politycznych i przywréceniu
swobody dzialania ,Solidarnosci”.

Sankcje pozbawily PRL statusu najbardziej faworyzowanego przez USA
kraju komunistycznego. W latach 1956-1981 Polska otrzymywata ulgowe kre-
dyty na zakup amerykanskiego zboza, sposrod panstw bloku radzieckiego naj-
weczeéniej uzyskala klauzule najwyzszego uprzywilejowania, korzystala tez
z corocznego kredytu w Export-Import Bank w wysokosci 25 mln dolaréw
przeznaczanego na zakupy w Stanach Zjednoczonych. Po 13 grudnia 1981 r.
mozliwosci te przestaly istnie¢. Najwazniejszym elementem sankcji bylo odcie-
cie polskiej gospodarki od nowych kredytéw, nie tylko amerykanskich, co
musialo istotnie wplyna¢ na zycie gospodarcze kraju. Bezposrednio zablo-
kowalo to zakupy na warunkach kredytowych zbéz i pasz, powodujac spa-
dek produkcji towaréw rolno-spozywczych, gtéwnie drobiu. Na dtuzsza mete
okolicznosci te nie pozostaly bez wplywu na ogdlng sytuacje gospodarcza.
Szczegolnie istotnym nastepstwem delegalizacji ,Solidarnosci” i polityki repre-
sji wobec jej dzialaczy byl wyjazd z kraju w latach osiemdziesiatych okolo pot
miliona ludzi, najczeéciej mlodych i wyksztatconych, nie zawsze zaangazowa-
nych wcze$niej w dzialalno$¢ tego ruchu spolteczno-zawodowego.

Wprowadzenie przez Zachéd sankeji spotkato si¢ z riposta wladz PRL
w postaci deklaracji o daleko idacym poszerzeniu kontaktéw gospodarczych
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Polski ze Wschodem. Jako uzasadnienie takiego zwrotu przedstawiano nad-
mierne uzaleznienie przez ekipe E. Gierka polskiej gospodarki od kredytéw
zaciaganych na Zachodzie i od zakupu tam licencji. Skutkiem tego sankcje
wprowadzone po 13 grudnia zyskaly wigksza skuteczno$¢.

Chociaz deklaracje te byly sktadane w znacznej mierze w celach propagan-
dowych, podjeto jednak pewne dzialania w tym kierunku. Nie obejmowaly
one przede wszystkim oferty dla krajow RWPG, aby te wykorzystaly na wlasne
potrzeby niezuzytkowane w pelni zdolnosci wytwoércze polskich zakladéw prze-
mystowych. Mial to by¢ tzw. przeréb ustugowy. Cel ten osiagnieto w stopniu nie-
wielkim, gléwnie w przemystach: lekkim, hutniczym i chemicznym. W latach p6z-
niejszych zostal przedstawiony projekt utworzenia wspélnych polsko-radzieckich
przedsigbiorstw zlokalizowanych, jak nietrudno sie¢ domysle¢, jedynie na teryto-
rium polskim. Powsta¢ miato 12 takich przedsigbiorstw, w rzeczywisto$ci dzialal-
no$¢ podjely dwa: jedno utworzone w drodze przeksztalcenia Fabryki Urzadzen
Mechanicznych w Ostrzeszowie w éwczesnym wojewddztwie kaliskim i drugie
powstale na bazie fabryki kosmetykéw ,Pollena-Miraculum” w Krakowie.

Bezposrednio po wprowadzeniu stanu wojennego wladze informowaly
spoleczenistwo o zwigkszeniu przez ZSRS dostaw towarowych do Polski, co
mialo przyczyni¢ sie do rozkrecenia szybko spadajacej produkeji przemystowe;.
Dostawy te w przypadku niektérych surowcow i towaréw konsumpcyjnych, np.
bawelny, okazaly sie wieksze od zobowiazan wynikajacych z wczesniej podpi-
sanych umoéw wieloletnich. Jednak w pierwszych sze$ciu miesiacach 1982 r,,
najtrudniejszych dla ekipy Jaruzelskiego, saldo w polsko-radzieckich obrotach
handlowych wyniosto 224 mln rubli wartosci z roku ubieglego, podczas gdy
w analogicznym okresie 1981 r. osiagnelo ono 653 mln; wzajemny handel stal
sie wiec bardziej zréwnowazony. ZSRS zgodzit sig, by Polska finansowala ist-
niejacy deficyt doé¢ nisko oprocentowanym kredytem rozlozonym na wiele
lat. Szybko ogloszono tez uzgodnione wczeéniej, lecz nie zrealizowane plany
radzieckiej pomocy przy budowie metra w Warszawie i pierwszej polskiej elek-
trowni atomowej w Zarnowcu.

Bezposrednio po wprowadzeniu stanu wojennego rozpoczgto wdrazanie
ograniczonej reformy gospodarczej. Jej ksztalt byl jednym z najwazniejszych
spordw, jakie przed 13 grudnia toczyly si¢ miedzy wladzami PRL a ,Solidarno-
$cig”. Istniala wtedy, chyba pozorna, zgoda co do tego, ze przedsigbiorstwa maja
sta¢ sie samodzielne, samorzadne i samofinansujace sig (tzw. zasada trzech ,S”),
pozostajac nadal wlasnoscig panistwa (,Solidarno$¢” poczatkowo opowiadata
sie za wlasnoscia spoteczng). Nie bylo jednak rzecza jasna, na ile konsekwentnie
zasada ta zostanie przez wladze wdrozona.

Projekt reformy byl faktycznie zblizony do koncepcji tzw. socjalizmu ryn-
kowego, czyli polaczenia panstwowej wlasnoéci kapitalu z rynkows alokacja
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zasobow, jednak takiego okreslenia w tym czasie nie uzywano. Z wprowadza-
niem reformy wladze zwlekaly do ogloszenia stanu wojennego. Rozpoczeto
ja wiec po odrzuceniu dialogu z niezaleznym partnerem spolecznym, dlatego
miala ona, zwlaszcza w stosunku do projektow powstajacych w kregu ,Solidar-
noéci’, charakter polowiczny.

Wiosna 1982 r. ostatecznie zaprzestano tworzenia planéw gospodarczych
na szczeblu ogélnokrajowym, do ktérych wykonania przedsiebiorstwa byty
zobligowane. Od tej pory rozpoczely one konstruowanie planoéw swojej dzia-
lalno$ci samodzielnie, a plan centralny przestal by¢ agregatem planéw resortéw
i przedsiebiorstw. Pozostawiono srodki bezposredniego oddziatywania cen-
trum na gospodarke w postaci programéw operacyjnych, a pdzniej zamdéwien
rzadowych. Dawaly one przedsiebiorstwom dostep do srodkow podlegajacych
rozdzielnictwu, wérdd nich do dewiz.

Ocenia sig, ze juz w 1983 r. tempo wdrazania nowych elementéw reformy
oslablo, gléwnie na skutek oporu sil zachowawczych w aparacie partyjnym
i gospodarczym. W systemie kierowania gospodarka pozostalo szerokie roz-
dzielnictwo i utrzymal sie tatwy dostep przedsiebiorstw do $rodkéw finanso-
wych, sprzyjajacy powstawaniu inflacji.

W handlu zagranicznym centralne kierowanie zawezono gléwnie do reali-
zacji uméw miedzynarodowych i wymiany towaréw pozostawionych przez
rzad do swej bezposredniej dyspozycji. Przemawialy za tym gltéwnie zasady
zcentralizowanej wymiany handlowej w ramach RWPG. Import wazniejszych
towaréw, przede wszystkim podstawowych surowcédw, zywnosci i wielu débr
inwestycyjnych, realizowano ze $rodkéw z centralnej puli dewiz. Nie byla to juz
jedyna forma dostepu przedsigbiorstw do zagranicznych $rodkéw platniczych.

W 1982 r. na mocy ustawy o uprawnieniach do prowadzenia handlu zagra-
nicznego stworzono mozliwos¢ uzyskiwania przez przedsigbiorstwa produk-
cyjne koncesji na prowadzenie wymiany towarowej z zagranica. W 198S r.
w taka dziatalnos¢ zaangazowanych byto 349 jednostek gospodarczych, trzy lata
pozniej 90S. Szybki wzrost liczby uprawnionych nie doprowadzit do istotnego
zmniejszenia sie udzialu w calosci obrotéw handlowych istniejacych od lat cen-
tral eksportowo-importowych.

W 1987 r. rozpoczeto wdrazanie, jak to nazwano, drugiego etapu reformy
gospodarczej. Zmniejszono liczb¢ ministerstw gospodarczych, umozliwiono
przedsiebiorstwom panstwowym uczestniczenie w spétkach prawa handlo-
wego, nieznacznie ograniczono centralne rozdzielnictwo. Gléwnym elemen-
tem drugiego etapu byla tzw. operacja cenowo-dochodowa, czyli podwyzki
cen detalicznych. Za ich uzasadnienie postuzyla nieréwnowaga na rynku nie-
wyeliminowana podczas pierwszego etapu. Elementem zmian w drugim eta-
pie bylo przeksztalcenie Ministerstwa Handlu Zagranicznego w Ministerstwo
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Wspélpracy z Zagranicy i jednoczesne zlikwidowanie Komitetu Rady Mini-
stréw do spraw Stosunkéw Gospodarczych z Zagranica.

W tabelach 27 i 28 zostaly zamieszczone dane statystyczne dotyczace pol-
skiego eksportu i importu oddzielnie dla obu obszaréw platniczych.

Tabela 27. Obroty handlowe z I obszarem platniczym, w mln rubli transferowych

Lata Eksport Import Saldo
1982 6825,6 7403,9 -578,3
1983 7656,5 8270,6 ~614,1
1984 8624,5 9292,9 -668,4
1985 9328,7 10043,6 -714,9
1986 10329,1 10 830,2 -501,1
1987 10949,7 10935,0 14,7
1988 11938,2 108194 1118,8
1989 12217,1 10106,2 2110,9

Zrédlo: Roczniki Statystyczne GUS, Roczniki Handlu Zagranicznego, roine lata.

Tabela 28. Obroty handlowe z II obszarem platniczym, w mln dolaréw wartosci biezacej

Lata Eksport Import Saldo
1982 5741,6 4308,3 1433,3
1983 5889,0 44512 1437,8
1984 6338,8 4807,7 1531,1
1985 6136,7 5076,7 1060,0
1986 6509,7 5437,5 1072,2
1987 7078,7 5844,2 1234,5
1988 8311,2 7302,0 1009,2
1989 8532,9 776S,6 767,3

Zrédlo: Roczniki Statystyczne GUS, Roczniki Handlu Zagranicznego, rézne lata.

Pod koniec 1981 r. zadtuzenie Polski wyniosto 25,9 mld dolaréw (50,3 mld do-
laréw w przeliczeniu na 2000 r.), pod koniec 1989 r. wzroslo do 41,4 mld
(55,8 mld dolaréw w przeliczeniu na 2000 r.). Zestawienie poziomu zadluzenia
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w poszczegdlnych latach przedstawia tabela 29. Po wprowadzeniu stanu
wojennego nowe kredyty naptywaty do Polski w bardzo matych rozmiarach,
stad tez tak powazny wzrost zadluzenia wynikal niemal wylacznie z kapita-
lizacji odsetek niezaptaconych i doliczania odsetek karnych. Pod koniec lat
osiemdziesigtych XX w. dlug zagraniczny stanowit okoto 60% produktu naro-
dowego brutto i okolo pigeciokrotnos¢ rocznego eksportu débr i ustug. Sta-
wialo to Polske w grupie krajoéw bardzo zadluzonych.

Tabela 29. Wielkos¢ zadluzenia zagranicznego Polski w latach 1981-1990, w mIn dolaréw

Lata Zadluzenie Lata Zadluzenie
1981 25953 1986 33526
1982 26 435 1987 39214
1983 26 396 1988 39 500
1984 26 808 1989 41 400
1985 29296 1990 46 100

Zrédlo: K. Zabielski (1999): Finanse migdzynarodowe, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN.

W latach osiemdziesiatych XX w. obok zadluzenia w stosunku do Zachodu
narastalo zadluzenie wobec krajow pierwszego obszaru platniczego, gtéwnie
ZSRS. Pod koniec 1988 r. wynioslo ono netto 6,3 mld rubli transferowych. Po
1989 r. strona polska kwestionowata jego wysokos¢, zwracajac uwage na zani-
zenie wartosci polskiego udzialu w inwestycjach surowcowych, realizowa-
nych na terenie ZSRS. Jak pisalismy, ceny prac budowlanych wykonywanych
w Zwiazku Radzieckim kraje RWPG ustalaly na podstawie niskich radziec-
kich cen wewnetrznych.

Zakonczenie historii PRL zbieglo sie z istotnymi zmianami systemowymi
w gospodarce, rowniez w sferze handlu zagranicznego. Pod koniec 1988 r. oglo-
szono Plan Konsolidacji Gospodarki Narodowej na lata 1989-1990. Przewi-
dywal on m.in. réwnouprawnienie podmiotéw gospodarczych o réznej formie
wlasnoéci, tworzenie warunkéw dla powstawania konkurencji i zapoczatkowa-
nie istnienia rynku finansowego. W styczniu 1989 r. wyodrebniono z Narodo-
wego Banku Polskiego dziewie¢ paristwowych bankéw komercyjnych, co dato
podstawy dwuszczeblowego systemu bankowego, wlasciwego dla gospodarki
rynkowej. Zlikwidowano tez centralny plan kredytowy.

Ustawa o podejmowaniu dzialalnosci gospodarczej z grudnia 1988 r. umoz-
liwila przedsiebiorstwom wszystkich sektoréw wlasnosciowych swobodne
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prowadzenie wymiany z zagranica poza wyjatkami, kiedy nadal byla niezbedna
koncesja Ministerstwa Wspdlpracy Gospodarczej z Zagranica. Zezwolenia
wymagano w przypadku handlu bronia, materialami radioaktywnymi i repre-
zentowania w Polsce zagranicznych instytucji gospodarczych.

Zniesienie ograniczen na prowadzenie handlu zagranicznego przez przed-
sigbiorstwa produkcyjne, podobnie jak swoboda obrotu walutowego, nabraly
znaczenia dopiero w drugiej potowie 1989 r. po zainicjowaniu procesu przejscia
od gospodarki komunistycznej do rynkowe;j.

Ostatni rzad PRL w lipcu 1989 r., a wigc juz po zakonczeniu obrad Okra-
glego Stolu, opracowatl ekonomiczny program dostosowawczy, ktéry zaczal
uzgadnia¢ z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Znalazly si¢ w nim
zapowiedzi upowszechnienia mechanizmu rynkowego, zwalczania inflacji
droga ograniczania deficytu budzetowego, likwidacji nierentownych przed-
siebiorstw, sprzedazy majatku panstwowego, a takze tworzenia warunkéw do
znaczacego doplywu kapitalu zagranicznego. Byl to bez watpienia program
odrzucajacy wiekszo$¢ zasad gospodarki komunistycznej i catkowicie rézny od
dotychczasowych praktyk i zwyczajéw. Niezaleznie od woli politycznej wladz
okazal sie on tylko deklaracja — katastrofalny deficyt budzetowy w pierwszej
polowie roku, brak kontroli nad podaza pieniadza oraz zniesienie latem kon-
troli cen Zywnoéci doprowadzily do galopujacej inflacji, a nawet hiperinflacji.
W warunkach bliskich chaosu monetarnego wprowadzanie reform nie byto juz
mozliwe. Koniec PRL zbiegl sie w czasie z upadkiem peerelowskiej zlotéwki.

10. III Rzeczpospolita. Lata 1989-2000

Jesient Naroddw, ciag wydarzen politycznych w drugiej polowie 1989 r.,
oznaczal koniec ustroju komunistycznego w krajach Europy Srodkowej, takze
w Polsce. Dwa lata pézniej przestal istnie¢ Zwiazek Radziecki i na politycznej
mapie $wiata pojawilo sie pietnascie nowych panstw bedacych wezeéniej repu-
blikami radzieckimi. We wszystkich tych krajach rozpoczat sie proces przej-
$cia od systemu nakazowego do rynkowego, przebiegajacy w kazdym z nich
w rdzny sposéb i z niejednakowq predkoscia. Transformacja systemowa ozna-
czala potrzebe uporzadkowania w nowy sposéb relacji gospodarczych miedzy
panistwami Europy Srodkowej i Wschodniej. Zaczely one poszerzaé zwiazki
z Zachodem, co na poczatku nastepnego stulecia doprowadzilo do uzyskania
przez wiele z nich cztonkostwa w europejskim ugrupowaniu integracyjnym.

W gospodarce $wiatowej po upadku komunizmu w Europie pojawilo si¢
wiele nowych zjawisk. Ulegly poglebieniu procesy integracji gospodarczej, co
znalazlo wyraz w powstaniu Unii Europejskiej, zaawansowanej postaci bloku
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integracyjnego utworzonego jeszcze w latach piecdziesiatych. W latach dzie-
wieddziesiatych Unia zostala poszerzona o kilka krajéw Europy Zachodniej,
rozpoczeto przygotowania do wprowadzenia do obiegu wspdlnego pieniadza
w czeéci panstw UE, co stalo sie faktem w 1999 r. Unia Europejska, ugrupo-
wanie nie tylko ekonomiczne, ale tez zmierzajace do ustanowienia wspoélnej
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa oraz wspdlpracy w sprawach sadowni-
czych i policyjnych, zaczela by¢ postrzegana jako wazny podmiot $wiatowej
gospodarki i sceny politycznej. W 1999 r. trzy kraje srodkowoeuropejskie, Pol-
ska, Republika Czeska i Wegry, zostaly czlonkami Paktu PéInocnoatlantyckiego
(NATO), co oznaczalo ich formalny akces do struktur Zachodu.

Dla Polski celem strategicznym stalo si¢ upodobnienie systemowe do
krajow Zachodu, a zwlaszcza akcesja do Unii Europejskiej. Ostatnie dziesie-
ciolecie XX w. przynioslo zasadnicze przeksztalcenia gospodarcze, towarzy-
szace ustanowieniu ustroju demokratycznego. Ulegla zmianie rola handlu
zagranicznego, ktory stal sie domeng samodzielnych decyzji podejmowanych
przez przedsigbiorstwa, a paiistwo ograniczylo sie do oddzialywania na eks-
port i import przy pomocy instrumentéw posrednich, nie ingerujac z pozy-
cji administracyjnych w poszczegélne transakcje. Nastapil wzrost inwestycji
zagranicznych, wcze$niej marginalnych, nabrata nowego znaczenia obecnos¢
kraju w miedzynarodowych organizacjach gospodarczych. Zniklo dazenie
do cze$ciowej gospodarczej izolacji od $wiata, wlasciwe ustrojowi komu-
nistycznemu w calym okresie jego istnienia. W 1991 r. zostala rozwigzana
Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, a jej dawni cztonkowie rozpoczeli
rozliczenia transakcji handlowych na zasadach wolnodewizowych, odcho-
dzac od podejmowania centralnych decyzji o wielkosci i strukturze obrotéw.
W 1991 r. przeszedt tez do historii wojskowo-polityczny Uklad Warszawski,
w pazdzierniku nastepnego roku opuscil Polske ostatni zZolnierz armii daw-
niej radzieckiej, w tym czasie juz rosyjskiej.

Podstawowym narzedziem polityki handlowej w latach dziewiecdziesia-
tych XX w. stala sie obok polityki kursowej taryfa celna. Jej znaczenie bardzo
wzrosto po odejsciu od monopolu panistwa na prowadzenie handlu z zagranica
i po wprowadzeniu wewnetrznej wymienialno$ci ztotego.

Obok cel stosowano takze narzedzia polityki handlowej zaliczane do
barier pozataryfowych, ktérych zestaw zmieniat sie w czasie. Byly to gléwnie
réznego rodzaju ograniczenia ilo§ciowe i postepowania antydumpingowe. Na
pierwsza grupe instrumentéw skladaly si¢ kontyngenty taryfowe, kontyngenty
ilosciowe i warto$ciowe, plafony, automatyczna rejestracja obrotu, zakaz przy-
wozu lub wywozu. Obowiazywaly tez koncesje na prowadzenie obrotu z zagra-
nica w przypadku napojéw alkoholowych, wyrobéw tytoniowych, paliw mine-
ralnych, czeéci do montazu silnikéw rolniczych, broni i amunicji, materiatéw
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promieniotwdrczych. Stosowanie tych narzedzi i biezace udzielanie pozwo-
ler przywozu lub wywozu nalezalo do Ministerstwa Wspodlpracy Gospodar-
czej z Zagranica, a po jego polaczeniu z Ministerstwem Przemystu i Handlu
do Ministerstwa Gospodarki.

Zestaw nastepnych tabel daje wielostronny obraz zmian zachodzacych
w polskim handlu zagranicznym. Obok obrotéw handlowych z calym $§wiatem
przedstawili$my oddzielnie wymiane z krajami Unii Europejskiej, ktora okazata
sie glownym partnerem ekonomicznym Polski. Dane te ulatwiaja takze analize
procesu przygotowan do czlonkostwa w UE, ktéry zostanie omowiony w dal-
szej czesci ksiazki.

Tabela 30 obrazuje rozmiary polskiego handlu zagranicznego w cenach
biezacych po zapoczatkowaniu zmian systemowych w gospodarce. Wyciaganie
na ich podstawie wnioskéw o dynamice obrotdw jest bardzo trudne z powodu
wystepowania w tym czasie silnych proceséw inflacyjnych.

Tabela 30. Polski eksport, import i saldo handlowe w latach 1989-2000
w cenach biezacych, w mln ztotych, za 1989 r. w mld zlotych

Lata Eksport Import Saldo

1989 19 476,0 14 864,0 4612,0
1990 13 605,5 9051,3 4554,2
1991 15771,6 16 425,9 -654,3
1992 17 968,7 21995,0 -4026,3
1993 25756,8 34018,3 -8261,5
1994 39246,1 49 072,3 -9826,2
1995 55515,1 70 502,3 -14987,2
1996 658194 100231,3 -34411,9
1997 84 479,6 138 897,8 -54418,2
1998 98 647,9 162 963,0 -64315,1
1999 108 757,9 182 400,0 -73642,1
2000 137 908,7 213071,8 -75163,1

Zrédlo: Roczniki Statystyczne GUS, rézne lata.

W tabeli 31 zostali przedstawieni gléwni partnerzy handlowi Polski
w 1991, 199512000 r. Jak widzimy, najwazniejszym odbiorca polskich towaréw
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i dostawca na polski rynek okazaly sie Niemcy. Istotng role odgrywaly tez
Holandia i Wlochy, w miare uplywu czasu Rosja utrzymata swa znaczaca pozy-
cj¢, jednak bardziej jako importer niz eksporter.

Tabela 31. Trzej gtéwni partnerzy handlowi Polski w 1991, 1995 i 2000 1.
iich udzial w polskim handlu zagranicznym, %

Lata Eksport Import
Niemcy 29,4 Niemcy 26,5
1991 b. ZSRS 11,0 b.ZSRS 14,1
W. Brytania 7,1 Austria 6,3
Niemcy 38,3 Niemcy 26,6
1995 Holandia 5,6 Wiochy 8,5
Rosja 5,6 Rosja 6,7
Niemcy 34,9 Niemcy 23,9
2000 Wiochy 6,3 Rosja 9,4
Francja 52 Wrtochy 8,3

Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS, rézne lata.

Najwieksza czg¢$¢ polskich obrotéw handlowych z zagranica przypadata na
kraje tworzace Uni¢ Europejska, co zwazywszy na jej potencjal ekonomiczny
i blisko$¢ geograficzng bylo zjawiskiem naturalnym. Wysoki udzial panstw
tego ugrupowania w eksporcie i imporcie Polski ulatwial starania o czlonko-
stwo w tym bloku integracyjnym. Statystyczny obraz tego handlu przedstawiaja
kolejne tabele 321 33.

Tabela 32. Polski eksport do Unii Europejskiej w latach 1991-2000

Ekspor Ew %

Lata il;:lp; ét;/oeii Rok 1991 = 100 Slz:ig%}e "
1 2 3 4
1991 5559 100,0 51,5
1992 5880 105,8 57,9
1993 7644 137,5 63,3
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Tabela 32 (cd.)

1 2 3 4
1994 9083 163,4 62,7
1995 12,260 220,5 70,0
1996 12755 2294 66,3
1997 14573 262,1 64,2
1998 17 188 309,2 68,3
1999 18 088 3254 70,5
2000 24017 432,0 69,9

Zrédlo: Handel Polski z Uniq Europejskq w okresie obowigzywania Ukladu Europej-
skiego (2002): Warszawa: RCSS.

Tabela 33. Polski import z Unii Europejskiej w latach 1991-2000

L | e | Rok1991=100 | e
1991 6093 100,0 48,2
1992 7617 125,0 62,1
1993 9210 151,1 57,3
1994 10 427 171,1 57,5
1995 14358 235,6 64,6
1996 18 695 306,8 63.9
1997 23 807 390,7 63,8
1998 27676 4542 65,9
1999 27957 458,8 64,9
2000 32456 5327 61,1

Zrédlo: Handel Polski z Unig Europejskq w okresie obowigzywania Ukladu Europej-
skiego (2002): Warszawa: RCSS.

Do wyraznego zwigkszenia sie strumienia inwestycji zagranicznych w Pol-
sce doszto po 1994 r. Wczeéniej przybieraly one rozmiary niewielkie, odlegte
od potrzeb kraju i powszechnych oczekiwan. Przyczyn tego opéznienia bylo
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kilka. Poza sukcesem procesu tworzenia instytucji gospodarki rynkowej, ktory
w 1994 r. nie budzil juz watpliwoéci, na zmiane stanowiska kot biznesu wply-
nely decyzje o restrukturyzacji polskiego zadluzenia zagranicznego oraz wejécie
w zycie Ukladu Europejskiego o stowarzyszeniu z Unia Europejska. Z czasem
wiarygodno$é¢ i atrakcyjnos$¢ inwestycyjna kraju zwiekszaly uzyskanie w 1996 r.
czlonkostwa w Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
i w 1999 r. w Organizacji Paktu Pénocnoatlantyckiego (NATO), a takze zbliza-
jaca sie akcesja do Unii Europejskiej i poprzedzajace ja dostosowania polskiego
prawa do prawa europejskiego. O decyzjach inwestoréw zagranicznych rozstrzy-
galy w niematym stopniu stosunkowo niskie koszty pracy w Polsce, wzglednie
wysoki poziom wyksztalcenia ogélnego spoleczenstwa, ulatwiajacy zdobywa-
nie nowych kwalifikacji, infrastruktura gospodarcza oceniana jako zadowalajaca
oraz zwigkszajacy swa chlonno$¢ rynek.

W 2000 r. inwestorzy zagraniczni ulokowali w Polsce kapital wartosci
10 601 mln dolaréw. Lacznie kapitat zagraniczny osiagnat do korica tego roku
poziom 49,4 mld dolaréw, z tego inwestycje powyzej miliona dolaréw wyniosly
45,8 mln, a trudniejsze do oszacowania inwestycje ponizej tej wielkosci pro-
gowej okoto 3,6 mld. W 2000 r. na sp6lki z udzialem kapitatu zagranicznego
przypadalo 19,6% lacznej liczby zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw,
w przemysle przetworczym wskaznik ten byl wyzszy i siegat 28,1%. Przychody
uzyskane przez te spolki stanowily 34% lacznych przychodéw w gospodarce.
Z koleiich sprzedaz eksportowa doszla do 16,2% przychodéw z calej sprzedazy.
Inwestycje tych firm wyniosly 61,8% wszystkich naktadéw inwestycyjnych
w gospodarce.

11. Miejsce Polski w Europie Srodkowo-Wschodniej
ina §wiecie pod koniec XX w.

W latach dziewiecédziesiatych Polska staneta wobec wyzwania nazywanego
globalizacja gospodarki §wiatowej. Jest ona stopniowym, lecz wyraznie dostrze-
galnym procesem powstawania w skali calego globu zintegrowanego rynku ze
swobodnym transgranicznym przeptywem débr, ustug, kapitatu i pracy. Opi-
szemy teraz najwazniejsze cechy charakterystyczne i nastepstwa globalizacji
bedacej miedzynarodowym punktem odniesienia dla funkcjonowania polskiej
gospodarki w ostatnich latach XX w.

Liberalizacja handlu, zmniejszanie utrudnien, takich jak cla i ograniczenia
ilosciowe, spowodowaly duzy wzrost handlu $wiatowego i zmiane jego struk-
tury rzeczowej i geograficznej. Towarzyszyly temu znaczne ulatwienia dla prze-
plywu kapitalu w postaci inwestycji bezposérednich, inwestycji portfelowych
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i ruchu kapitatu bankowego. Przeksztalcenia te wywieraly wplyw na wielkos¢
produkcji w poszczegdlnych panstwach i na sytuacje na ich rynkach wewnetrz-
nych. W nowych warunkach zaostrzyta si¢ konkurencja na rynkach miedzyna-
rodowych i krajowych. Jej nastepstwem bylo wygaszenie réznych rodzajéw pro-
dukgji w wielu krajach i zmiany lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej. Wszystko
to stanowilo duze wyzwanie dla panstw, sektoréw gospodarczych, przedsie-
biorstw, regionéw i zwyklych ludzi.

W tych warunkach z niemals sila ujawnita sie prawidtowo$¢ znana jako
twierdzenie o zréwnywaniu sie cen czynnikéw wytworczych. Pominiemy
jego zalozenia, jego teza brzmi: swobodny handel migedzynarodowy prowa-
dzi do réwnoéci cen towardw i réwnosci cen czynnikdéw wytworczych zasto-
sowanych do ich wyprodukowania. Do zréwnania si¢ cen towaréw w skali
$wiatowej prowadzi rowniez miedzynarodowa mobilno$¢ pracy i kapitatu.

Wszystko to uczynito konkurencyjnoé¢ gospodarkisprawa o znaczeniu zasad-
niczym. Decyduje o niej bardzo wiele czynnikéw ekonomicznych i pozaekono-
micznych, inaczej przedstawia sie biezacy poziom konkurencyjnosci, inaczej dtu-
gookresowy, oczekiwany kierunek jej zmiany. Swego rodzaju $redniookresowym
ypulsem konkurencyjnosci” staly sie jednostkowe koszty pracy. Definiuje si¢ je
jako iloraz dwoch wielkosci, ktore sa takze ilorazami. W liczniku znajduje sie sto-
sunek kosztow pracy w danym panstwie do kosztéw pracy w kraju stuzacym do
poréwnania, w mianowniku — stosunek wielko$¢ produkcji w danym panstwie
do wielkosci produkcji w kraju referencyjnym. Jednostkowe koszty pracy pozwa-
laja poréwnac relatywne naklady na prace z jej relatywnymi efektami.

Procesy globalizacji spowodowaly znaczaca zmiane sposobu funkcjono-
wania panstwa, miejsce parstwa narodowego zajeto paristwo otwartych granic.
Réznica migdzy obu tymi konstrukcjami polega na odmiennym sposobie okre-
$lania przez panistwo tzw. podstawowych regulacji politycznych. Skladaja si¢ na
nie gléwne rozwigzania polityczno-instytucjonalne wyznaczajace dzialalno$é
panstwa, a wiec system sprawowania wladzy, zakres swobdd obywatelskich,
najwazniejsze kierunki polityki zagranicznej i obronnej oraz zasadnicze roz-
wiazania ekonomiczne. Tradycyjnie podstawowe regulacje polityczne pozosta-
waly przedmiotem decyzji podejmowanych wewnatrz panistwa. Kraj posiadajacy
pelna swobode ich ksztaltowania mozna bylo nazwa¢ panstwem narodowym,
poniewaz to wlasnie naréd, ogél mieszkaricow danego panistwa, byt suwerenem.
Na oznaczenie kraju, w ktérym wystepuje taki zespdt rozwiazan politycznych,
uzywa si¢ rowniez nazwy patistwo westfalskie. W duzym uproszczeniu wolno
przyja¢, ze pokoj westfalski z 1648 r., koniczacy wojne trzydziestoletnia, dopro-
wadzil do zastapienia systemu organizméw politycznych, powiazanych ze soba
licznymi wigzami o charakterze hierarchicznym, panstwami i panstewkami
w pelni samodzielnymi.
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W drugiej polowie XX w. rozwinely sie wczesniej mniej wazne instytucje
o zasiegu $wiatowym. S3 nimi powszechne umowy mie¢dzynarodowe, struk-
tury integracyjne oraz przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
w kilku krajach. To one spowodowaly, ze podstawowe regulacje polityczne
zaczely by¢ ksztaltowane w nowy sposéb.

Do powszechnych uméw miedzynarodowych zaliczymy porozumienia np.
o wymienialnoéci walut (Articles of Agreement Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego) reguly fair play w handlu miedzynarodowym (wypracowywane
w Swiatowej Organizacji Handlu), konwencje o ochronie wlasnosci intelektu-
alnej, Miedzynarodowe Pakty Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, porozumienia militarne o reduk-
cji arsenaléw sprzetu wojskowego lub o wyrzeczeniu sie posiadania niekto-
rych systemdéw broni, porozumienia o ochronie $rodowiska. Niezaleznie od
ocen etycznych i merytorycznych powszechnych uméw miedzynarodowych
ograniczaja one samodzielnos$¢ paistw.

Struktury integracyjne oznaczaja istotne poglebienie ustalen zawar-
tych w powszechnych umowach miedzynarodowych. Co wiecej, powstaja tu
ponadnarodowe organy wladzy prowadzace w wybranych dziedzinach polityke
wspdlna dla catego ugrupowania.

Miedzynarodowe przedsiebiorstwa maja zaklady w wielu krajach i dzieki
swym rozmiarom s3 zdolne maksymalizowaé zysk niezaleznie od intereséw
panistw, w ktorych zostaty zarejestrowane lub prowadza dziatalno$¢. Grozba prze-
niesienia przez multinationals produkcji do innych krajéw zmusza rzady do pro-
wadzenia korzystnej dla nich polityki, zbieznej z przyjetymi za granica rozwia-
zaniami w dziedzinie podatkéw, ustawodawstwa pracy czy ochrony srodowiska.

Istnienie instytucji o zasiggu $wiatowym powoduje, ze we wspolczesnych
panstwach, nie tylko nalezacych do blokéw integracyjnych, wiele podstawo-
wych regulacji politycznych, bo nie wszystkie, pochodzi z zewnatrz. Skutkiem
tego nawet najsilniejsze kraje, chcac odpowiednio uregulowa¢ swoje sprawy
wewnetrzne, musza o to zabiega¢ na forum migdzynarodowym. Z tego powodu
mozna uwazad, ze panstwo narodowe powoli zastepuje, a moze juz zastapila
nowa konstrukcja polityczna, ktora mozna nazwa¢ panstwem otwartych granic.

O miedzynarodowej pozycji kraju decyduja tradycyjnie cztery atuty: zna-
czace wplywy polityczne, aktualna i spodziewana w dlugim okresie sytuacja
gospodarcza, zdolno$¢ obronna i do dzialan wojskowych w miejscach o duzym
znaczeniu oraz umiejetnos$¢ tworzenia globalnie akceptowanych idei i rozwoju
kultury uznawanej powszechnie za atrakcyjng. Koniec XX w. przyni6st pewna
zmiane sposobu budowy pozycji pafistwa na $wiecie. Mniejsze niz dawniej zna-
czenie ma jego obszar, a nawet polozenie geograficzne, duzo bardziej istotna
stala si¢jego biezaca i perspektywiczna sytuacja ekonomiczna.
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Zmiany gospodarcze i nowa pozycja kraju na arenie miedzynarodowej
wyznaczyly zewnetrzne ramy rozwoju takze Polski pod koniec XX stulecia.
Proces globalizacji wymyka sie jednoznacznym ocenom, przynosi korzysci
i utrudnienia. W ocenie Swiatowej Organizacji Handlu po II wojnie $wiato-
wej 3 mld ludzi wyszly z biedy dzigki rozwojowi handlu mi¢dzynarodowego.
Mozna w uproszczeniu powiedzie¢, ze jest to pozytywny efekt globalizacji. Nie
polozyla ona jednak kresu ubdstwu miliardéw ludzi, warunki zycia staly sie nie-
kiedy trudniejsze na skutek zmian na rynku miedzynarodowym. Dla wszystkich
panstw $wiata globalizacja stala si¢ szansa i utrudnieniem.

Tabela 34 przedstawia produkt krajowy brutto w 2000 r. w Polsce w poréw-
naniu do poziomu tego agregatu w innych panstwach i obszarach ekonomicz-
nych. Zostaly w niej zamieszczone kolejno PKB per capita wyznaczony wedlug
biezacych kursow rynkowych walut i wedlug parytetu ich sily nabywczej oraz
relacja PKB danego kraju w wyrazeniu bezwzglednym do PKB w Polsce, liczac
wedlug kurséw rynkowych. W $wietle tego zestawienia poziom wybranego
agregatu w przeliczeniu na mieszkarica okazat si¢ Polsce ponad pie¢ i pol razy
mniejszy niz przecietnie w krajach OECD, po skorygowaniu tej wielkosci o sile
nabywcza zlotowki relacja ta maleje do dwdch i pol. Oznacza to, ze pomie-
dzy naszym krajem a pafistwami wysoko rozwinietymi istnieje duzy dystans,
trudno jednak tu méwi¢ o ekonomicznej przepasci. Ostatnia kolumna tabeli
pozwala ustali¢, ze laczny PKB Polski byl az 62 razy mniejszy niz amerykan-
ski, prawie 12 razy mniejszy niz niemiecki i niemal 50 razy mniejszy niz Unii
Europejskiej en bloc.

Tabela 34. PKB Polski na tle PKB innych krajéw w 2000 r.

Kraj PK,B pc wedlug P@ pcwg paryt'etu PKB danego kra.ju
kurséw rynkowych sily nabywczej do PKB Polski
1 2 3 4
Austria 5,68 2,81 1,20
Belgia 5,44 2,73 1,45
Francja 5,22 2,52 8,21
Hiszpania 3,41 2,09 3,56
Grecja 2,61 1,75 0,72
Irlandia 6,15 3,04 0,60
Japonia 9,15 2,72 30,24
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1 2 3 4
Korea Pld. 2,37 1,57 2,90
Niemcy 5,54 2,70 11,84
Polska 1,00 1,00 1,00
Rep. Czeska 1,19 1,49 0,32
Stowacja 0,88 1,21 0,12
USA 8,68 3,71 62,25
Wegry 1,12 1,29 0,30
W. Brytania 5,83 2,55 9,07
Wiochy 4,54 2,62 6,81
Kraje OECD 5,54 2,50 161,71
UE 15 5,05 2,54 49,84

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie www.oecd.org.

Tabela 35. PKB per capita w krajach postkomunistycznych jako odsetek poziomu
tej wielko$ci w Unii Europejskiej w 1950, 1989 i 2000 r.

Kraje 1950 1989 2000
Albania - 18 15
Bulgaria 29 35 24
Czechostowacja 69 65 56
Jugostawia 29 45 24
Polska 48 38 40
Rumunia 24 39 27
Wegry S0 57 S3
ZSRS S1 49 24

Dane za 2000 r. to dane dla Jugostawii oraz panstw powstatych z dawnej Czecho-

stowacjii ZSRS.

Zrédlo: IT. Berend (1996): Central and Eastern Europe 1944—1993: Detour from
the Periphery to the Periphery, Cambridge: Cambridge University Press, s. 188.
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Pod koniec wieku wielokrotnie zadawano pytanie o czas potrzebny na to,
by Polska, notujac wzrost gospodarczy duzo szybszy niz kraje Unii Europejskiej,
zblizyla si¢ do nich pod wzgledem PKB na mieszkanca. Ogoélny wniosek, jaki nasu-
wat si¢ z réznych analiz, byt nastepujacy: wyrazne zmniejszenie si¢ istniejacej roz-
nicy ujawni si¢ po okolo 20 latach pod warunkiem utrzymania znacznego wzrostu
gospodarczego. Zwazywszy, ze proces transformacji ustrojowej trwat juz 10 lat,
bylby to okres nazywany umownie czasem potrzebnym do zmiany pokoleniowe;j.
Oznaczaloby to bardzo optymistyczny przebieg zdarzen, z duzo wigkszym prawdo-
podobienistwem nalezy przyjac, ze proces ten wydluzy sie do 30-40 lat.

Niezaleznie od stopniowej i niezbyt szybkiej konwergencji pod wzgledem
PKB per capita doszlo do zblizenia sie Polski do panstw UE, biorac pod uwage
wiele istotnych wskaznikéw ekonomiczno-spotecznych. W latach 1999-2000
nastapila ogélna poprawa warunkéow bytowych na tle poziomu zycia spole-
czenstw zachodnioeuropejskich. Szczegdlnie wyrazna byla ona w sferze wyzy-
wienia, niewiele gorzej przedstawialo sie wyposazenie gospodarstw domo-
wych w urzadzenia AGD, a nawet w sprzet informatyczny. Znaczaco zmalal
dystans w dostepie do edukacji, zwlaszcza na poziomie wyzszym. W duzo
mniejszym stopniu zblizenie poziomu zycia dokonalo sig, jesli chodzi o warunki
mieszkaniowe i uslugi medyczne. Wydtuzyta sie przecietna dtugosé¢ zycia, zma-
lala liczba zgonéw niemowlat, spadla zachorowalno$¢ na choroby zakazne.

Nastepna tabela 36 przedstawia udzial Polski w $wiatowej produkcji wielu
towaréw oraz w eksporcie. Zmiany, jakie nastapily w ciagu opisywanych dziesie-
ciu lat, mialy przebieg réznokierunkowy, w tym czasie miedzynarodowa pozy-
cja Polski umocnita si¢ pod wielu wzgledami, zwlaszcza gdy chodzi o produkty
o wigkszym stopniu przetworzenia.

Tabela 36. Udzial Polski na $wiecie i w Europie w produkcji wybranych towaréw
iw eksporcie w 199012000 r., %

Udzial na $wiecie Udzial w Europie
Wyszczegolnienie
1990 2000 1990 2000
1 2 3 4 S

Eksport 0,4 0,5 0,8 12
Zbiory pszenicy 1,6 1,5 4,1 4,6
Produkcja migsa 1,7 1,2 4,7 5,6
Poglowie bydla 0,8 0,5 4,1 4,1
Wydobycie wegla kamiennego 42 3,1 39,5 24,7
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1 2 3 4 S
Produkgja stali surowe; 1,8 1,5 3,7 4,0
Produkgja telewizoréw 0,6 3,4 2,4 22,2
Produkcja samochodéw 0,8 1,8 1,7 4,2
Produkcja energii elektrycznej 1,2 1,0 4,9 34

Zrédlo: Maly Rocznik Statystyczny GUS (2002).

Na przetomie stuleci w polskiej gospodarce istnialy ciagle sektory malo
zmienione w stosunku do stanu z konca PRL, utrzymujace si¢ w dawnym
ksztalcie w duzym stopniu dzigki bezpo$redniemu lub posredniemu wsparciu
ze $rodkow publicznych, funkcjonujace zatem tylko czesciowo na zasadach
rynkowych. Byly to gtéwnie rolnictwo i gérnictwo wegla kamiennego. Sytuacja
tych sektoréw, wymagajaca wyjasnienia w kategoriach politycznych i spolecz-
nych, oznaczala utrudnienie dla wzrostu gospodarczego i miedzynarodowej
konkurencyjnoéci kraju.

Spojrzmy jeszcze na poziom wspolczynnikéw Giniego wyrazajacych
stopien koncentracji dochodéw w spoleczenistwie. Odnoéne dane zawiera
tabela 37. Koncentracja dochodéw okazata si¢ w przypadku Polski relatywnie
wysoka jeszcze w okresie PRL, w nowych warunkach ustrojowych sie powigk-
szyla, chociaz nie stala si¢ najwyzsza sposrdd krajow, dla ktérych dysponu-
jemy danymi statystycznymi. Nalezy podkresli¢, ze urynkowienie gospodarki
i przy$pieszenie tempa jej wzrostu prowadzi, przynajmniej w pierwszej fazie,
do powigkszenia réznic w dochodach.

Tabela 37. Wspoélczynniki Gini dla dochodéw na osobe w krajach
postkomunistycznych w latach 1987-1988, 19921 1997

Kraj 1987-1988 1992 1997
1 2 3 4
Bulgaria 0,23 0,33 0,37
Estonia 0,23 - 0,36
Polska 0,26 0,27 0,33
Rep. Czeska 0,19 0,21 0,24
Rosja 0,23 0,36 -
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Tabela 37 (cd.)

1 2 3 4
Rumunia 0,23 0,26 0,30
Stowacja 0,20 - 0,25
Wegry 0,21 - 0,25

Zrédlo: Nierdwni i réwniejsi. Sprawiedliwos¢ dystrybucyjna czasu transformacji
w Polsce (2002): red. T. Kowalik, Warszawa: Innowacja, s. 123).

Konkurencyjno$¢ migdzynarodowa kraju, czyli jego zdolnos¢ do funkcjo-
nowania na rynku globalnym, coraz bardziej wolnym od barier i ograniczen,
jest sprawa o znaczeniu kluczowym. Odrézniamy pozycje konkurencyjna od
zdolnosci konkurencyjnej, biezaca relatywna pozycje kraju od perspektyw
sprostania nadchodzacym wyzwaniom. Przyjrzyjmy si¢ ratingowi konkuren-
cyjnosci migdzynarodowej poszczegdlnych krajéw sporzadzonemu przez
International Institute for Management Development (IMD), szkole biznesu
dzialajaca w Szwajcarii i zwigzang z uniwersytetem w Lozannie. Odpowiednie
dane zawiera tabela 38. Oceny konkurencyjno$ci powstaja w tej instytucji na
podstawie obserwacji niemal 300 zmiennych monitorowanych w wielu krajach
$wiata, do tego celu IMD wykorzystuje oficjalne dane statystyczne i rezultaty
badan wlasnych. Pod uwage bierze si¢ w szczegdlnosci biezace wyniki ekono-
miczne, efektywno$¢ sektoréw publicznego i przedsiebiorstw oraz stan infra-
struktury gospodarczej.

Tabela 38. Ranking konkurencyjnosci miedzynarodowej krajow $wiata w latach
1998-2000 wedlug International Institute for Management Development

Lp. Kraj 2000 1999 1998
1 2 3 3 S
2 | Stany Zjednoczone 1 1 1
3 | Singapur 2 2 2
4 |Holandia 3 4 4
S |Finlandia 4 ) 6
6 |Irlandia S 8 7
7 |Luksemburg 6 3 3
8 |Szwajcaria 7 7 9
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1 2 3 3 S
9 |Kanada 8 10 8
10 |Islandia 9 13 18
11 |Australia 10 11 12
12 | Niemcy 11 12 15
13 |Hong-Kong 12 6 S
14 |Dania 13 9 10
1S |Szwecja 14 14 16
16 | Austria 15 18 24
17 | Wielka Brytania 16 19 13
18 | Norwegia 17 16 11
19 |Nowa Zelandia 18 17 17
20 |Belgia 19 21 23
21 | Tajwan 20 15 14
22 |Izrael 21 22 25
23 |Francja 22 23 22
24 | Hiszpania 23 20 26
2S5 |Japonia 24 24 20
26 |Chile 25 2§ 27
27 | Wegry 26 26 28
28 |Malezja 27 28 19
29 |Korea Pid. 28 41 36
30 | Portugalia 29 27 29
31 |Chiny 30 29 21
32 |Brazylia 31 34 35
33 |Wtochy 32 30 31
34 | Meksyk 33 35 34
35 | Grecja 34 32 33
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Tabela 38 (cd.)

1 2 3 3 )
36 | Tajlandia 35 36 41
37 | Stowenia 36 39 -
38 | Filipiny 37 31 32
39 | Polska 38 40 44
40 |Indie 39 42 38
41 |Republika Czeska 40 37 37
42 | Argentyna 41 33 30
43 | Turcja 42 38 39
44 | Afryka Pid. 43 43 42
45 |Indonezja 44 47 40

Zrédlo: www.imd.ch

Jak widzimy, w 2000 r. Polska znalazla si¢ na 38 miejscu, daleko za Wegrami
i Slowenig, w latach wczesniejszych wyprzedzata nas Republika Czeska. Byla to
pozycja odlegla, lokujaca Polske wsréd panstw o co najwyzej $redniej pozycji
w gospodarce $wiatowej. Trudno tu méwi¢ o sytuacji zdecydowanie niekorzyst-
nej, nietatwo jednak wskaza¢ na sukces, niezaleznie od zastrzezen do metody

analizy przyjetej przez IMD.

Wskazemy réwniez mocne i slabe strony polskiej gospodarki w $wietle
ustalent IMD. Analitycy tej instytucji wyrdznili osiem grup czastkowych kryte-
riéw oceny poszczego6lnych krajow, stuzacych znalezieniu miernika syntetycz-
nego. W zestawieniu 39 dla kazdej z tych grup podajemy kryterium, ze wzgledu

na ktére Polska okazala sie najlepsza i najstabsza.

Tabela 39. Wielokryterialna ocena konkurencyjnosci polskiej gospodarki w 2000 r.
wedlug International Institute for Management Development

Grupa kryteriow Kryterium najlepsze Kryterium najstabsze
1 2 3
Gospodarka krajowa koszty utrzymania oszczednodci krajowe
Umiedzynarodowienie | przychody z turystyki saldo obrotéw biezacych
Rzad subsydia rzadowe kohezja spoleczna
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1 2 3

Finanse venture capital liczba kart kredytowych
Infrastruktura koszt energii elektrycznej dystrybucja towaréw

i ogdlny wzrost o .
Zarzadzanie produktywnosci wydajnoéé w przemysle
Nauka i technologia dostc;pr%osc pracownikéw | mobilno$¢ instytucji

wykwalifikowanych badawczych

Ludzie wydatki na o§wiate zdolno$é¢ adaptacji

Zrédto: The World Competitiveness Yearbook 2000 (2000): Lausanne: IMD.

Wyniki przedstawione przez IMD moga miejscami zaskakiwac i staé sie
przedmiotem krytycznej dyskusji. Nasuwaja si¢ pytania, czy rzeczywiscie
w sferze finanséw najwiekszym naszym problemem byta niedostateczna liczba
kart kredytowych, a najwieksza sila skromny w powszechnej opinii venture
capital. Niepokojace byto wskazanie — wcale nie odkrywcze — na niski poziom
oszczgdnosci krajowych i niekorzystne saldo obrotéw biezacych bilansu platni-
czego. Martwila mata zdolnos¢ adaptacji pracownikéw do nowych warunkow
pomimo sporych wydatkéw na o$wiate oraz niezadowalajacy w ocenie insty-
tutu z Lozanny stan kohezji spoleczne;j.

Dla oceny konkurencyjnoéci duze znaczenie maja rozmiary jednostko-
wych kosztéw pracy, o ktdérych juz pisaliémy. Ich poziom w Polsce i w innych
krajach podaje tabela 40.

Tabela 40. Sredni wzrost jednostkowych kosztéw pracy w wybranych krajach
w latach 1993-2000, %

Kraje 1993-2000 1999-2000
1 2 3
Austria 0,43 -0,80
Belgia 1,24 1,50
Dania 0,91 0,05
Finlandia -0,775 0,00
Francja 0,69 0,80
Grecja 4,80 1,00
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Tabela 40 (cd.)
2 3

Hiszpania 3,49 3,15
Holandia 1,32 1,70
Irlandia 1,41 2,65
Japonia -1,14 -2,85
Korea Pid. 291 -3,50
Niemcy 1,07 0,30
Polska 18,14 3,30
Portugalia 2,99 2,80
Republika Czeska 11,51 1,90
Stowacja 10,53 10,30
Szwecja 0,29 1,20
Stany Zjednoczone 2,09 3,00
Wegry 13,04 6,95
Wielka Brytania 1,14 2,30
Wiochy 1,21 0,75
Najwieksze siedem gospodarek 1,09 1,25

Zrédlo: www.oecd.org

W latach 1993-2000, a wiec po zakoniczeniu recesji transformacyjnej, jednost-
kowe koszty pracy w Polsce i w innych krajach regionu szybko rosly, co — niezalez-
nie od nieuniknionego zblizenia wielu parametréw do ich poziomu w panstwach
Zachodu - powinno bylo budzi¢ niepokéj. W ostatnich latach XX w. tendencja ta
nie znalazla w Polsce kontynuacji, podobnie jak na poczatku nastepnego stulecia.

Tabela 41 przedstawia indeks wolnosci gospodarczej, sporzadzany kaz-
dego roku przez Heritage Foundation i ,Wall Street Journal”. Jest to syntetyczny
miernik uwzgledniajacy nastepujace charakterystyki gospodarki: obciazenie
podatkami, poziom ingerencji panstwa w gospodarke, polityke walutowa,
przeptyw kapitalu i inwestycje zagraniczne, bankowo$¢ i finanse, place i ceny,
ochrone praw wlasnosci, regulacje rzadowa i aktywnos¢ gospodarki nieformal-
nej. Pozycje Polski trudno jest uzna¢ za satysfakcjonujaca, szczegdlnie na tle
naszych sasiadow i waznych partneréw.
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Tabela 41. Indeks wolno$ci gospodarczej Heritage Foundation za 2000 r.

Miejsce Kraj Indeks
1 Korea Pin. 8,9
2 Irak 17,2
3 Angola 24,3
14 Bialorus 41,3

31 Indie 47,4
32 Ukraina 47,8
45 Rosja 51,8
54 Stowacja 53,8
64 Chiny 56,4
68 Francja 57,4
78 Stowenia 58,3
86 Kenia 59,7
87 Polska 60,0
88 Mali 60,3
94 Litwa 61,9
95 Wiochy 65,1
113 Szwecja 65,5
114 Izrael 65,7
117 Niemcy 65,9
119 Hiszpania 68,6
131 Republika Czeska 70,7
141 Japonia 72,5
143 Tajwan 76,1
150 Irlandia 76,4
152 Stany Zjednoczone 77,3
156 Singapur 87,7
159 Hongkong 89,5

Zrédlo: www.heritage.org
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W 1930 r. Eugeniusz Kwiatkowski pisal: Dwie wielkie dysproporcje cigzq nad
naszq rzeczywistosciq wspélczesng. Dysproporcje wartosci sil i dysproporcje warto-
$ci materialnych. Zajmujemy od najdawniejszych wiekow zyznq i urodzajng ziemie,
jakiej wiele narodow jest pozbawionych; wewngtrzne skarby tej ziemi sq olbrzy-
mie, nieocenione i réznorodne. Ludno$¢ nasza w swej wielkiej masie jest pracowita
i skrzetna, jest w swym instynkcie paristwowym zdrowa i patriotyczna. A mimo to
jestesmy dzis krajem biednym i spauperyzowanym. W XX w. imperatyw lepszego
spozytkowania polskich mozliwosci ekonomicznych nie zostal w pelni urzeczy-
wistniony.

Nasz kraj wszedl w epoke poprzemystowa dopiero w warunkach systemu
rynkowego, wiele lat pdzniej niz swiat zachodni. W koncu lat osiemdziesia-
tych XX w. na przemysl przypadala w przyblizeniu polowa PKB, podczas gdy
na Zachodzie okolo jedna trzecia. W 2000 r. jego udzial w Polsce zmalat do
24,4 procent PKB, zmiana ta przyczynila sie do wzrostu bezrobocia, ale wiazata
sie takze z radykalna modernizacja kraju. Oznaczalo to, Ze sam w sobie nietatwy
proces zmiany ustroju z towarzyszaca mu recesja transformacyjna nalozyl si¢ na
czas znaczacych zmian strukturalnych w gospodarce, ktéry rowniez byt trudnym
wyzwaniem dla spoleczenstwa. Nastapilo silniejsze niz kiedykolwiek dawniej
wlaczenie sie Polski w gospodarke $wiatowa. Mozliwosci i ograniczenia rozwoju,
jakie niesie sobg $wiat, staly si¢ wlasno$cia i doswiadczeniem polskim.

Pod koniec XX w. w polskiej gospodarce pozostawalo wiele waznych spraw
do rozwiazania w nadchodzacych latach. Tworzyla ona jednak funkcjonujacy
system rynkowy zawierajacy niemalo jego elementéw sktadowych wystepuja-
cych w krajach wysoko rozwinigtych. Proces przejscia od gospodarki nakazowe;
do rynkowej okazat si¢ sukcesem w przypadku Polski i innych krajéw Europy
Srodkowej. Méwiac nieco technicznym jezykiem angielskim, u progu XXI stu-
lecia polska gospodarka stanowila coraz mniej emerging market, rynek dopiero
powstajacy, a coraz bardziej EU converging market, rynek zbiezny z rozwiaza-
niami przyjetymi w Unii Europejskiej.

12. Unia Europejska, strefa euro, Grupa Wyszehradzka,
Miedzymorze i Tréjmorze. Poréwnanie sily i zwartosci
ekonomicznej wybranych grup panstw

Swiat wspélczesny jest miejscem spotkan, w formie wspélpracy lub
konfrontacji, réznych blokéw integracyjnych. Istnieje ich bardzo wiele, chociaz
tylko niektdre z nich s3 ugrupowaniami zaawansowanymi z punktu widzenia
ustalen teorii integracji istniejacej w ramach ekonomii miedzynarodowe;.
Naturalnie byloby uproszczeniem uwazad, ze obok zjawiska budowy ugrupowan
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ekonomicznych nie wystepuje zjawisko do niego przeciwne — tendencja do

dezintegracji. Trzeba réwniez zapamietaé, ze poza kilkoma wyjatkami istnie-

jace bloki sa jedynie strefami wolnego handlu. Nie sg to inicjatywy daleko idace.

Jak duza jest relatywna sita blokéw integracyjnych lub, méwiac ogdlniej, grup

panstw? Jak daleko jest posunieta ich wewnetrzna zwarto$¢?

W tym rozdziale zastanowimy sie nad znaczeniem ekonomicznym wybra-
nych grup panstw, do ktérych nalezy Polska. Beda to rézne grupy krajéw, for-
malne i nieformalne, bardzo wazne i mniej istotne, faktycznie istniejace i dzia-
lajace oraz hipotetyczne lub postulowane. Niniejsze opracowanie ma na celu
okre$lenie miedzynarodowej pozycji Polski na podstawie ewaluacji blokéw
panstw z punktu widzenia ich relatywnej sily i zwarto$ci ocenianej przez pordw-
nanie z innymi grupami krajéow. Obie te cechy wyrazajace odpowiednio range
i spojnos¢ panstw tworzacych pewien ich zespdt bedziemy rozwazaé na tle grup
europejskich, a czasem réwniez pozaeuropejskich.

Taka analiza wymaga, po pierwsze, wskazania, jakie kraje beda przedmio-
tem naszego zainteresowania. Jak juz zostalo to powiedziane, beda to grupy for-
malne, a wiec tworzace bloki integracyjne o réznym stopniu zaawansowania,
oraz grupy panstw niezwiazanych ze soba w zaden zinstytucjonalizowany spo-
sob, ale — jak mozna uwazaé — pomimo tego charakteryzujace si¢ silnymi wie-
ziami miedzy czlonkami. Po drugie, konieczne jest zdefiniowanie, jakie mierniki
postuza do oceny sily i zwartoéci. Beda to miary statystyczne, a wiec wielkosci
kwantyfikowalne. Po trzecie, wypada opisa¢, kto i na jakiej podstawie dokonal
przedstawionych tu obliczen. Po czwarte, zebrane wyniki liczbowe wymagaja
interpretacji i komentarza.

Jakie grupy panstw bedziemy dalej rozpatrywa¢é? Oto lista podmiotéw,
ktore w rozmaitej postaci pojawiaja si¢ w naszej analizie:

- 28 krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej. W odniesieniu do nich bedzie-
my uzywac skrotu UE28.

- 19 panstw strefy euro: Austria, Belgia, Cypr, Estonia, Finlandia, Francja,
Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta,
Niemcy, Portugalia, Stowacja, Stowenia i Wlochy.

- 6 panstw, ktére zapoczatkowaly proces integracji europejskiej: Belgia, Fran-
¢ja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wlochy. W stosunku do tej grupy
bedziemy uzywac skrotu UE6.

— 4 panstwa Grupy Wyszehradzkiej, nieformalnego zrzeszenia cztonkéw Unii
Europejskiej: Polska, Republika Czeska, Stowacja i Wegry.

— Tréjmorze, inicjatywa dwunastu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej:
Austrii, Bulgarii, Chorwacji, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Republiki Cze-
skiej, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Wegier. Obserwatorami w tym przedsie-
wzieciu zostaly Niemcy i Stany Zjednoczone.
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- Miedzymorze, projekt polityczny istniejacy w Polsce w okresie miedzy-
wojennym, nakierowany na 11 krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej: na Bialorus, Czechostowacje, Estonie, Finlandie, Jugostawie, Litwe
Lotwe, Polske, Rumunie, Ukraing, Wegry. Miedzymorze mialo by¢ dla
nich sposobem na przezwyciezenie zaleznosci od Niemiec i Zwiazku
Radzieckiego. Jest to inicjatywa w pelni historyczna, obecnie nierozpa-
trywana. Poddajemy ja analizie, uznajac ja za tlo dla projektu opatrzonego
podobna nazwa: Tréjmorze.

- ,Siedmiu wspanialych” Europy: grupa siedmiu panstw europejskich
o najwiekszym PKB siegajacym lub przekraczajacym tysiac mld dolaréw
z uwzglednieniem parytetu sily nabywczej walut (PPP). Sa to, zaczynajac
od gospodarki najwigkszej, Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Wlochy,
Hiszpania, Polska i Holandia. Kolejna, 6sma na liscie Belgia siega 60% PKB
ostatniej wérdd ,siedmiu wspanialych” Holandii. Luka miedzy pozycja
siodma a 6sma na liscie jest zatem zauwazalnie duza. Na ,,siedmiu wspania-
tych” przypada w przyblizeniu 70% zsumowanego PKB calej Europy, jesli
pominiemy znajdujace si¢ nie tylko w Europie Rosje i Turcjg, a takze wez-
miemy pod uwage nie wylacznie Unie Europejska.

- Pétnoc i potudnie Europy (bez Rosji i Turcji) z uwzglednieniem réwniez
krajow nienalezacych do Unii Europejskiej. Oba obszary zostaly wyodreb-
nione na podstawie kryterium geograficznego. Granice mi¢dzy nimi wyzna-
czaja Francja, Szwajcaria, Austria, Republika Czeska, Wegry i Bialorus.

- Bliscy sasiedzi, a wigc trzy kraje skandynawskie oraz Finlandia, czyli Dania,
Finlandia, Norwegia i Szwecja.

- Bliscy sasiedzi, czyli sformalizowane ugrupowanie Beneluks, tj. Belgia,
Holandia i Luksemburg.

- Bliscy sasiedzi, a wiec Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pélnocnej oraz Republika Irlandii.

- Bliscy sasiedzi, tzn. dwa panistwa Pélwyspu Iberyjskiego: Hiszpania i Portugalia.

- Kraje europejskie jezykoéw germanskich. Belgia, Luksemburg i Szwajcaria
sa panstwami z wiecej niz jednym jezykiem urzedowym i dlatego zostaly
dolaczone do krajow jezykéw germanskich i romanskich.

— Kraje europejskie jezykéw romanskich. Belgia, Luksemburg i Szwajcaria sa
panstwami z wiecej niz jednym jezykiem urzedowym i dlatego zostaly dota-
czone do krajoéw jezykéw romanskich i germanskich.

- Kraje europejskie jezykow stowianskich.

— 3 panstwa tworzace Pélnocnoamerykanskie Porozumienie o Strefie Wolne-
go Handlu (NAFTA): Kanada, Meksyk i Stany Zjednoczone.

- S panstw Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej (EaWG): Bialorus,
Kazachstan, Kirgistan, Rosja i Tadzykistan.



Rozwéj gospodarczy Polski w Europie Srodkowo-Wschodniej w XX w.... 107

— S paristw Wspélnego Rynku Potudnia (Mercosur): Argentyna, Brazylia, Para-
gwaj, Urugwaj i Wenezuela.

Zapowiedzielismy w tytule tego rozdzialu, ze przedmiotem naszej uwagi
beda sila i zwarto$¢ ekonomiczna grup panstw. W jaki sposéb cechy te beda
mierzone?

Istnieje wiele mozliwosci. Najpierw opiszemy od strony metodycznej kwe-
stig sity ekonomicznej, nastgpnie zajmiemy si¢ zagadnieniem zwartosci. Pomocne
przy tym beda statystyka i prosta matematyka. Naszym zamiarem jest ustalenie,
na ile duze, w kategoriach ekonomicznych znaczace, jest formalne lub niefor-
malne zgrupowanie kilku krajow oraz na ile jest ono — bez wzgledu na charakter
laczacych je wiezi — wewnetrznie zwarte.

Miernikami sity ekonomicznej pojedynczego panstwa lub grupy krajéw
beda przede wszystkim rozmiary PKB, zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak
i w przeliczeniu na mieszkarica. PKB wyraza w okreslony sposéb rownoczeénie
wielko$¢ produkeji, dochodéw i wydatkéw, dzieki czemu jest uwazany stusznie
za dobry (co nie znaczy, ze pobawiony stabosci) sposéb pomiaru aktualnego
poziomu aktywnosci gospodarczej. Z uwagi na to, ze analiza sily ekonomicz-
nej wymaga poréwnan miedzynarodowych, gdyz oceny sily danego podmiotu
moznadokona¢ jedynie w stosunku do jakiego$ punktu odniesienia, PKB réz-
nych krajow trzeba wyraza¢ w tym samym pieniadzu. Oznacza to potrzebe
przyjecia za podstawe przeliczen jednych wielkosci na drugie kurséw rynko-
wych walut albo uwzglednienia parytetu sily nabywczej walut (PPP).

Inny miernik stuzacy do osiagniecia tego samego celu poznawczego, jakim
jest okreglenie sity danego panstwa lub grupy krajéw, prowadzi do ustalenia
udzialu PKB rozpatrywanego pomiotu lub podmiotéw w zagregowanym PKB
catego duzego obszaru. W ten prosty sposéb mozna oszacowac relatywna wiel-
ko$¢ wybranego panstwa lub grupy krajow.

Stworzenie miernikéw zwartosci jest zadaniem bardziej zlozonym, a sam
miernik jest bardziej skomplikowany. W tym celu postuzymy si¢ wspotczyn-
nikiem grawitacji ekonomicznej (WGE), ktéry wyraza sile ciazenia ku sobie,
w sensie ekonomicznym, grupy krajow.

Istnieje analogia miedzy ta miara a dobrze znang w fizyce zaleznoscia
wystepujaca w powszechnym prawie cigzenia. Tam sila przyciagania si¢ dwoch
cial jest rosnaca funkcja ich mas oraz malejaca funkcja odleglosci miedzy nimi.
W odpowiednim wzorze wystepuje jeszcze stala grawitacji, ktérej odpowied-
nika w przypadku WGE nie ma.

WGE jest réwniez wypadkowa kryteriow wskazujacych na powigkszanie
sily grawitacji i na jej zmniejszanie sie. Bierze sie¢ pod uwage wiele czynnikéw,
w ekonomii jest ich wiecej niz fizyce. W naszej analizie beda trzy czynniki, ktére
— ceteris paribus — oznaczaja rosnaca zaleznos¢ WGE oraz trzy czynniki, tyle
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samo, co poprzednio, oznaczajace taka zalezno$¢ malejaca. W pierwszym przy-
padku mamy odpowiedniki mas w znaczeniu fizycznym, w drugim przypadku
odpowiedniki odleglo$ci.

Jakie konkretnie beda to czynniki? Jako czynniki, od ktérych miernik
zalezy rosnaco, wprowadziliémy: PKB krajéw wybranych do analizy, ich PKB
per capita oraz relacje importu do PKB, przy czym bralismy pod uwage import
ze wszystkich kierunkéw geograficznych. Z kolei czynnikami, od ktérych mier-
nik zalezy malejaco, byly odleglo$¢ migdzy wybranymi do badania krajami,
wskaznik przecietnej ochrony celnej z uwzglednieniem czlonkostwa w bloku
integracyjnym oraz ocena struktur sektorowych wykorzystujaca indeks ztozo-
nosci ekonomicznej (ang. Economic Complexity Index). Jest to opracowana na
uniwersytecie Harvarda holistyczna miara mozliwosci wytwoérczych duzych
systemow ekonomicznych.

WGE moze praktycznie przyja¢ jedng z dwoch postaci: wazona i niewa-
zong. W drugim przypadku stosuje si¢ wagi wyrazajace relatywna, mierzona
udzialem w zagregowanym PKB, sile poszczegdlnych podmiotéow. W sytuacji
pierwszej takich wag nie ma. Kazdy podmiot oddzialuje na wynik syntetyczny
z taka samg moca. Trudno jest uzna¢ jedno z tych podejs¢ za zdecydowanie
lepsze od drugiego.

Zjawisko grawitacji ekonomicznej mozna mierzy¢ réwniez za pomoca
narzedzi ekonometrycznych. Jesli chodzi o zasadniczy kierunek badawczy, sto-
suje si¢ wtedy miare wyrazajaca zalezno$¢ podobna do WGE, ale nie ma ona
charakteru deterministycznego. Wybrana przez nas miara jest latwiejsza pod
wzgledem interpretacji.

Zaznaczmy réwniez, ze uplyw czasu zmienia powoli relatywna pozy-
cje poszczegdlnych panstw i ich grup. Podobnie w wolnym tempie nastepuje
ewolucja stanu ich zwarto$ci wewnetrznej. Relacje ekonomiczne odzwiercie-
dlaja struktury systemow, a te wykazuja niemalq inercje. Wskazuja na to m.in.
doswiadczenia ze stosowaniem WGE.

O zwarto$ci ekonomicznej grup panstw $§wiadczy takze poziom statystycz-
nych miar zréznicowania rozkladu, méwiac doktadniej odchylenia standar-
dowego i wspolczynnika zmiennosci. Odchylenie standardowe pokazuje, jak
bardzo warto$ci obserwowanej cechy oddalaja sie od wielko$ci $redniej. Wspol-
czynnik zmiennosci jest ilorazem odchylenia standardowego od wartosci sred-
niej. Obie te miary zostaly opisane blizej w aneksie metodycznym.

Trzecia czynnoscig, jaka mamy wykonac, jest opis wykorzystywanych danych
statystycznych. Siegamy do materialéw z CIA World Factbook, gdzie przedsta-
wione dane pochodza zazwyczaj z 2007 r. Publikacja ta jest ogdlnie dostepna
w Internecie i stanowi jedno z najbardziej znanych Zrédet w zakresie miedzy-
narodowej statystyki ekonomicznej. Z kolei informacje o indeksie zlozonosci
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ekonomicznej udostgpnia w Massachusetts Institute of Technology jednostka
organizacyjna MIT Media Lab w postaci The Observatory of Economic Comple-
xity, przy czym wyniki sa réwniez publikowane bez ograniczen w Internecie.

Czas na prezentacje wynikéw pomiaréw wedlug zarysowanego schematu
i realizacje czwartej zapowiedzi. Zaczynamy od przedstawienia poziomu PKB
na mieszkanca z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej walut. Z uwagi na to,
ze taki material jest w réznej formie dostepny w wielu Zrédlach, postanowilismy
ograniczy¢ sie w tym punkcie do odnotowania sytuacji niektorych krajéw euro-
pejskich na tle Polski, Niemiec i Luksemburga. Wybér Polski do takiego poréw-
nania nie wymaga uzasadnienia, Niemcy s3 najwigksza gospodarka w Europie
ze wzgledu na rozmiary PKB, natomiast Luksemburg charakteryzuje najwyzszy
PKB per capita. Uzyskane wyniki zawiera tabela 42.

Tabela 42. PKB na mieszkarica w wybranych krajach po przyjeciu za 100 poziomu tej
wielkosci w Luksemburgu, Niemczech i Polsce

Kraj odniesienia
Kraje
Luksemburg Niemcy Polska
1 2 3 4
Belgia 44,34 91,73 1,57
Biatorus 17,98 37,20 63,85
Francja 41,96 0,86 1,49
Grecja 26,45 54,72 93,92
Hiszpania 36,54 75,60 1,30
Holandia 51,28 106,10 182,09
Litwa 30,83 63,78 109,46
Luksemburg 100,0 206,89 355,57
Macedonia Pélnocna 14,18 29,33 50,34
Niemcy 48,33 100,00 171,62
Polska 28,16 58,27 100,00
Portugalia 29,02 60,04 103,04
Republika Czeska 33,78 69,88 119,93
Rumunia 23,41 48,43 83,11
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Tabela 42 (cd.)
1 2 3 4
Stowacja 31,49 65,16 111,82
Szwajcaria 59,09 122,24 209,80
Szwecja 48,72 100,79 172,97
Ukraina 8,37 17,32 29,73
Wegry 28,16 58,27 100,00
Wielka Brytania 42,50 87,20 149,66
Wiochy 36,35 75,20 129,05

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Tabela 42 daje obraz aktualnych réznic ekonomicznych w Europie. To,
na ile s3 one duze, moze by¢ przedmiotem dyskusji prowadzacej do ocen
wyraznie rozbieznych. Generalnie mozna zauwazy¢, ze rdznice s3 mniejsze niz
powszechne wyobrazenia na ich temat. Uwaga ta dotyczy w szczeg6lnosci mie-
dzynarodowej pozycji Polski.

Dlatego uzupelnieniem, a raczej odpowiednim ttem dla wynikéw z tabeli 42
moga by¢ dane statystyczne opisujace sytuacje w przeszlosci, w réznych okre-
sach XX w. Wprowadzenie takiego materialu do naszej pracy traktujacej o nie-
odlegtej w czasie historii Polski jest rozwiazaniem naturalnym.

Ponizsze trzy tabele przedstawiaja szacunki PKB lub dochodu narodowego
w okresie, gdy pojecia te nie byly jeszcze znane i stosowane. Oznacza to, ze odpo-
wiednie wyniki zostaly opracowane po fakcie, metoda cofania si¢ w przeszlo$¢.
W tabelach 43, 44 i 45 opisujemy agregaty ekonomiczne dajace wyobrazenie
o sytuacji w réznych czeéciach Europy w 1913, 1924, 1938, 1950, 198912000 r.

Tabela 43. Dochéd narodowy na mieszkarica
na wybranych terytoriach w Europie
w 1913 ., ziemie polskie = 100

Obszar Dochod
1 2
Rosjaeuropejska 81
Wegry 81
Austria bez Galicji 125
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1 2
Czechy i Morawy 134
Kroélestwo Prus 178
Krélestwo Saksonii 213
Wielka Brytania 266

Zrédlo: Historia Polski w liczbach. Gérnictwo
i przemysl, budownictwo, dochéd narodowy (1991):
Warszawa: GUS.

Tabela 44. Dochéd narodowy na mieszkarica
w wybranych krajach w 192411938 1.

Kraje 1924 1938
Austria 180,6 131,7
Bulgaria 97,7 116,2
Francja 296,9 219,2
Grecja 144,9 119,8
Niemcy 2124 290,4
Polska 100,0 100,0
Wegry 93,8 95,2
W. Brytania 3829 373,6
Wilochy 146,5 106,0

Zrédto: Historia Polskiw liczbach. Gérnictwo i przemysl,
budownictwo, dochéd narodowy (1991): Warszawa: GUS.
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Tabela 45. PKB per capita w krajach postkomunistycznych jako odsetek poziomu tej

wielkos$ci w Unii Europejskiej w 1950, 1989 i 2000 r.

Kraje 1950 1989 2000
1 2 3 4
Albania - 18 15
Bulgaria 29 35 24
Czechoslowacja 69 65 56
Jugostawia 29 45 24
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Tabela 45 (cd.)

1 2 1 2
Polska 48 38 40
Rumunia 24 39 27
Wegry S0 57 53
ZSRS S1 49 24

Dane za 2000 r. to dane dla Jugostawii oraz panstw powstatych z dawnej Czecho-
stowacjii ZSRS.

Zrédlo: IT. Berend (1996): Central and Eastern Europe 1944—1993: Detour from
the Periphery to the Periphery, Cambridge: Cambridge University Press, s. 188.

Przejdziemy teraz do ustalenia udzialu PKB wybranych grup panstw euro-
pejskich w PKB calego kontynentu, bez Rosji (takze jej europejskiej czesci)
oraz Turcji (takze jej europejskiej czedci). Jest to drugi, obok rozmiaréw PKB
per capita, sposéb wyznaczania sity ekonomicznej panstw i ich grup. Rezultaty
obliczen zawiera tabela 46.

Tabela 46. Udzial zsumowanego PKB wybranych grup
panistw w PKB calej Europy, PKB obliczone
z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej walut, %

Grupa krajow Udzial
1 2
EU28 92,2
Strefa euro 64,9
UE6 47,6
Grupa Wyszehradzka 8,6
Tréjmorze 14,9
Miedzymorze 17,4
»Siedmiu wspaniatych” Europy 70,7
Péinoc Europy 72,8
Poludnie Europy 27,2
Kraje skandynawskie i Finlandia 6,3
Beneluks 6,6
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1 2
Wielka Brytania i Irlandia 14,3
Hiszpania i Portugalia 92
Kraje jezykow germariskich 49,0
Kraje jezykdéw romanskich 36,8
Kraje jezykéw stowianskich 14,2

7Zrédlo: obliczenia wlasne.

Unia Europejska (UE28) w postaci, w jakiej istniata w 2019 r., domino-
wala w Europie, chociaz poza nig znalazlo si¢ kilka waznych i niemalych kra-
jow. Strefa euro nie siegata dwoch trzecich calosci. Sze$¢ panistw, ktére ponad
pol wieku temu zapoczatkowaly proces integracji europejskiej, stanowi niemal
polowe jej gospodarki. Grupa Wyszehradzka dochodzi do 9% calosci, co nie
jest ani duzo, ani malo. Znajdujace si¢ jako inicjatywa in statu nascendi Tréjmo-
rze, a zwlaszcza pomyst dzisiaj juz tylko historyczny, czyli Miedzymorze, ozna-
cza w przyblizeniu podwojenie tego udziatu. ,Siedmiu wspanialych” Europy,
zgodnie z danymi z tabeli 46, wytwarza okoto 70% zsumowanego PKB. Udzialy
péinocy i potudnia kontynentu sa wyraznie odmienne na niekorzy$¢ potudnia.
Udzialy w calosci krajow skandynawskich i Finlandii oraz krajéw Beneluksu
okazuja si¢ — kazdy z nich z osobna — mniejsze niz udziat krajéw Grupy Wyszeh-
radzkiej. Nie jest wiec ona taka mala w sensie ekonomicznym. Wielka Brytania
i Irlandia, sasiedzi bliscy sobie geograficznie i w kategoriach handlowych, prze-
wyzszaja Grupe Wyszehradzka. Inaczej jest w przypadku Hiszpanii i Portugalii.
Kraje jezykéw germanskich stanowia niemal polowe gospodarki Europy, tro-
che mniej niz kraje jezykéw romanskich i stowianskich razem wziete.

Jak przedstawia si¢ sytuacja wyrdznionych grup panstw, biorac pod
uwage wspodlczynnik grawitacji ekonomicznej? Wyniki obliczen znajduja sie
w tabeli 47. Rozpatrzyliémy dwa przypadki: WGE wazony i niewazony.

Tabela 47. Wspolczynnik grawitacji ekonomicznej wazony i niewazony
dla wybranych grup paristw

Grupa krajow WGE wazony WGE niewazony
1 2 3
EU28 1,33 1,10
Strefa euro 1,42 1,14
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Tabela 47 (cd.)
1 2 3
UE6 1,89 1,45
Grupa Wyszehradzka 1,88 1,49
Tréjmorze 1,40 1,32
Miedzymorze 1,29 1,19
»Siedmiu wspaniatych” Europy 1,71 1,56
Pétnoc Europy 1,63 1,49
Potudnie Europy 1,31 1,27
Kraje skandynawskie i Finlandia 2,17 1,71
Beneluks 1,44 1,13
Wielka Brytania I Irlandia 1,64 1,27
Hiszpania i Portugalia 1,66 1,27
NAFTA 1,64 1,64
EaWG 1,02 1,30
Mercosur 0,79 0,88

7Zrodlo: obliczenia wlasne.

Na tle innych blokéw integracyjnych Unia Europejska skladajaca sie
z 28 panstw charakteryzuje si¢ duzg sila wewnetrznego ciazenia. Nie jest ona
tak duza jak w przypadku niektérych grup krajéw, ale do UE naleza panstwa
o wyraznie niejednolitym poziomie rozwoju gospodarczego, tworzace rozleglte
terytorium i odznaczajace si¢ odmienng struktura towarowa.

Nieco wyzszy okazuje sie WGE w przypadku strefy euro. Z punktu widze-
nia konstrukcji unii monetarnej jest to okoliczno$¢ dla niej sprzyjajaca. Wspolna
polityka pieniezna w tych warunkach wydaje sie dla zainteresowanych wazniej-
sza, a jednoczesnie bardziej uzasadniona i latwiejsza do prowadzenia. Jeszcze
wyzszy WGE zanotowalismy w przypadku UE6. Sa to bliscy partnerzy gospo-
darczy i jednoczesnie kraje dysponujace tym samym pienigdzem.

W odniesieniu do mniejszych blokéw panstw WGE wskazuje na duza zwar-
to$¢ Grupy Wyszehradzkiej. Jest ona poréwnywalna z UE6. Z pewnoscia pro-
wadzi do niej blisko$¢ przestrzenna czterech krajéw. Niemala zwartoscia odzna-
czaja sie réwniez panistwa Beneluksu, cho¢ nie rekordowo wysoka, w przypadku
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krajow skandynawskich i Finlandii jest ona wyjatkowo wysoka. To samo mozna
powiedzie¢ takze o Wielkiej Brytanii i Irlandii oraz Hiszpanii i Portugali.

Istniejaca realnie jako jeden z elementéw wspolczesnej polityki koncepcja
Tréjmorza oraz dzisiaj catkowicie hipotetyczna idea Migdzymorza odnosza sie
do grup panstw o umiarkowanej zwartosci ekonomicznej. Czynnikiem, ktory
— jak nalezy przypuszczaé — dziala sprzyjajaco na rzecz spdjnosci, jest obec-
no$¢ w obu wyréznionych przypadkach krajéw Grupy Wyszehradzkiej. Jest to
formacja o niemalej zwartosci. Wolno zaklada¢, ze obecnos¢ w koncepcji Troj-
morza i Miedzymorza krajéw balkanskich do pewnych granic oslabia sp6jnos¢
calych ugrupowan.

Sposrdd trzech pozaeuropejskich blokéw integracyjnych WGE wskazuje duza
zwarto$¢ polnocnoamerykanskiej grupy NAFTA oraz duzo mniejsza Euroazja-
tyckiej Wspolnoty Gospodarczej i poludniowoamerykanskiego Mercosuru. Dwa
ostatnie bloki rozwijaja umiarkowane wzajemne kontakty gospodarcze. Wyjatkiem
sa relacje Bialorusi z Rosja, ktéra jest dla Bialorusi bardzo waznym partnerem
handlowym, przy czym tego twierdzenia nie da sie odwréci¢. Natomiast wewnatrz
bloku NAFTA kazdy z partneréw, niezaleznie od swej relatywnej wielkosci,
odgrywa niemalg role w rozwijaniu miedzynarodowych kontaktéw gospodarczych.

Wspolezynniki grawitacji ekonomicznej wazone okazuja sie zwykle wieksze
niz niewazone. Takich wynikéw mozna bylo oczekiwaé. Dzieje sie tak zwlaszcza
w sytuacjach, gdy kraje tworzace dang grupe sa wyraznie zréznicowane pod wzgle-
dem PKB w ujeciu globalnym: obok krajéw duzych wystepuja zdecydowanie mate.

Na koniec przedstawimy wyniki obliczen stuzacych ustaleniu skali zmien-
nosci, a wiec zréznicowania pod wzgledem PKB na mieszkanca analizowanych
grup panstw. Odpowiedni materiat zostat umieszczony w tabeli 48.

Tabela 48. Odchylenia standardowe, $rednie i wspdlczynniki zmiennosci
dla wybranych grup panstw

Grapypaistw | 0P | S| R
1 2 3 4
UE28 16 571,2 41178,6
17 906,8 442947 0,404
UE6 223154 56 450,0 0,395
Grupa Wyszehradzka 2498,5 31950,0 0,078
Tréjmorze 8255,4 29 883,3 0,276
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Tabela 48 (cd.)

1 2 3 4
Miedzymorze 8529,7 25289,6 0,337
Péinoc Europy 18218,3 46 982,6 0,388
Potudnie Europy 23709,8 273833 0,866
::I’; ;jjﬁ%w 170316 58441,7 0,291
Kraje jezykéw romanskich| 23 755,2 48700,0 0,488
E;?; a’ﬁ;{i‘;‘” 89844 22700,0 0,396

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Wewnetrzne zréznicowanie okazuje si¢ niewielkie w przypadku Grupy
Wyszehradzkiej, tworza ja bowiem kraje zblizone do siebie pod wzgledem eko-
nomicznym. Paradoksalnie jest ono duze na poludniu Europy, powodem tego
jest wyrazna rozbieznos¢ ekonomiczna partneréw. Szesciu najstarszych czlon-
kéw europejskiego ugrupowania integracyjnego wykazuje mate zréznicowanie,
chociaz na koncowych wynikach wazy wysoka pozycja Luksemburga, ktéry
w obliczeniach statystycznych jest réwnie istotny jak wielokrotnie wigksze od
niego Niemcy. Kraje jezykéw germanskich sa do siebie — w $wietle przyjetego
kryterium — bardziej zblizone niz kraje jezykow slowianskich, a te z kolei bar-
dziej upodabniajq si¢ do siebie niz kraje jezykéw romarniskich.
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Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest oméwienie proceséw gospodarczych
w Europie Srodkowej po transformacji ustrojowej z 1989 r., a nastepnie po wej-
$ciu krajow tego regionu do Unii Europejskiej (UE). Myslac o Europie Srodko-
wej, mam przede wszystkim na uwadze Grupe Wyszehradzka, czyli Polske, Cze-
chy, Stowacje oraz Wegry, cho¢ w tekscie bede odwolywac sie do innych panstw
regionu, a takze niektérych krajéow Europy Wschodniej (Biatorusi i Ukrainy).
Analiza niniejsza przedstawia najwazniejsze trendy gospodarcze w regionie.
Zasadnicze znaczenie dla przemian ekonomicznych po 1989 r. miala trans-
formacja w sferze geopolitycznej, przede wszystkim wyjécie panstw Europy
Srodkowej z bloku wschodniego, a wiec z kregu oddzialywania Rosji. Wiacze-
nie omawianego regionu do strefy wplywéw Zachodu, a zwlaszcza wejécie do
UE i NATO, mialo powazne reperkusje ekonomiczne. Silnie zwiazato gospo-
darki panstw Europy Srodkowej z zachodnimi strukturami gospodarczymi.
To powigzanie mialo jednak charakter asymetryczny, co nalezy rozumie(, ze
odbywalo sie na warunkach strony silniejszej, czyli dyktowanych przez naj-
wieksze panstwa Europy Zachodniej i Stany Zjednoczone Ameryki.

Tworzylo to model gospodarki egzogenicznej, a wiec zaleznej od doplywu
kapitalu i technologii z wyzej rozwinietych korporacji zachodnich'. Zaleznos¢
byla réwniez widoczna w postaci importu instytucji rynkowych, wzorowanych
najczesciej na rozwiazaniach neoliberalnych. Towarzyszyla temu presja poli-
tyczna ze strony instytucji zachodnich, w tym m.in. UE, wymuszajaca przyjmo-
wanie liberalnych rozwigzan.

! A. Nélke, A. Vliegenthart (2009): Enlarging the Varieties of Capitalism. The
Emergence of Dependent Market Economies in East Central Europe, World Politics,
vol. 61/4,s. 670-702.
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W samej Unii istnialy od lat réznorodne instytucje i modele kapitali-
styczne®. Np. w krajach nordyckich i w Niemczech duze znaczenie maja roz-
wigzania koordynacyjne, pozostawiajace stosunkowo duzy zakres oddziatywa-
nia dla zwiazkéw zawodowych w gospodarce. We Wloszech wystepuje model
kapitalizmu klientelistycznego, w ramach ktérego rozliczne grupy intereséw
powiazane ze $wiatem polityki zabiegaja o wsparcie ze strony panstwa’. Pro-
wadzi to do wzrostu zadluzenia publicznego oraz strukturalnej niemoznosci
dostosowania do funkcjonowania w ramach unii walutowej. Z kolei we Fran-
cji istniejg instytucje kapitalizmu panstwowego, ktore dopuszczaja mozliwosé
znaczacej interwencji panstwa w promowanie eksportu i polityke przemystowa,
co bezposrednio wiaze sie z nacjonalizmem gospodarczym i protekcjonizmem
krajowego przemyshu wobec rywali zagranicznych®.

Pomimo tej réznorodnosci instytucji kapitalistycznych funkcjonujacych
w UE — w wigkszos$ci dalekich od tzw. konsensusu waszyngtoriskiego® — pan-
stwa Europy Zachodniej i instytucje unijne wspieraly w Europie Srodkowej
rozwiazania neoliberalne. Bylo to powigzane z radykalnym otwarciem wia-
snego rynku przez kraje tego regionu na zagraniczng konkurencje, z prywaty-
zacja przedsiebiorstw (przede wszystkim inwestorom zagranicznym), a takze
z minimalizowaniem standardéw na rynku pracy i roli zwiazkéw zawodowych

> P.A. Hall, D. Soskice (2001): Varieties of Capitalism: The Institutional Founda-
tions of Comparative Advantage, Oxford—New York: Oxford University Press.

3 M.L Vail (2018): Liberalism in Illiberal States: Ideas and Economic Adjustment in
Contemporary Europe, Oxford—New York: Oxford University Press, s. 151-191.

* Por. J. Zettelmeyer (2019): The Troubling Rise of Economic Nationalism in
the European Union, The Peterson Institute for International Economics, March 29;
V. Schmidt (2016): Varieties of Capitalism: a Distinctly French Model?, w: The Oxford
Handbook of French Politics, red. R. Elgie, E. Grossman, A.G. Mazur, Oxford: Oxford
University Press, s. 606-635, V. Schmidt (2003): French Capitalism Transformed, yet
Still a Third Variety of Capitalism, Economy and Society, vol. 32/4, s. 526-554; B. Clift,
C. Woll (2012): Economic Patriotism: Reinventing Control over Open Markets, Journal
of European Public Policy, vol. 19/3, s. 307-323; Economic Nationalism in a Globalizing
World (2004): red. E. Helleiner, A. Pickel, Ithaca: Cornell University Press.

5 Konsensus waszyngtonski upowszechnial neoliberalne rozwigzania w skali
globalnej, m.in. zwigzane z jak najmniejsza ingerencja paristwa w gospodarke, usunie-
ciem barier protekcyjnych dla inwestoréw zagranicznych, liberalizacja handlu i rynkéw
finansowych, prywatyzacja przedsiebiorstw pafistwowych, gwarancja praw wlasnosci
i dyscypling fiskalng wtadz publicznych. Szerzej: J. Williamson (1989): What Washing-
ton Means by Policy Reform, w: Latin American Readjustment: How Much has Happened,
red. tenze, Washington: The Peterson Institute for International Economics.
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w ladzie korporacyjnym. Dzialo si¢ tak dlatego, ze rynki Europy Srodkowej
byly fakomym kaskiem dla inwestoréw zachodnich. Przewaga geopolityczna
i gospodarcza USA oraz panistw UE w omawianym regionie miala tak ukierun-
kowa¢ transformacje ustrojows, aby utatwi¢ zdominowanie tej czeéci Europy
przez kapital zachodni. W ten sposéb w omawianym regionie uksztaltowal si¢
model gospodarki zaleznej, tj. egzogenicznej, czyli zaleznej od zewnetrznego
kapitalu i technologii, ale réwniez od decyzji podejmowanych w centralach kor-
poracji usytuowanych poza regionem, majacych przemozny wplyw na sposob
funkcjonowania lokalnych gospodarek. Na to wszystko nakladato sie oddziaty-
wanie instytucji miedzynarodowych, takich jak UE lub OECDS, ktére wspieraly
inwestorow zachodnioeuropejskich, a takze dbaly o jak najlepsze warunki dla
prowadzonej przez nich ekspansji.

Nalezy doda¢, ze cho¢ najwigksze znaczenie — zwlaszcza w pierwszych
latach po transformacji — mial naplyw inwestycji z USA i Europy Zachodniej,
to jednak stopniowo rosty w Europie Srodkowej inwestycje firm z innych czeéci
$wiata, m.in. rosyjskie oraz azjatyckie (japoniskie, koreaniskie, a pézniej w coraz
wyzszym stopniu takze chiriskie). Ponadto zdecydowana wigkszo$¢ elit poli-
tycznych Europy Srodkowej z entuzjazmem podchodzita to integracji gospo-
darczej ze $wiatem zachodnim, a takze godzila si¢ na wprowadzanie modelu
gospodarki zaleznej. Nawet jesli w niektérych krajach na poczatku transforma-
cji wida¢ byto proby budowania bardziej autonomicznych struktur ekonomicz-
nych, zwiazanych np. z narodowa wlasnoscia przemystowa lub w sektorze finan-
sowym, to takim prébombardzo szybko polozono kres.

Bylo to podyktowane wieloma czynnikami. Po pierwsze, panowalo prze-
konanie, ze w poszczegdlnych krajach regionu nie ma odpowiedniej wiedzy
(know-how), technologii i kapitatu, aby samodzielnie przeprowadzié¢ skuteczng
transformacje z socjalizmu do kapitalizmu. Przy tym nie zdawano sobie sprawy
ztego, ze mozliwe s rézne scenariusze rozwoju gospodarki kapitalistycznej, anie
tylko w mysl doktryny neoliberalnej i w nawigzaniu do konsensusu waszyng-
toniskiego’. Po drugie, panistwa zachodnie wywieraly presje polityczna na kraje
tego regionu, aby otwieraty wlasne rynki na import towaréw, ustug i inwestycji.
Po trzecie, elity panstw $rodkowoeuropejskich godzily sie zaplaci¢ cene zalez-
nosci ekonomicznej w zamian za wlaczenie do struktur zachodnich, co bylo
podyktowane wzgledami geopolitycznymi i checia wyjécia ze strefy wplywu
Federacji Rosyjskiej. Ponadto poglebienie relacji ekonomicznych z Zachodem,

¢ Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development).

7 T.G. Grosse (2012): W objeciach europeizacji. Wybrane przyklady z Europy Srod-
kowej i Wschodniej, Warszawa: ISP PAN, s. 157-192.
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w tym przyciagniecie inwestycji korporacji z tego obszaru miato by¢ rekojmia,
ze Europa Srodkowa pozostanie w dtuznym okresie pod geopolityczna opieka
panstw zachodnich.

W ten sposéb transformacja gospodarcza nieodlacznie wigzala si¢ z wielka
polityka, a gospodarka stala si¢ instrumentem realizowania strategii geopo-
litycznej. Jest to bliskie geoekonomii. Wedlug tego podejscia instrumenty
gospodarcze moga pelni¢ funkcje geopolityczne i by¢ wykorzystane dla reali-
zacji strategii w polityce zagranicznej. Celem tego opracowania jest poglebienie
tego wlaénie aspektu analizy dotyczacej transformacji ustrojowej i europeiza-
cji panstw Europy Srodkowej. W pierwszym okresie po transformacji otwar-
cie gospodarcze na inwestoréw zachodnich oraz neoliberalne instytucje mialy
wyrazne znaczenie geoekonomiczne, gdyz mialy przyspieszy¢ opuszczenie
strefy wplywéw Moskwy, a jednocze$nie powiazaé geopolitycznie omawiany
region z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa i instytucjami politycznymi.
Jednak skutkiem takiego podejécia bylo wprowadzenie modelu gospodarki
zaleinej do Europy Srodkowej. Przyniosto to szereg korzysci dla mieszkaricow
omawianego regionu, w tym zwigkszylo ich zarobki, poziom Zycia oraz popra-
wilo skale i jako$¢ konsumpciji.

Po kryzysie gospodarczym, ktory rozpoczat sie w 2008 r., coraz wiecej polity-
kéw oraz grup spolecznych zaczelo narzekad na relacje miedzy wschodemizacho-
dem UE. Nastapit okres, wktérym politycy z Europy Srodkowej starali si¢ niwelo-
waé nieréwnoéci spoleczne, a tym samym ograniczy¢ negatywne skutki najpierw
transformacji, a nastepnie kryzysu. Ponadto zaczeli w wigkszym stopniu zabiega¢
o autonomie polityczna w ramach UE oraz o zmiane dotychczasowego modelu
gospodarki bazujacej na niskich kosztach produkeji. Europa Zachodnia stanela
w obronie swoich interesdw, starajac si¢ wyeliminowac z polityki partie i ich lide-
16w, ktdrzy w najwiekszym stopniu byli eurosceptyczni i domagali si¢ narodowe;j
suwerennosci. Bylo to zgodne z wczesniejszymi mechanizmami europeiza-
cji aplikowanej panstwom tego regionu w trakcie ich akcesji do UE. Europe-
izacja oznaczala wsparcie ze strony instytucji unijnych i dominujacych panstw
cztonkowskich dla ugrupowan euroentuzjastycznych i aprobujacych liberalne
warto$ci polityczne oraz ekonomiczne. Jednoczesnie pietnowano partie pra-
wicowe, okreslane czg¢sto mianem populistycznych, ktdre mialy nastawienie
protekcjonistyczne wobec gospodarki narodowej, a takze poszukiwaly wigk-
szej podmiotowosci dla wlasnego panistwa i krajowej demokracji®.

Europa Zachodnia pod wplywem kryzysu przechodzila wlasne powazne
trudnoéci strukturalne, co powodowalo, ze kraje o liberalnych instytucjach ryn-
kowych i niskich kosztach produkcji w ramach rynku wewnetrznego jawily sie

8 Por. Ibid., s. 157-192.
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niektérym panstwom zachodniej czesci kontynentu jako zbyt wielkie wyzwanie
konkurencyjne. Dlatego pod egida Francji wspomniane kraje wywieraly coraz
wigksza presje regulacyjng na obnizenie konkurencyjnosci gospodarek Europy
Srodkowej, dazac do harmonizacji podatkowej oraz $wiadczeri socjalnych
w ramach calej UE. Co ciekawe, tego typu presja stanowita dodatkowy impuls
dla szukania przez elity Europy Srodkowej wyjécia z modelu gospodarki opiera-
jacej sie na niskich kosztach produkc;ji.

1. Definicja geoekonomii

Geoekonomia jest polaczeniem terminu geopolityka i ekonomia, a takze
synteza wiedzy politologicznej (gléwnie z zakresu stosunkéw miedzynarodo-
wych i studiéw europejskich) z ekonomia. Mozemy wiec wyrédzni¢ dwa pod-
stawowe aspekty geoekonomii. Z jednej strony bedzie to dyscyplina naukowa,
a z drugiej praktyka polityczna i gospodarcza’. Geoekonomia taczy w sposéb
komplementarny strategie geopolityczng z polityka gospodarcza'®. Obie kate-
gorie dzialat moga wprawdzie wystepowac osobno, cho¢ w praktyce niejedno-
krotnie sie¢ wzajemnie uzupelniaja i stymuluja. Najczesciej geoekonomia jest
definiowana jako wykorzystanie instrumentéw gospodarczych do celéw geo-
politycznych''. Takie podejscie zaktada nie tylko wspolzaleznos¢ obu obszaréw
(lub tych dwéch dyscyplin naukowych), ale réwniez nadrzedno$é¢ celéw i inte-
reséw geopolitycznych nad gospodarczymi oraz podporzadkowanie polityki
gospodarczej strategii geopolitycznej™.

? S. Scholvin, M. Wigell (2018): Power Politics by Economic Means: Geoeconomics
as an Analytical Approach and Foreign Policy Practice, Comparative Strategy, vol. 37/1,
5. 74, 81-82.

12 Por. J. Morrison (2010): Closing the Neoliberal Gap: Risk and Regulation in the
Long War of Securitization, Antipode, vol. 43/3, s. 874-900.

1 E.N. Luttwak (1990): From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Gram-
mar of Commerce, National Interest, vol. 20 (lato), s. 17-23; R.D. Blackwill, ].M. Harris
(2016): War by Other Means. Geoeconomics and Statecraft, Cambridge: Belknap Press,
Harvard University Press, s. 1,9, 20; M. Wigell (2016): Conceptualizing Regional Powers’
Geoeconomic Strategies: Neo-imperialism, Neo-mercantilism, Hegemony, and Liberal Institu-
tionalism, Asia Europe Journal, vol. 14/2, s. 135; S. Scholvin, M. Wigell, Power Politics by
Economic Means..., s. 80; G. Csurgai (2018), The Increasing Importance of Geoeconomics
in Power Rivalries in the Twenty-First Century, Geopolitics, vol. 23/1, s. 38.

"2 Nalezy odnotowac, ze istnieja takze inne definicje geoekonomii. Wigkszo$¢
z nich ogranicza rozumienie geoekonomii do wykorzystywania instrumentéw pan-
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Gospodarka przestaje by¢ traktowana jedynie jako zrédlo potencjaléw
geopolitycznych, a wiec zasobow zwiekszajacych potege w relacjach miedzyna-
rodowych lub umozliwiajacych prowadzenie dziatari militarnych. Takie jest jej
strategiczne miejsce wedlug szkoly realistycznej'’. W ujeciu geoekonomii staje
si¢ ona dodatkowo waznym instrumentem dla osiagania przewag w stosunkach
miedzynarodowych, a takze obszarem rywalizacji miedzy najwiekszymi pan-
stwami. Wedlug Edwarda Luttwaka — twércy wspolczesnej geoekonomii — wraz
z zakonczeniem zimnej wojny rywalizacja miedzy mocarstwami przeniosta sie
z konfrontacji militarnej przede wszystkim na obszar gospodarki'*. W jego kon-
cepcji w dalszym ciagu podstawowe znaczenie ma rywalizacja o wladze, a wigc
o to, ktére panstwa beda wiodace, a ktére podporzadkowane. Jest to wigc podej-
$cie bliskie realizmowi, gdyz zaklada konfrontacyjne i hierarchiczne ksztalto-
wanie relacji miedzynarodowych. Wladza nie jest dystrybuowana réwno, a jej
istotg jest asymetryczno$¢ stosunkéw miedzy panstwami. Obszarem konku-
rencji o wladze jest dla Luttwaka przede wszystkim gospodarka, a instrumenty
ekonomiczne wykorzystywane przez panstwa zmierzaja do uzyskania przewagi
nad rywalami. Podobne podejscie majg takze inni naukowcy". Wedlug Samu-
ela Huntingtona pod koniec XX w. wladza ekonomiczna w coraz wigkszym
stopniu rozstrzygala o pierwszenstwie (lub dominacji politycznej) oraz o pod-
legtosci (zaleznosci) panistw, a wigc wplywala na hierarchiczng strukture geo-
polityczna's. Wedlug innych naukowcéw'” rywalizacja mocarstw w tym okresie

stwa, w tym réwniez wojskowych, do osiagania celéw wylacznie gospodarczych.
Np. V.M. Hudson, R.E. Ford, D. Pack, E.R. Giordano (1991): Why the Third World
Matters, Why Europe Probably Won't: The Geoeconomics of Circumscribes Engagement,
Journal of Strategic Studies, vol. 14/3, s. 255-298; ]. Morrissey (2017): Geoeconomics
in the Long War, Antipode, vol. 49/S1, s. 95; R. Youngs (2011): Geo-economic Futures,
w: Challenges for European Foreign Policy in 2012: What Kind of Geo-economic Europe?,
red. A. Martiningui, R. Youngs, Madrid: FRIDE; N.S. Rozov (2012): Geopolitics, Geo-
economics, and Geoculture. The Interrelation of Dynamic Spheres in the History of Russia,
Russian Social Science Review, vol. 53/6,s. 12—14.

13 Por. Ch.E Doran (1991): System in Crisis. New Imperatives of High Politics at Cen-
tury’s End, Cambridge: Cambridge University Press, s. XII, X111, 2; K. Waltz (1979): Theory
of International Politics, Reading: Addison-Wesley, s. 69; S. Hoffmann (1968), Gulliver’s
Troubles: Or the Setting of American Foreign Policy, New York: McGraw Hill, s. 17.

" E.N. Luttwak, From Geopolitics to Geo-Economics....,s. 17-23.

IS Introduction a la géoéconomie (1999), red. P. Lorot, Paris: Economica, s. 15.

!¢ S.P. Huntington (1993), Why International Primacy Matters, International Secu-
rity, vol. 17/4, wiosna, s. 72.

17" B.S. Babi¢ (2009): Geoeconomics: Reality & Science, Megatrend Review, vol. 6/1,
s.27-54.
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coraz bardziej skupiala sie na kontroli zasobéw gospodarczych, a mniej na kon-
troli terytorium (co jest jednym z gléwnych celéw geopolityki). Cele geopoli-
tyczne byly nadal realizowane poprzez $rodki przymusowe (a wiec w wyniku
posiadanej wladzy w stosunkach migdzynarodowych), ale w mniejszym stopniu
byly to instrumenty wojskowe, a czesciej presja ekonomiczna lub regulacyjna'.
Choc¢konfrontacja migdzy najwiekszymi potegami przeniosla si¢ na gospo-
darke, nie znaczy to, ze nie ma konfliktéw militarnych z udzialem mocarstw. Sa
one okreslane jako wojny zastepcze (ang. proxy wars)' i dotycza czgéciej obsza-
réw peryferyjnych (cho¢ o strategicznym znaczeniu) anizeli bezposredniej
konfrontacji miedzy gléwnymi rywalami w skali $wiatowej*’. Rywalizacja eko-
nomiczna jest wiec przeniesieniem konfliktu z etapu finalnego (militarnego)
na wcze$niejszy, tj. zwiazany z akumulacja potencjaléw (réznego typu kapita-
16w). Jest to etap, na ktérym mozna uzyskaé asymetryczna przewage, a nawet
dominacje¢ nad konkurentami bez koniecznosci uciekania si¢ do kosztownej
i destrukcyjnej konfrontacji militarnej. Dlatego tego typu dzialania podejmuja
najczesciej mocarstwa wschodzace, chcace uniknaé przedwcezesnej rywalizacji
(zwlaszcza militarnej) z dotychczasowymi potegami §wiatowymi?'.
Przyktadem jest geoekonomia Chin, ktéra zmierzala do zdobycia prze-
wagi geopolitycznej nad mocarstwami zachodnimi, zwlaszcza Stanami Zjed-
noczonymi Ameryki — w duzym stopniu zgodnie ze strategia pokojowego
wzrostu gospodarczego. Dlatego wedtug Luttwaka® logika strategiczna bedzie
nieuchronnie wymuszala powstrzymywanie wzrostu potegi Chin w regionie ina
$wiecie przez inne mocarstwa, przede wszystkim na plaszczyznie ekonomiczne;.
Geoekonomia jest tez uznawana za migkkq geopolityke (ang. soft geopoli-
tics)®. W prezentowanym stanowisku warto podkresli¢ dazenie do osiagnie-
cia dominacji politycznej nie tylko przez akumulacje bogactwa, ale poprzez

18 Tamze, s. 27-54; A.A. Anokhin, S.S. Lachininskii (2015): Evolution of the Ideas
and Contents of Geoeconomics Studies, Regional Research of Russia, vol. 5/1, 5. 92.

1 Szerzej: KW. Deutsch (1964): External Involvement in Internal War, w: Inter-
nal War, Problems and Approaches, red. H. Eckstein, New York: Free Press of Glencoe,
s. 100-110; A. Mumford (2013): Proxy Warfare and the Future of Conflict, The RUSI
Journal, vol. 158/2, s. 40-46.

2 R.D. Blackwill, .M. Harris: War by Other Means...., s. 46.

2 bid,, s. 33-35.

2 E.N. Luttwak (2012): The Rise of China vs. the Logic of Strategy, Cambridge:
Harvard University Press, s. 4-6, 42, 97-99, 238.

2 M. Gritsch (2005): The Nation-state and Economic Globalization: Soft Geo-poli-
tics and Increased State Autonomy?, Review of International Political Economy, vol. 12/1,
s. 1-25.
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utworzenie trwalych mechanizméw wymiany gospodarczej, w tym regional-
nego badz $wiatowego rezimu ekonomicznego, ktéry bedzie korzystny dla wio-
dacego mocarstwa. Innym elementem omawianego podejscia jest definiowanie
wladzy w stosunkach miedzynarodowych m.in. jako autonomii okreslonego
podmiotu politycznego. Dotyczy to przede wszystkim relacji zewnetrznych,
a wiec niezalezno$ci wzgledem presji politycznej badz ekonomicznej. Obej-
muje takze sterownos¢ wladz publicznych nad gospodarka i umiejetnos¢ wyko-
rzystywania instrumentéw ekonomicznych dla celéw polityki zagraniczne;j.

Zgodnie z liberalna tradycja w naukach politycznych — analiza geoekono-
miczna powinna skupia¢ si¢ na polityce wewnetrznej**. Celem geoekonomii
w tym ujeciu jest akumulacja kapitaléw (finansowego, technologicznego, ludz-
kiego i spolecznego), co ma prowadzi¢ do zbudowania wysoko konkurencyjnej
i proeksportowej gospodarki, a tym samym do wzmocnienia pozycji geopoli-
tycznej danego panstwa. Waznym instrumentem geoekonomicznym moze by¢
polityka regionalna, ktéra zmierza do wzmocnienia struktur gospodarczych
wlasnego terytorium, a takze polityka spoleczna i edukacyjna, ktérych celem
jest budowa wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego®. Dlatego oma-
wiane podejécie do geoekonomii moze by¢ okreslane jako socjalne (i nawiazuje
do tzw. geopolityki socjalnej). Nadaje réwniez zupelnie inny kontekst geogra-
ficzny dla analizy geopolitycznej. W jej centrum znajduje si¢ bowiem polityka
regionalna majaca wzmocni¢ gospodarke zaréwno w najbardziej dynamicz-
nych, jak i w stabiej rozwijajacych sie obszarach kraju.

W literaturze mozna spotkac bliskie geoekonomii pojecie patriotyzmu eko-
nomicznego. Jest ono definiowane jako idea polityczna, ktora wspiera okreslone
grupy intereséw gospodarczych ze wzgledu na ich przynaleznos¢ terytorialng
(np. do okreslonego paristwa lub wspélnoty politycznej)*. Rodzi to konsekwen-
cje dla zewnetrznej polityki gospodarczej, ktéra ma na celu przede wszystkim
korzysci ekonomiczne. Tymczasem w podejéciu geoekonomicznym podstawowe
znaczenie maja cele geopolityczne, nawet jesli wioda do nich dzialania gospodar-
cze. Naukowcy postugujacy sie terminem patriotyzmu ekonomicznego wskazuja
na bardzo rézne mechanizmy jego realizacji w praktyce. Oprocz tradycyjnych
instrumentéw merkantylistycznych lub protekcjonistycznych coraz czgéciej sto-
sowane s3 metody liberalizmu ekonomicznego lub podej$cie mieszane®.

 Por. S. Moisio, A. Paasi (2013), From Geopolitical to Geoeconomic? The Chang-
ing Political Rationalities of State Space, Geopolitics, vol. 18/2,s.267-283.

25 Por. tego samego typu analiza: T.G. Grosse (2013): Development Trajectory of
Eastern Poland: Theoretical Considerations and Strategic Recommendations, WSEI Scien-
tific Journal series: ECONOMICS, vol. 7/2,s.7-285.

¢ Np. B. Clift, C. Woll: Economic Patriotism..., s. 307-323.

7 Ibid,, s. 312-313.
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Nalezy zwréci¢ uwage, ze jeszcze przed zakoriczeniem zimnej wojny
naukowcy wskazywali na podobne do geoekonomii podejécie w polityce zagra-
nicznej, cho¢ inaczej je nazywali. Najczesciej byla to gospodarcza polityka
zagraniczna (lub miedzynarodowa), ktéra oprécz celéw ekonomicznych mogta
mie¢ takze polityczne®®. Bliskie tego bylo okreslenie gospodarczych dziatarn
panstwa (ang. economic statecmft) w polityce zagranicznej”. Inni uzywali ter-
minu gospodarczego lewara (ang. economic leverage), ktéry oznaczal wykorzysty-
wanie $rodkéw gospodarczych w polityce zagranicznej*. Jeszcze inni nazywali
te posuniecia gospodarczymi dzialaniami wojennymi (ang. economic warfare),
tj. stosowaniem $rodkéw majacych prowadzi¢ do zdominowania przeciwnika
lub szkodzenia mu®'. Geoekonomia bez watpienia wykorzystuje wczesniejszy
dorobek nauki, a jednocze$nie systematyzuje go i aplikuje do rzeczywistosci
postzimnowojennej.

W literaturze polskiej jedna z pionierskich prac stosujacych terminologie
geoekonomiczng jest ksigzka pod redakcja Edwarda Halizaka®. Traktuje ona
bogactwo i bezpieczenstwo jako dwie odrebne potrzeby panstwa. Geoekono-
mia wedlug redaktora tego tomu jest antytezg geopolityki. O ile celem geopolityki
jest bezpieczenstwo, a jej instrumentem sita militarna, o tyle celem geoekonomii
jest budowa przestrzeni geoekonomicznej zapewniajacej bogactwo®. Zblizone
podejécie prezentuje w tej sprawie Richard Rosecrance*. Wedlug niego paristwa
maja dwa réwnolegle obszary zainteresowan strategicznych: bezpieczenstwo
geopolityczne oraz rozwdj gospodarczy. W dobie ladu liberalnego i rosnacej
wspolzaleznosci pafistwa coraz czeéciej preferuja wymiar rywalizacji i koopera-
cji ekonomicznej anizeli geopolityke. W tym kontekscie warto zaprezentowa¢

2 Por. American Foreign Economic Policy: Essays and Comments (1968): red. BJ. Co-
hen, New York: Harper and Row; A.O. Hirschman (1945): National Power and Structure
of Foreign Trade, Berkeley: University of California Press.

» D.Baldwin (198S): Economic Statecraft, Princeton: Princeton University Press.

30 Por. K. Knorr (1975): The Power of Nations: The Political Economy of Interna-
tional Relations, London: Basic Books.

3! Por. Y. Wu (1952): Economic Warfare, New York: Prentice-Hall; T. Schelling
(1958): International Economics, Boston: Allyn and Bacon.

32 Geoekonomia (2012): red. E. Halizak, Warszawa: Instytut Stosunkéw Miedzy-
narodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Wydawnictwo Scholar.

33 E.Halizak (2012): O istocie geoekonomicznego dziatania, w: Ibid., s. 44. Por. kry-
tyka omawianego podejécia: R. Kuzniar (2012): Geoekonomia, czyli chybiona préba
paradygmatu, Sprawy Miedzynarodowe, nr 3 (LXV), s. 98-110.

3 R.Rosecrance (1986): The Rise of Trading State: Commerce and Conquest in the
Modern World, New York: Basic Books.
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przyjeta przeze mnie definicje terminu geoekonomia, ktéra zasadniczo odbiega
od pogladéw Rosecrance’a i Halizaka.

Geoekonomia laczy geopolityke — czyli nadrzednq strategie w stosunkach
miedzynarodowych - z polityka gospodarcza ujmowang zaréwno w relacjach
zewnetrznych, jak i wewnetrzna. Geoekonomia podporzadkowuje polityke
gospodarcza celom geopolitycznym. Wykorzystuje instrumenty ekonomiczne
do zwigkszania wladzy w stosunkach migdzynarodowych. Bogactwo (lub aku-
mulacja réznego typu kapitaléw) nie jest, w moim przekonaniu, odrebnym
celem obok bezpieczenstwa, ale ma je zapewnia¢. Geoekonomia nie jest wiec
antytezq geopolityki, ale strategia geopolityczna, ktéra traktuje gospodarke jako
glowny zasob geopolityczny, a takze instrument dziatania i obszar rywalizacji
miedzynarodowe;j*>.

2. Deficyt strategii geoekonomicznej

Pod wplywem integracji europejskiej (a wczesniej w wyniku transforma-
cji ustrojowej) uksztaltowat sie w Polsce model gospodarki egzogeniczne;j.
Proces ten odbywat sie przy dos¢ duzej biernosci strategicznej polskich wtadz,
jak rowniez ich silnej podatno$ci na sugestie plynace od zewnetrznych pod-
miotéw politycznych, gospodarczych i srodowisk eksperckich. Zabrakto kra-
jowej strategii geoekonomicznej, ktéra czynilaby z rozwoju gospodarczego
zrédlo potencjalu geopolitycznego w regionie. Polityka gospodarcza rzadu
byla w duzym stopniu oparta na wzorcach neoliberalnych, skupiona na two-
rzeniu jak najbardziej korzystnych warunkéw inwestycyjnych dla podmiotéw
zewnetrznych. Celem byla integracja z Zachodem, a takze otwarcie na europej-
skich i amerykanskich inwestoréw. Zabrakto szerszej wizji tworzenia krajowych
przewag i zasobow endogenicznych oraz wykorzystania instrumentéw ekono-
micznych do poglebienia integracji w regionie, zaréwno w Europie grodkowej,
jak i Wschodniej.

Integracja z rynkiem wewnetrznym UE przyniosla z jednej strony korzysci
w postaci dostepu do ogromnego rynku zbytu i wspotpracy z partnerami zagra-
nicznymi. Z drugiej strony wigzala si¢ z ogromnym wyzwaniem konkurencyj-
nym dla krajowego przemystu, rolnictwa i uslug ze strony silniejszych podmio-
téw miedzynarodowych. Czlonkostwo w Unii zobowigzywalo do przestrzegania
zasad rynku wewnetrznego, ktore np. nie pozwalaly na pomoc publiczng w celu
wsparcia rodzimych przedsigbiorstw. Dlatego trudno bylo prowadzi¢ bardziej

3 Por. T.G. Grosse (2014): W poszukiwaniu geoekonomii w Europie, Warszawa:
ISP PAN; idem (2014): Geoeconomic Relations Between the EU and China: The Lessons
From the EU Weapon Embargo and from Galileo, Geopolitics, vol. 19/1, s. 40-65.
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protekcjonistyczng polityke wobec najmniej konkurencyjnych gatezi polskiej
gospodarki. Wiele regulacji unijnych — dotyczacych np. polityki klimatycznej
— jest asymetrycznie korzystna dla firm dzialajacych w réznych czesciach UE.
Ich wdrozenie w Polsce wymagalo niestety wigkszych kosztow niz w paristwach,
ktore s3 mniej zalezne od wegla jako Zrddta energetycznego®. W konsekwencji
obniza to w dluzszej perspektywie mozliwosci konkurowania przez te gospo-
darke tanimi kosztami produkcji i uzaleznia ja od dostepu do stosunkowo dro-
gich, zewnetrznych technologii energetycznych.

Wejscie na rynek UE stworzylo nisz¢ dla modelu rozwoju opartego na
tanich kosztach produkeji i intensywnej wspolpracy z wiodacymi firmami
z UE nastawionymi na eksport, przede wszystkim niemieckimi. Jak okreslit
to jeden z analitykéw?’, duza cze$¢ niemieckiej machiny eksportowej znalazta
baze w Polsce. Rozwdj byl wiec mozliwy dzigki naplywowi inwestoréw zagra-
nicznych korzystajacych z tanich kosztéw i wzglednie wyksztalconej sily robo-
czej nad Wislg, ale réwniez z szeregu preferenciji ze strony wladz publicznych
(np. podatkowych). Niektorzy eksperci twierdza, ze polityka polskich wiadz
byla nastawiona na tworzenie jak najbardziej korzystnych warunkéw dla zagra-
nicznych inwestoré6w, a mniej na pomoc dla krajowych przedsiebiorcow.
Dodatkowym atutem Rzeczpospolitej byl stosunkowo duzy i zwigkszajacy swa
chlonnos¢ rynek zbytu. Profil gospodarki widoczny byt tez w badaniu IMD
World Competitiveness Center, gdzie podkreslono najwieksze atuty polskiej
konkurencyjnoéci: niskie koszty prowadzenia biznesu, w tym ceny energii elek-
trycznej, subsydia rzadowe dla inwestoréw oraz dostepnosé¢ wykwalifikowa-
nych pracownikéw™’.

Taki profil gospodarki byt dodatkowo wspierany przez UE. Instytucje
europejskie namawialy wladze patistw Europy Srodkowej, w tym réwniez Pol-
ski, do otwierania si¢ na zachodnioeuropejskich inwestoréw i do prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych*. Pézniej, w trakcie negocjacji akcesyjnych, byty

36 Idem (2011): Niskoemisyjna gospodarka w Polsce: wplyw europeizacji na polityke
rzqdu, Warszawa: Instytut Spraw Publicznych; K. Ksiezopolski (2017): European
Union Climate Policy — the Crisis as a Catalyst for Change, w: European Union Policies
at a Time of Crisis, red. T.G. Grosse, Warsaw: Scholar Publishing House, s. 233-257.

% M.A. Orenstein (2014): Poland. From Tragedy to Triumph, Foreign Affairs,
vol. 93/1,s.23-27 [24].

3% D.Klonowski (2010): The Effectiveness of Government-sponsored Programmes in
Supporting the SME Sector in Poland, Post-Communist Economies, vol. 22/2, 5. 229-24S.

% Por. The World Competitiveness Yearbook 2000 (2000): Lausanne: IMD World
Competitiveness Center.

% N. Bandelj (2008): From Communists to Foreign Capitalists: The Social Founda-
tions of Foreign Direct Investment in Postsocialist Europe, Princeton: Princeton University
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to bardzo wazne warunki dla cztonkostwa w UE. Komisja Europejska aprobo-
wala tez wigkszo$¢ zachet inwestycyjnych przygotowywanych przez krajowe
wladze dla kapitalu zagranicznego. Udzielala wsparcia logistycznego, a nawet
dofinansowywala agencje rzadowe obslugujace inwestoréw zewnetrznych*.
Omawiane dzialania zostaly dodatkowo wzmocnione przez polityke spéjnosci
UE skupiong na inwestycjach infrastrukturalnych, a wiec tworzacych dogodne
warunki komunikacyjne dla tych inwestoréw.

Problemem opisywanego modelu jest to, Ze gospodarka jest silnie egzoge-
niczna, a wiec zalezna od podmiotéw zewnetrznych i koniunktury u najwiek-
szych partneréw Polski (gléwnie w Niemczech)*. Jej podstawa sa niskie koszty
produkgji, ktore w kilkuletniej perspektywie moga sie na tyle zwigkszy¢, ze caly
model przestanie by¢ atrakcyjny dla podmiotéw zagranicznych. Réwniez z tej
przyczyny polskie wladze (zwlaszcza te o nastawieniu liberalnym) staraly sie
zablokowa¢ zbyt szybki wzrost zarobkéw polskich pracownikéw. Ewentualne
podnoszenie plac musi by¢ bowiem powigzane ze zmiana modelu gospodar-
czego. Tymczasem ani inwestorzy (co zrozumiale), ani polski rzad nie prowa-
dzili dzialan w kierunku zmiany profilu rozwoju i poprawienia konkurencyjno-
$ci poprzez wzrost innowacji. Tworzylo to rosnace ryzyko putapki rozwojowej,
tzw. pulapki Sredniego dochodu®.

Warto zwréci¢ uwage na inny przejaw modelu egzogenicznego. Otéz domi-
nujaca pozycje na polskim rynku finansowym mialy instytucje zagraniczne.
Po dziesieciu latach czlonkostwa w UE okolo 65% bankéw bylo wlasnoscia
podmiotéw zewnetrznych*. Badania wskazuja na to, ze tak silna obecno$¢

Press, s. 83; idem (2010): How EU Integration and Legacies Mattered for Foreign Direct
Investment into Central and Eastern Europe, Europe-Asia Studies, vol. 62/3, s. 481-501.

" G. Medve-Balint (2014): The Role of the EU in Shaping FDI Flows to East Cen-
tral Europe, Journal of Common Market Studies, vol. 52/1,s. 35-51.

2 'W. Jacoby (2010): Managing Globalization by Managing Central and Eastern
Europe: The EU's Backyard as Threat and Opportunity, Journal of European Public Policy,
vol. 17/3, s. 416-432; A. Nolke, A. Vliegenthart: Enlarging the Varieties of Capital-
ism..., s. 670-702; G. Medve-Balint: The Role of the EU ..., s. 38; K. Jasiecki (2013):
Kapitalizm po polsku, Warszawa: IFiS PAN.

# N. Levenko, K. Oja, K. Staehr (2019): Total Factor Productivity Growth in
Central and Eastern Europe before, during and after the Global Financial Crisis, Post-
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K. Lee (2013): Schumpeterian Analysis of Economic Catch-up: Knowledge, Path-Cre-
ation, and the Middle-Income Trap, Cambridge: Cambridge University Press.
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zagranicznych bankéw na polskim rynku byta nie tylko unikatowa w Europie
(poréwnywalna tylko z innymi pafistwami Europy Srodkowej i Wielka Bryta-
nig), ale przynosita dodatkowo szereg negatywnych konsekwencji*. Sprzyjata
spekulacji finansowej, w tym w nieruchomosciach, a takze pobudzata kon-
sumpcje kosztem inwestycji produkcyjnych. Utrudniala realizacje przez nadzoér
lokalny polityki makroostrozno$ciowej. Mogla tez pietrzy¢ przeszkody przed
polityka gospodarcza panstwa, gdyz podmioty zewnetrzne s3 mniej sklonne
kooperowa¢ z wladzami krajowymi. Tym samym rzad mial mniejsze mozliwo-
$ci wspierania endogenicznego rozwoju.

Waznymi wskaznikami geoekonomicznymi sg bilans obrotéw biezacych
i bilans handlowy. Jesli sa one dodatnie, oznacza to, ze miejscowa gospodarka
jest konkurencyjna i nastepuje akumulacja kapitalu stymulujaca potencjal geo-
polityczny danego panstwa. W przypadku Polski wazna cecha modelu egzoge-
nicznego ksztaltujacego sie po 1989 r. byt stosunkowo wysoki poziom deficytu
obrotéw biezacych, co wynikalo w duzej mierze z naptywu kapitatu do Polski,
zwigzanego z inwestycjami bezposrednimi oraz kapitalowymi, a po wejsciu Pol-
ski do UE takze z naplywem funduszy polityki spéjnosci. Omawiane zjawisko
bylo zasadniczo pozytywne dla gospodarki, pobudzalo réwniez zmiany struk-
turalne, wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Niemniej prowadzilo takze do zbyt
silnej zaleznosci od podmiotéw zewnetrznych, co z punktu widzenia geoeko-
nomii jest zjawiskiem niekorzystnym. Podobnie bylo w przypadku wymiany
handlowej. Po transformacji ustrojowej przez wigkszos¢ lat Polska miala defi-
cyt handlowy, a wiec nadwyzke importu nad eksportem (wyjatkiem byly lata
2015-2017)*. Ponadto import mial w duzej mierze charakter konsumpcyjny,
za$ eksport byl powiazany z uczestnictwem w laricuchach produkeji korpora-
cji miedzynarodowych, gtéwnie niemieckich. Oba zjawiska przyczyniaja sie do
wzrostu gospodarki, ale jednocze$nie sa uznawane za niekorzystne geoekono-
micznie. Deficyt handlowy utrudnia bowiem akumulacje kapitalu i jest prze-
jawem rozwoju zaleznego, dodatkowo — w przypadku Polski — w duzej mierze
ukierunkowanego na konsumpcje, a wiec nie na inwestycje budujace sile
endogenicznej gospodarki.

vol. 18/3, 5. 571-598; R.A. Epstein (2008): The Social Context in Conditionality: In-
ternationalizing Finance in Postcommunist Europe, Journal of European Public Policy,
vol. 15/6, . 880-898.
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3. Model gospodarczy w Europie Srodkowej

Podsumowujac dotychczasowe refleksje warto przytoczy¢ wnioski Andrew
Janosa*’ dotyczace luki rozwojowej migdzy Europa Zachodnig a Srodkows. Jego
zdaniem powiekszala sie ona w dtugim okresie czasu (przynajmniej od XVIIw.),
ale jej podstawowq przyczyna byl specyficzny model gospodarki uksztaltowany
w Europie Srodkowej. Polegal on na zbyt wielkiej konsumpcji w poréwnaniu
do gromadzonych oszczednosci i inwestycji produkcyjnych. Szczegélnie niski
byt poziom inwestowania w zdolno$éci innowacyjne i podwyzszajace wydajnoéé
produkcji. Inng cechg tego modelu byta niestabilno$¢ ekonomiczna i polityczna
w tym regionie. Doda¢ nalezy, ze wynikala ona wprost z zaleznosci geopoli-
tycznej od zewnetrznych o$rodkéw wladzy (tak bylo w Polsce przynajmniej
od czaséw saskich, a wiec od XVIII w.). Wedtug obliczert Maddisona* poziom
rozwoju Europy Srodkowej na poczatku XVI w. stanowil niewiele ponad 50%
tego, co w Europie Zachodniej. W drugiej polowie XIX w. — w wyniku rewolu-
cji przemyslowej na Zachodzie — obnizyl si¢ do okolo 41%. Wedlug polskich
naukowcédw* na poczatku transformacji ustrojowej wynosit 46% poziomu PKB
w Europie Zachodniej. Pod wplywem deindustrializacji wynikajacej z transfor-
macji ponownie spadl ponizej 40%3°. Niemniej w p6zniejszym okresie nastepo-
wala konwergencja, a w 2017 r. §redni poziom PKB na glowe mieszkanca kra-
jow Europy Srodkowej wynosit juz niemal 70% Europy Zachodniej*'. Wedtug
innych obliczert PKB tych panistw stanowil w dalszym ciagu niewiele powyzej
60% PKB Niemiec (w przypadku Polski i Wegier bylo to ponizej 60%).

Okres integracji europejskiej okazal sie wiec korzystny, jesli chodzi o niwe-
lowanie dystansu rozwojowego miedzy obu cze$ciami Europy, cho¢ nadal utrzy-
mywala si¢ znaczaca luka rozwojowa. Model egzogeniczny, cho¢ sprzyjal kon-
wergencji obu regionéw w pierwszych kilkunastu latach integracji, moze jednak
by¢ pewna przeszkoda w kolejnym okresie, m.in. ze wzgledu na wystepujace

7 A.C. Janos (2000): East Central Europe in the Modern World: The Politics of
the Borderlands From Pre- to Postcommunism, Stanford: Stanford University Press,
5. 68-69, 414.

“# A. Maddison (2003): The World Economy: A Millennial Perspective, Paris:
OECD, 5. 91-101.

# Por. W. Matyska, M. Potocka, P. Samecki (2019): 30 lat transformacji ekono-
micznej w Europie Srodkowej (30 Years of Economic Transition in Central Europe), War-
szawa: Centrum Europejskie Natolin (Natolin European Centre), zeszyt nr 63, s. 27.

S0 1.T. Berend (1996): Central and Eastern Europe 1944-1993: Detour from the
Periphery to the Periphery, Cambridge: Cambridge University Press, s. 188.

5! 'W. Matyska, M. Potocka, P. Samecki: 30 lat transformacji ekonomicznej ..., s. 27.
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na Zachodzie kryzysy. Maja one podwodjnie negatywne oddzialywanie na
Europe Srodkowa. Po pierwsze, ze wzgledu na écista symbioze ekonomiczna
przenosza impulsy kryzysowe. Po drugie, po kryzysie z 2008 r. stabszy byl
transfer technologii z czesci zachodniej do wschodniej, przez co oslabla pro-
duktywno$¢ krajéw Europy Srodkowej mierzonej wskaznikiem tacznej produk-
tywnosci czynnikéw produkji (ang. Total Factor Productivity)s2. Zmniejszyl sig
tez poziom inwestycji bezposrednich w regionie. Tymczasem dalsze skracanie
dystansu rozwojowego wymaga wysokiego poziomu inwestycji, w tym zwlasz-
cza w technologie i innowacje, co jest warunkiem wzrostu gospodarczego oraz
produktywnosci.

Wedlug Rachel Epstein® integracja europejska — pomimo postepujacej
konwergencji — nie zmniejszyla zasadniczo réznic miedzy zachodnia i srodkowa
cze$cig Europy. W pewnym stopniu utrwalila nawet dotychczasowy model roz-
woju zaleznego Europy Srodkowej, gdzie w nowej odstonie uwidocznily sie
dokladnie te same cechy strukturalne co kiedy$. Epstein uznaje, ze rozwdj opierat
sie w dalszym ciggu na nadmiernej konsumpcji towaréw importowanych przy
niewystarczajacych krajowych inwestycjach produkcyjnych, zwlaszcza tych
podnoszacych poziom innowacyjnoséci. Pomyslnos¢ calego regionu zalezala od
naplywu zagranicznego kapitalu inwestycyjnego, co bylo szczegdlnie wyraznie
widoczne w sektorze bankowym. Inni badacze dodaja, ze region nadal cierpial
z powodu niestabilno$ci wynikajacej z zaleznosci ekonomicznej od Zachodu™.
Dotyczylo to przede wszystkim przenoszenia szokéw gospodarczych z Europy
Zachodniej oraz procyklicznego oddzialywania kapitatu finansowego, ktéry
zwigksza inflacje i ceny aktywoéw w okresie koniunktury, a w sytuacji naglego
odplywu inwestycji w czasie dekoniunktury prowadzi do zapasci gospodarczej.

Wedlug przytoczonych opinii integracja europejska powielata w duzym
stopniu wczeéniejsze trendy rozwoju zaleznego w Europie Srodkowej, a wigc
w niewielkim zakresie stala si¢ okazja do modernizacji opierajacej si¢ na endo-
genicznych (tj. wewnetrznych) czynnikach wzrostu. Podstawowa przyczyna
takiego rozwoju wydarzen byly nie tylko dazenia zachodnioeuropejskich inwesto-
r6w i politykéw, ktorzy aktywnie wptywali na uksztalttowanie sie egzogenicznego

52 N. Levenko, K. Oja, K. Staehr: Total Factor Productivity Growth in Central and
Eastern Europe..., s. 137-160; W. Matyska, M. Potocka, P. Samecki: 30 lat transfor-
macji ekonomicznej ..., s. 59-60.
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modelu gospodarki w omawianej czeéci Europy. Odpowiedzialne za to byly
réwniez miejscowe elity, ktore poswiecily wlasng autonomie w polityce gospo-
darczej, aby uzyska¢ geopolityczne cele integracji z Zachodem.

Zgodnie z geoekonomiczna koncepcja Luttwaka relacje miedzy Europa
Zachodnia i Europa Srodkowa maja charakter asymetryczny, a wladza naj-
wiekszych panstw UE przelozyla sie na zalezno$¢ gospodarcza wschodniej
cze$ci Unii. W ten sposdb wyksztalcil sie wzglednie trwaly rezim geoeko-
nomiczny na rynku wewnetrznym. Wedlug literatury naukowej* rezimy
gospodarcze opieraja sie na wladzy politycznej (najczesciej regulacyjnej) naj-
wigkszych mocarstw regionalnych badz $wiatowych i maja zwykle specyfike
asymetryczna. Oznacza to, ze panstwa wykorzystuja swoja wladze do takiego
ksztaltowania instytucji i mechanizméw wymiany gospodarczej w ramach
danego systemu, aby odnosi¢ jak najwiecej korzysci ekonomicznych. Wlacze-
nie Europy Srodkowej do rynku wewnetrznego mialo na celu wykorzystanie
potencjatu tego obszaru do wzmocnienia geopolitycznego wiodacych w proce-
sach integracyjnych panstw zachodnioeuropejskich. Mialo to m.in. umozliwi¢
Europie stanie si¢ samodzielnym biegunem w polityce migdzynarodowej, co
uwypuklalo role lideréw integracji, przede wszystkim Niemiec i Francji.

Wielu naukowcéw podkresla, ze egzogeniczny model rozwoju zostat fak-
tycznie narzucony Europie Srodkowej przez najwigksze kraje zachodnie. W lite-
raturze funkcjonuje opinia o zlotej klatce europeizacji w panstwach tego regionu,
co oznacza mozliwoéci przyspieszonego wzrostu, ale przy ograniczonym
zakresie podejmowania decyzji*’. Cho¢ w pierwszych latach po akcesji byt to
proces obustronnie korzystny, to jednak kryzysy pokazaly, ze nie jest tez pozba-
wiony zagrozer, a jego racjonalno$¢ moze sie z czasem wyczerpac.

Szczegblnie wazng role przy wymuszaniu europeizacji odegraly instytucje
unijne. Wejscie do UE oznaczalo przyjmowanie instytucji kapitalistycznych,
ktére w ogromnym stopniu ksztaltowaly ramy modelu gospodarczego funk-
cjonujacego w omawianym regionie. Bardzo duze znaczenie mialy przy tym
warunki stawiane panistwom aplikujacym do UE, ktére byty skrupulatnie moni-
torowane i egzekwowane przez Komisje Europejska®’. Nadzér nad aplikantami

55 Por. D.J. Puchala, R.F. Hopkins (1982): International Regimes: Lessons From
Inductive Analysis, International Organization, vol. 36, s. 245-275; P.M. Haas (1989):
Do Regimes Matter?, International Organization, vol. 43/3, s. 377-403.
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Yearbook of Polish European Studies, vol. 17,s. 117-138.

7 L. Podkaminer (2013): Development Patterns of Central and East European
Countries (in course of transition and following EU accession), Research Report no. 388,
July 2013, Vienna: The Vienna Institute for International Economic Studies, s. 26.
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z Europy Srodkowej byl prowadzony znacznie bardziej restrykcyjnie anizeli
w przypadku poprzednich rozszerzen Wspdlnoty*®. Niektorzy uwazaja nawet,
ze transformacja gospodarcza regionu byla zarzqdzana z zewngtrz, przede
wszystkim przez instytucje unijne®. Kiedy elity krajéw srodkowoeuropejskich
staraly sie¢ stosowa¢ instrumenty ochronne dla sektoréw wrazliwych spolecz-
nie lub majacych znaczenie strategiczne dla gospodarki, wéwczas spotykaly sie
z silng presja polityczng instytucji unijnych, ktéra wezeéniej lub pdzniej wymu-
szala bardziej liberalne nastawienie®.

Proces ten byl przede wszystkim prowadzony w celu wspierania zachod-
nioeuropejskich intereséw gospodarczych®. Dzigki kooperacji z omawianym
regionem inwestorzy z Europy Zachodniej poprawili znaczaco wlasng konku-
rencyjno$¢ w skali globalnej, przede wszystkim z uwagi na mozliwo$¢ ograni-
czenia kosztow produkeji. Jednoczesnie niektore dzialania produkcyjne zostaly
przeniesione z Europy Potudniowej do czgéci srodkowej kontynentu, co pogor-
szylo warunki wzrostu gospodarczego na potudniu UE.

Naukowcy wymieniajg kilka zasadniczych cech modelu gospodarczego
wprowadzonego do Europy Srodkowej. Jak wczeéniej napisalem, oparto go
na doplywie zewnetrznego kapitalu i technologii®®. Dlatego tak wazne bylo
otwarcie wlasnego rynku na inwestycje bezposrednie, a nawet wprowadzenie
szeregu zachet dla inwestoréw (m.in. zwolnieri podatkowych, bezplatnego
przekazywania gruntéw pod inwestycje lub finansowania przez wladze publiczne
infrastruktury wspierajacej dzialalno$¢ gospodarcza). Np. we wszystkich kra-
jach Grupy Wyszehradzkiej poziom opodatkowania dziatalnoéci gospodarczej
w 2012 r. wynosil tylko 19%, znaczaco nizej anizeli w wigkszosci panistw Europy
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Zachodniej®. Zachety dla inwestoréw zewnetrznych byly przy tym wielokrot-
nie wieksze niz dla przedsiebiorcéw krajowych®. Tak jak wspomniatem, wspie-
rano takze dzialania prywatyzacyjne, zwlaszcza na rzecz kapitalu zagranicznego.
Ponadto model gospodarki opieral sie na liberalnych instytucjach kapitalistycz-
nych, co m.in. oznaczalo ograniczanie praw pracowniczych i roli zwiazkow
zawodowych, zwigkszanie elastycznosci zatrudnienia itp. Warunkiem optymal-
nego funkcjonowania modelu bylo tez utrzymywanie w ryzach polityki fiskalnej
i zadluzenia publicznego, co mialo obnizy¢ ryzyko dla inwestoréw, ale przyczy-
niafo si¢ réwniez do ograniczenia skali wydatkow socjalnych. Cecha opisywa-
nego modelu bylo takze oparcie wzrostu na intensywnej wymianie gospodar-
czej z panstwami Europy Zachodniej, zwlaszcza z Niemcami, co polegalo na
wlaczaniu lokalnych firm lub oddzialéw zachodnich przedsiebiorstw w fancu-
chy produkcyjne migdzynarodowych korporacji®. To zapewnialo miejscowym
eksporterom stosunkowo duza zawarto$¢ wiedzy i technologii wich produktach
(badz pétproduktach)®. Opisywany model byt dodatkowo stymulowany przez
naplyw inwestycji polityki spdjnosci UE, ktorej gros srodkéw mialo poprawi¢
linie komunikacyjne niezbedne dla intensywnej wymiany gospodarczej miedzy
wschodnig a zachodnig cze$cia Unii.

W konsekwencji zagraniczni inwestorzy maja dominujacy wplyw na miej-
scowe gospodarki. W 2012 r. skumulowany poziom inwestycji bezpo$rednich
zblizyl si¢ do 70% PKB na Wegrzech i w Czechach, siegal 60% na Stowacji,
za$ w Polsce przekraczat 40%%”. W panstwach Grupy Wyszehradzkiej inwe-
stycje byly gléwnie produkcyjne i w troche mniejszym zakresie portfelowe,
w tym na rynku nieruchomodci. Np. w krajach baltyckich wybierano przede
wszystkim inwestycje finansowe i na rynku nieruchomosci, w czym celowaty
banki nordyckie, gléwnie szwedzkie. W Estonii stanowily one w 2007 r. ponad
60% skumulowanych wszystkich inwestycji w tych obszarach. W tym samym
roku w panstwach wyszehradzkich te same lokaty inwestoréw zagranicznych

¢ L.Podkaminer: Development Patterns..., s. 28.

6 Ibid., s. 29.

6 K. Ash (2015): The Emergence of Global Value Chains: Implications for Trade
Policies and Trade Agreements, w: Crises in Europe in the Transatlantic Context: Economic
and Political Appraisals, red. B. Dallago, J. McGowan, Abingdon: Routledge, s. 21-34;
B. Dallago, S. Rosefielde (2016): Transformation and Crisis in Central and Eastern Eu-
rope. Challenges and Prospects, London—New York: Routledge, s. 224; K. Kaser: Eco-
nomic Reforms ..., s. 81-82.

% W. Matyska, M. Potocka, P. Samecki: 30 lat transformacji ekonomicznej...,
s. 57; B. Dallago, S. Rosefielde: Transformation and Crisis ..., s. 224.

¢ L. Podkaminer: Development Patterns..., s. 29.
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wynosily okolo 30% wszystkich takich inwestycji. Niemniej i tak wywotato to
silny wzrost cen nieruchomosci: o okoto 100% w poréwnaniu do 2000 r.% Jesz-
cze wigksza banika spekulacyjna na tych aktywach miala miejsce w krajach bal-
tyckich (niekiedy ponad dwustuprocentowy wzrost), co zakoriczylo sig bole-
snym kryzysem po 2008 r.

Zatrudnienie w firmach z kapitalem zagranicznym wynioslo w 2011 r.
okolo 30% wszystkich pracujacych w krajach regionu. Ponad pigciokrotnie wie-
cej niz $rednio w UE. Warto$¢ dodana produkcji tych przedsiebiorstw stano-
wila ponad 40%, czyli czterokrotnie wigcej niz $rednio w UE®. Np. w Polsce
dochody tych firm z eksportu stanowity blisko 70% calego eksportu. Jedno-
cze$nie udzial eksportu towaréw i ustug wynosit w 2017 r. niemal 70% PKB
panstw wyszehradzkich”. Jest to znaczaco wyzszy wskaznik anizeli w pan-
stwach Europy Zachodniej ($rednio powyzej 40% PKB). To wszystko pokazuje,
jak silny wptyw na wzrost gospodarki ma kapital zagraniczny i profil eksportowy
przedsigbiorstw funkcjonujacych w ramach grup przemystowych. Niekiedy pro-
wadzi to do przegrzania gospodarki i banki spekulacyjnej na niektérych akty-
wach, jak to mialo miejsce przed kryzysem. Tak silna zalezno$¢ od kapitatu
zagranicznego jest wigc w niektérych sytuacjach niezdrowa, a wiec powinna
by¢ zréwnowazona przez endogeniczne czynniki rozwoju.

Wazna konsekwencja integracji europejskiej byl odplyw miejscowych pra-
cownikéw na rynki Europy Zachodniej”>. W przypadku Polski naukowcy sza-
cuja skale tego zjawiska na ponad 2,5 mln pracownikéw. Sa oni bardzo cenni
na rynku pracy, gdyz najczeséciej sa to osoby najbardziej przedsiebiorcze i nie-
rzadko dobrze wyksztalcone™. Model gospodarki zaleznej w czeéci ulatwiat
ten eksodus, gdyz niektérzy pracownicy wyjezdzali w ramach swoich korpo-
racji. Jednoczeénie ubytek zasobow ludzkich w Europie Srodkowej wymuszat
konieczno$¢ wigkszej otwartoéci na imigracje zarobkowa, zwlaszcza spoza UE.
Bylo to takze silnie zwigzane z egzogenicznym modelem rozwoju, gdyz cho-
dzito réwniez o przyjmowanie taniej sily roboczej. Miato to tym wigksze zna-
czenie, ze place w regionie stopniowo wzrastaly, a imigranci stanowili jeden
z czynnikéw powstrzymujacych ten proces.

 D. Bohle: European Integration..., s. 245.
% B. Dallago, S. Rosefielde: Transformation and Crisis...., s. 224-225.
L. Podkaminer: Development Patterns..., s. 30.
7' 'W. Matyska, M. Potocka, P. Samecki: 30 lat transformacji ekonomicznej ..., s. SS.
7> D. Bohle, B. Greskovits (2019): Politicising Embedded Neoliberalism: Conti-
nuity and Change in Hungary’s Development Model, West European Politics, vol. 42/5,
s.1069-1093 [1082]; K. Kaser: Economic Reforms..., s. 91-92.
7> 'W. Matyska, M. Potocka, P. Samecki: 30 lat transformacji ekonomicznej...,s. 72.
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4. Czy istnieje polityka integracji gospodarczej w regionie?

Pafistwa wyszehradzkie powolaly w 1992 r. Srodkowoeuropejska Strefe
Wolnego Handlu (CEFTA). Strefa okazala si¢ dos¢ udana formula wspétpracy
gospodarczej poprzedzajacej udzial krajow tego regionu w rynku wewnetrznym
UE. Odegrata tez bardzo istotng role¢ w okresie kryzysu funkcjonowania Troj-
kata Wyszehradzkiego po rozpadzie Czechostowacji. Do CEFTA sw¢j akces
zglosily inne panstwa szeroko rozumianej Europy Srodkowej, m.in. Stowenia
(1996), Rumunia (1997), Bulgaria (1999), Chorwacja (2003) oraz kraje bal-
kaniskie. W ten sposdb ta pragmatyczna wspolpraca gospodarcza wychodzita na
przeciw koncepcji Miedzymorza, postulowanej kilkadziesiat lat wczesniej przez
polskich myslicieli”*. Niektore panstwa czlonkowskie CEFTA, w tym zalozy-
ciele tej organizacji z Grupy Wyszehradzkiej, zakonczyly udzial w tym ukladzie
wraz z wej$ciem do UE.

Inng platforma wspotpracy w regionie byt Trojkat Wyszehradzki powolany
w 1991 r. Po rozpadzie Czechoslowacji przeksztalcono go w Grupe Wyszeh-
radzka (V4) zlozona z czterech krajow Europy Srodkowej. Poczatkowym celem
tej inicjatywy nie byla wspolpraca gospodarcza w regionie, ale wspolne dazenie
do integracji europejskiej, a pdzniej takze do uzyskania czlonkostwa w NATO.
Szczegdlne znaczenie mialy wigc cele geopolityczne, co wiecej uznano, ze
wspolpraca regionalna nie bedzie traktowana jako zamiennik dla integracji ze
strukturami Zachodu. Pézniej proces akcesyjny dodatkowo utrudnit wspot-
prace w ramach tej grupy, zwlaszcza na plaszczyznie ekonomiczne;j.

Motorem wspéldziatania w Europie Srodkowej byla Polska, natomiast
pozostale kraje z reguly niechetnie odnosity sie zbyt daleko idacej instytucjonali-
zacji tej wspdlpracy. Niechetna temu byta takze Unia Europejska i jej najbardziej
wplywowe panstwo, czyli Niemcy. Berlin wprawdzie popieral akcesje paristw
Europy Srodkowej do UE, ale nie chcial, aby region byt zbyt silnie wewnetrz-
nie zintegrowany, a tym samym autonomiczny wobec Europy Zachodniej.
Zapewne stanowilo to jedng z przyczyn wymuszenia przez Bruksele na pan-
stwach tego regionu, aby ich negocjacje akcesyjne odbywaly sie osobno, a nie
w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Doda¢ nalezy, ze o ile Polska byta sktonna
wspiera¢ tworzenie wspdlnego stanowiska negocjacyjnego calej Grupy, o tyle
pozostale kraje byly temu niechetne, co zreszta skrzetnie wykorzystywala

7+ Por. L. Moczulski (2007): Narodziny Migdzymorza: uksztaltowanie ojczyzn, po-
wstanie paristw oraz uklady geopolityczne wschodniej czgsci Europy w péZnej starozytnosci
i we wezesnym Sredniowieczu, Warszawa: Bellona; B. Trencsenyi, M. Kopecek, L. Lisjak-
-Gabrijel¢i¢, M. Falina, M. Baar (2018): A History of Modern Political Thought in East
Central Europe, Oxford—New York: Oxford University Press.
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Bruksela, stosujac wobec regionu taktyke dziel i rzqdZ. Wywolato to konkuren-
cje miedzy panistwami wyszehradzkimi o to, ktére z nich szybciej zintegruje sie
z Unia. Dodatkowym czynnikiem rywalizacji byta gospodarka, a doktadnie kon-
kurencja o zachodnie inwestycje bezposrednie. Kraje tego regionu przescigaty
sie w zachetach oferowanych inwestorom, co zreszta bylo jedna z przyczyn bar-
dzo atrakcyjnych warunkéw proponowanych przedsigbiorcom zagranicznym”.

Naukowcy wskazuja na stosunkowo stabe efekty wspélpracy i wiele odreb-
nych intereséw panstw wyszehradzkich”. Wprawdzie wraz z biegiem czasu
udawalo sie podja¢ dzialania w wielu obszarach europejskich (m.in. na polu
polityki spdjnosci, energetycznej, transportowej, innowacyjnej, zagranicznej,
obronnej), niemniej byta to stosunkowo luzna kooperacja, niekiedy ogranicza-
jaca si¢ wylacznie do sfery retorycznej, czyli politycznych deklaracji. Réznice
intereséw miedzy krajami V4 byly niejednokrotnie wykorzystywane przez naj-
wieksze panstwa UE, co rozbijalo jednos¢ tej grupy.

Intencja polskich elit bylo budowanie regionalnego bieguna geopolitycz-
nego, ktéry ulatwi ksztaltowanie wspdlnego stanowiska w UE, a tym samym
bedzie mogl w wigkszym stopniu artykulowac interesy regionu w stosunku do
Europy Zachodniej, a zwlaszcza rownowazy¢ postulaty francuskie i niemieckie
w polityce unijnej. Mogloby to potencjalnie zmniejszy¢ asymetrie dzialania UE
pomiedzy jej dominujaca politycznie czescia zachodnia a nowymi czlonkami
Unii z Europy Srodkowej. Tego nie udalo si¢ osiagna¢, z wyjatkiem wspdlnego
frontu panstw omawianego regionu wobec kryzysu migracyjnego z 2015 r.
Niemniej kraje V4 systematycznie kooperuja w ramach Unii Europejskiej, sta-
raja sie¢ wypracowywac stanowisko w wielu obszarach polityk europejskich, co
moze z czasem przynie$¢ wigksze efekty. Postepuje tez instytucjonalizacja V4,
czego przykladem jest powolanie Migdzynarodowego Funduszu Wyszehradz-
kiego (w 2000 r.). Stopniowo w ramach Grupy zaczely sie tez pojawiaé tematy
dotyczace wspdlpracy gospodarczej, niemniej praktyka dowodzi, ze zazwyczaj
przedkladano kwestie polityczne nad ekonomiczne, a tym samym niedoce-
niano roli podejécia geoekonomicznego.

Kolejna wazna formulg wspélpracy w szeroko ujmowanej Europie Srod-
kowej okazala sie Inicjatywa Tréjmorza, ktéra powstala w 2016 r. w duzej mie-
rze w wyniku zabiegéw polskiej dyplomacji. Ona réwniez realizuje idee Mie-
dzymorza rozwijane przez kilka pokolen polskich myslicieli politycznych. Jak
to ujal jeden z ekspertow: sensem (geo)politycznym Tréjmorza jest przyblizanie

5 D. Bohle: European Integration ..., s. 243.
76 C. Toré, E. Butler, K. Gruber (2014): Visegrad: The Evolving Pattern of Coordi-
nation and Partnership after EU Enlargement, Europe-Asia Studies, vol. 66/3,'s. 366, 378.
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Miedzymorza”. Nawet jedli integracja europejska stuzy wspolpracy i stabilizuje
relacje miedzy Berlinem a Warszawa, to gleboki sens Inicjatywy Tréjmorza
polega na réwnowazeniu potegi RFN i dazeniu do bardziej partnerskich, a wigc
symetrycznych relacji miedzy Niemcami a krajami Europy Srodkowej.

W Inicjatywie uczestnicza oprocz Polski takze Austria, Bulgaria, Chorwa-
cja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry. Od
samego poczatku pomyst ten spotkat sie z niechecia dyplomacji niemieckiej,
czemu towarzyszylo podwazanie autorytetu Polski na arenie miedzynarodowej
zaréwno przez Berlin, jak i instytucje UE. Sluzy¢ temu miata retoryka kompro-
mitujaca rzad konserwatywny w Warszawie jako niedemokratyczny i tamiacy
warto$ci UE. Niemniej Inicjatywa przetrwala dzieki wsparciu ze strony dyplo-
macji USA i udzialowi prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki na szczycie
Tréjmorza w Polsce w 2017 .

Polskim wladzom udalo sie tak sprofilowa¢ koncepcje Tréjmorza, aby
zmniejszy¢ opor ze strony przeciwnikow tego pomystu. Przede wszystkim
udalo sie odpolitycznié te inicjatywe, a zwlaszcza odej$¢ od konotacji geo-
politycznych z Miedzymorzem, a wiec formuly réwnowazenia najwiekszych
mocarstw Starego Kontynentu. Wspolprace skierowano przede wszystkim na
kwestie techniczne zwigzane z energetyka i rozbudows linii komunikacyjnych.
Chodzilo o pragmatyczne skoncentrowanie tej wspélpracy na konkretnych
inwestycjach, co w dalszym ciggu moze by¢ odczytywane w kategoriach geopo-
litycznych. Udalo sie tez zniwelowa¢ opory tych krajow, ktére obawialy sie, aby
Inicjatywa nie tworzyla alternatywy dla cztonkostwa w UE. Uznano bowiem,
ze udzial w pracach grupy moga bra¢ jedynie paristwa czlonkowskie UE”. Co
wiecej, Inicjatywa ma realizowa¢ polityki unijne i wykorzystywa¢ fundusze tej
organizacji. Ma by¢ wiec w pelni komplementarna z UE. Jak si¢ wydaje, Ini-
cjatywa Tréjmorza ma w coraz wiekszym stopniu wymiar geoekonomiczny.
Z jednej strony skupia si¢ na rozwoju linii komunikacyjnych i energetycznych,
co ma znaczenie zaréwno gospodarcze, jak i geopolityczne. Z drugiej pobudza
wspolprace gospodarcza w regionie.

Zgodnie z modelem egzogenicznej gospodarki paristwa Europy Srodkowej
skupiaja si¢ na wymianie gospodarczej z Europa Zachodnig, przede wszystkim
z Niemcami. Niemniej coraz wigkszy jest tez udzial wspoélpracy w ramach sze-
roko rozumianego regionu. Analizujac handel Polski, dominujace znaczenie
ma tutaj, rzecz jasna, wymiana z Niemcami (w 2018 r. ponad 22% importu

77 B.Radziejewski (2018): Granice opcji niemieckiej, Nowa Konfederacja, 30.01.2018,
https://nowakonfederacja.pl/granice-opcji-niemieckiej/ (dostep: 29.10.2019).

78 Por. P. Kowal, A. Orzelska-Staczek (2019): Inicjatywa Tréjmorza: geneza, cele
i funkcjonowanie, Warszawa: ISP PAN; s. 21.



Geoekonomia w Europie Srodkowej 141

i ponad 28% eksportu). Doda¢ nalezy, ze taka sytuacja ma miejsce od poczatku
transformacji (Niemcy byly pierwszym partnerem handlowym Rzeczpospoli-
tej — z wyrazng przewaga nad kolejnymi panistwami — juz w 1991 r.). Podobnie
jest w innych krajach Grupy Wyszehradzkiej. Na drugim miejscu plasuje sie
wymiana z innymi partnerami z Europy Zachodniej. Dopiero w dalszej kolejno-
$ci jest wspdlpraca handlowa w tym regionie, jednak systematycznie ro$nie. Dla
przyktadu polski eksport do panstw wyszehradzkich stanowit w 2018 r. prawie
12% calego eksportu. Wliczajac inne kraje regionu oraz Ukraing, bylo to juz
blisko 20%7.

Podobnie jest z wymiang ustug®. Dominujacym partnerem Polski sa
Niemcy, nastepnie Europa Zachodnia, a na trzecim miejscu Europa Srodkowa
i Wschodnia. Wéréd partneréw na wschodniej granicy najwigksze znaczenie
w wymianie débr ma Rosja (z uwagi na zakup surowcéw energetycznych)
i Ukraina. Jesli idzie o ustugi, wiodace znaczenie ma Ukraina. W obu przypad-
kach bardzo niski jest zakres wymiany gospodarczej z Biatorusia.

Zgodnie z profilem gospodarki egzogenicznej w paistwach Europy Srodko-
wej dominuja inwestycje zagraniczne naplywajace do tych krajéw (ang. inward
investment) nad inwestycjami krajowych przedsigbiorstw za granica (ang. out-
ward investment)®'. Np. w Polsce najwiekszymi inwestorami w 2018 r. byli Holen-
drzy i Niemcy, niemniej wysoki byl tez poziom inwestycji dokonywanych przez
Czech6w, Stowakéw i Litwinéw®. Jesli chodzi zas o polskie inwestycje zagra-
niczne, to w 2018 r. krajowi przedsiebiorcy zdecydowanie preferowali pafistwa
Europy Srodkowej (przede wszystkim Czechy), a takze Ukraing™. Przedstawione
dane moga wskazywa¢ na rosnaca wage wspolpracy regionalnej wsérdd polskich
przedsiebiorcéw, niemniej nadal brakuje bardziej wyrazistej polityki rzadu, by
pobudzi¢ wspolprace w tym kierunku.

Zwiekszajaca sie kooperacja regionalna jest tez widoczna na podstawie
innych wskaznikéw. Cho¢by wspélczynnik grawitacji ekonomicznej obliczony
przez Leszka Jasifiskiego wyraznie dowodzi duzej spdjnosci Grupy Wyszehradz-
kiej, wyzszej niz w calej UE i w strefie euro. Poréwnywalny poziom wspoltdzia-
lania gospodarczego wystepuje tylko miedzy szescioma panstwami zalozyciel-
skimi Wspolnot Europejskich, a nieco wyzszy jest miedzy krajami nordyckimi.

79

Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego, s. 95-97.
% Tbid, 5. 234—261.
' L. Podkaminer: Development Patterns..., s. 29.
Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2018 roku (2019): Warszawa:
Narodowy Bank Polski.
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Ponadto poziom zbieznos$ci innych wskaznikéw ekonomicznych jest w Europie
Srodkowej stosunkowo wysoki na tle innych regionéw europejskich, w tym
m.in. w strefie euro. Jest to zreszta Zrédtem powaznych probleméw makroeko-
nomicznych w unii walutowej. Natomiast w przypadku krajéw wyszehradz-
kich niewielka skala zréznicowan napawa nadzieja na poglebienie dalszej
wspolpracy.

S.Zmiany pod wplywem kryzysu

W okresie transformacji paristwa Europy Srodkowej skupily si¢ na celach
geopolitycznych, a wiec na odejéciu ze strefy wptywow Rosji i zwiazaniu z insty-
tucjami Zachodu. Tym celom podporzadkowano wigkszo$¢ dziatan na arenie
mig¢dzynarodowej, jak rowniez reformy wewnetrzne. Takze polityka gospodar-
cza byla determinowana geopolitycznie. Dlatego w latach dziewig¢dziesiatych
ubieglego wieku i na poczatku XXI w. mozemy méwié o podejéciu geoekono-
micznym krajéw Europy Srodkowej. Pézniej nieco trudniej zidentyfikowaé dzia-
lania geoekonomiczne w regionie. Cztonkostwo w UE spowodowalo, ze kwe-
stie ekonomiczne w duzym stopniu pozostawiono przedsiebiorcom i rynkowe;
logice wymiany gospodarczej, ktéra uksztattowata sie na rynku wewnetrznym.
W ramach tego rezimu Europa Srodkowa zostala $ciéle zwiazana z Zachodnia,
ale do czasu kryzysu obie czeéci kontynentu czerpaly wiecej korzysci z tytulu
tych relacji, anizeli ponosily koszty lub przejmowaly si¢ potencjalnymi zagro-
zeniami zwigzanymi z ta wspdlpraca. Sytuacja zmienila si¢ w 2008 r., a wiec
z chwilg wybuchu kryzysu, ktéry najpierw bardzo szybko przenidst sie z USA
do Europy Zachodniej, a nastepnie z zachodniej do wschodniej czeéci UE.

We wszystkich paristwach wyszehradzkich nastapil spadek tempa wzrostu
gospodarczego, zwiekszylo sie bezrobocie i dlug publiczny, a takze zmniejszyl
sie naplyw inwestycji bezposrednich oraz ich nasycenie technologiami. Dlatego
tez ostabla produktywnos¢*’. Niemniej — w duzej mierze za sprawg posiadania
narodowej waluty®, ktéra absorbowata asymetryczne wstrzasy makroekono-
miczne i ulatwiala dostosowania do uwarunkowan kryzysowych — kraje Europy
Srodkowej stosunkowo szybko wyszly z kryzysu, zwlaszcza w poréwnaniu do
panstw Europy Poludniowej®.

% W. Matyska, M. Potocka, P. Samecki: 30 lat transformacji ekonomicznej...,
s. 28-40, 58-60.

8 Zawyjatkiem Stowacji i paristw baltyckich.

8 W. Matyska, M. Potocka, P. Samecki: 30 lat transformacji ekonomicznej ..., s. 53.
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Kryzys unaocznil jednak elitom politycznym w omawianym regionie nie-
bezpieczenstwa zwigzane z funkcjonowaniem modelu gospodarczego przyje-
tego w wyniku transformacji i europeizacji. Wywolalo to dazenie do autonomii
politycznej Europy Srodkowej w ramach UE, jak réwniez do ztagodzenia egzo-
genicznosci modelu gospodarczego. Proces ten byt przede wszystkim widoczny
w sferze politycznej i retoryce wyborczej. Jego przejawem bylo dojscie do wia-
dzy ugrupowan prawicowych i politykéw eurosceptycznych. Omawiane zja-
wiska byly najsilniejsze na Wegrzech i w Polsce, gdzie sily sceptyczne wobec
integracji przejely wladze odpowiednio w 201012015 r. Opowiadaly sie one za
odzyskaniem suwerennosci przez narody Europy Srodkowej, w tym za ograni-
czeniem presji politycznej ze strony Brukseli i Berlina, a takze za poglebieniem
wsplpracy w Europie Srodkowej.

Na plaszczyznie ekonomicznej kontynuowano zasadniczo dotychczasowy
model kapitalizmu, w tym w dalszym ciagu oferowano szereg zachet dla inwe-
storéw zagranicznych. Jednoczesnie starano si¢ nieco oslabi¢ skale uzaleznienia
od zachodnich korporacji. Cho¢by na Wegrzech starano sie wspiera¢ miejsco-
wych biznesmendw, ktérzy byli najczesciej powiazani z rzadem. Tworzyli oni
struktury o charakterze oligarchicznym® lub wrecz klanowe®. W ten sposéb
stymulowano powstawanie narodowej klasy kapitalistow, a takze budowano
endogeniczne zasoby dla krajowej gospodarki. Rzad staral si¢ zwieksza¢ wla-
sno$¢ narodowa glownie w sektorze energetycznym i bankowym, w tym
zmniejszajac stawki podatkowe dla rodzimych firm®. Ponadto po kryzysie po
raz pierwszy w ramach subsydiéw rzadowych dla inwestoréw wyodrebniono
okolo trzydziestoprocentows pule $rodkéw przeznaczonych wylacznie dla firm
krajowych®™. Decydenci wegierscy postanowili tez zdywersyfikowa¢ model
gospodarki poprzez silniejsze otwarcie na kapitat rosyjski i chiriski. W ten spo-
s6b stabta dominacja inwestoréw zachodnich.

Takze w przypadku Polski w duzej mierze kontynuowano dotychcza-
sowe ramy modelu ekonomicznego. Niemniej starano si¢ w wiekszym stop-
niu udomowié wlasno$¢ produkeyjna, a wiec zwigkszy¢ narodowa kontrole

7" A.Innes (2014): The Political Economy of State Capture in Central Europe, Jour-
nal of Common Market Studies, vol. 52/1, s. 88—104.

% D. Sallai, G. Schnyder (2018): The Transformation of Post-Socialist Capital-
ism: From Development State to Clan State?, Greenwich Papers in Political Economy,
GPERCS7, London: University of Greenwich.

% E.Varhegyi (2017): The Banks of the Mafia State, w: Twenty-Five Sides of a Post-
Communist Mafia State, red. B. Magyar, J. Vasarhelyi, Budapest: Central European Uni-
versity Press, s. 295-309 [298].

0 D. Bohle, B. Greskovits: Politicising Embedded Neoliberalism ..., s. 1076.
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nad przedsigebiorstwami®'. Bylo to przede wszystkim realizowane przez eks-
pansje przedsiebiorstw panstwowych, a w mniejszym stopniu poprzez sty-
mulowanie rozwoju krajowej elity kapitalistycznej. Budowanie duzych
przedsiebiorstw (czempionéw) panistwowych dotyczylo zwlaszcza branzy
energetycznej, wojskowej i finansowej. Polskie przedsigbiorstwa panstwowe
byly tez najbardziej aktywnymi inwestorami bezpo$rednimi w innych krajach
omawianego regionu.

Po 2018 r. zwigkszyl si¢ zakres wspolpracy regionalnej, ktérej niektore
aspekty maja charakter geoekonomiczny. Dotyczy to przede wszystkim rozbu-
dowy linii komunikacyjnych i przesylowych w energetyce. Zwigkszata si¢ tez
$wiadomos¢ elit panistw srodkowoeuropejskich, ze wspélpraca polityczna, w tym
zwlaszcza w polityce unijnej, przeklada si¢ na konkretne projekty infrastruktu-
ralne, ktore maja duze znaczenie gospodarcze dla dalszej integracji w tym regionie.

W krajach Europy Srodkowej widaé bylo takze stopniowy wzrost wydatkéw
o charakterze socjalnym, w tym programéw redystrybucyjnych poprawiajacych
poziom dochodéw mieszkanicéw. Administracyjnie zwigkszano tez poziom
placy minimalnej. To wszystko odbiegato od zalozen funkcjonujacego do tej
pory modelu gospodarczego. Przede wszystkim podnosilo poziom plac, a tym
samym oslabialo dotychczasowy profil konkurencyjnoséci gospodarczej. Redy-
strybucja socjalna miala pozytywny wplyw na zmniejszanie nieréwnosci spo-
tecznych mierzonych wspélczynnikiem Giniego, ktéry w krajach Europy Srodko-
wej zaczal spadaé po 2010 1. (w przeciwienistwie do paristw Europy Zachodniej)*.
Ponadto redystrybucja zwigkszyta popyt konsumpcyjny, a tym samym pobudzita
wzrost gospodarczy. Niemniej tego typu wsparcie dla rozwoju jest uznawane za
stosunkowo nietrwale, tym bardziej, ze pieta achillesowa tego regionu byl niski
poziom innowacji i inwestycji technologicznych.

W rankingu Komisji Europejskiej paristwa Europy Srodkowej ocenia sig
jako umiarkowanych innowatoréw (ang. moderate innovators), wyraznie ustepuja
one krajom Europy Zachodniej”. Polska w tym rankingu ma najgorsza pozycje
spoérod panstw omawianego regionu. Poziom inwestycji publicznych i prywat-
nych w innowacje jest w tym regionie niski, a Zrédlem technologii byli dotad
gléwnie inwestorzy zagraniczni®. Niemniej w skutek kryzysu ich poziom zaan-
gazowania w omawianym regionie ostabl, wlacznie z transferem technologii
wynikajacych z nowych inwestycji. Dlatego jednym z najwiekszych wyzwan dla

' S. Kawalec (2011): Bankiw Polsce powinny by¢ pod krajowq kontrolg, Obserwa-
torfinansowy.pl, 2.11.

> W. Matyska, M. Potocka, P. Samecki: 30 lat transformacji ekonomicznej ..., s. S1.

% European Innovation Scoreboard 2019 (2019), Luxembourg: European Com-
mission, s. 13-17.

** 'W. Matyska, M. Potocka, P. Samecki: 30 lat transformacji ekonomicznej ..., s. 69.
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Europy Srodkowej jest zwigkszenie inwestycji w badania i rozwdj, jak réwniez
$rodkéw na system edukacyjny. Moze by¢ to Zrédtem nie tylko poprawy pro-
duktywnosci oraz konkurencyjnoéci gospodarczej, ale rowniez stwarza szanse
na zmiang¢ modelu ekonomicznego.

Dojscie do wladzy eurosceptycznych lideréw w Europie Srodkowej spo-
tkalo sie z silng odpowiedzig ze strony UE i niektérych panstw Europy Zachod-
niej. Stanowilo to bowiem zagrozenie dla ich zywotnych intereséw w tej cze-
$ci kontynentu. Na plaszczyinie politycznej najwieksze zarzuty dotyczyly
odejscia przez niektére rzady omawianego regionu od europejskich wartosci,
zwlaszcza od demokracji i praworzadnosci. Celem bylo wywarcie presji poli-
tycznej na rzady tej czedci Europy, aby zarzucily dazenia emancypacyjne i pod-
porzadkowaly sie kierunkom politycznym plynacym z Brukseli, Paryza i Berlina.

Jednocze$nie wzrastal nacisk instytucji unijnych i najwigkszych panstw
zachodnioeuropejskich na zmiang modelu gospodarczego w Europie Srodkowej.
Polegato to na préobie regulacyjnego ograniczenia konkurencyjnosci tych gospo-
darek, m.in. przez zwigkszanie kosztéw pracy, standardéw spolecznych i opieki
socjalnej w tej czesci UE*. Celem byta poprawa zatrudnienia i konkurencyjno-
$ci gospodarczej w silniej regulowanych krajach Europy Zachodniej, gtéwnie
we Francji, Wloszech, panistwach Beneluksu i Niemczech. Chodzilo réwniez
o ograniczenie presji na ich wydatki publiczne zwiazanej z naplywem imigran-
téw zainteresowanych ustugami socjalnymi, zaréwno z Europy Srodkowej, jak
i spoza UE. Starano si¢ zmniejszy¢ mozliwosci korzystania ze $wiadczen spo-
tecznych w panstwach zachodnioeuropejskich przez pracownikéw pochodza-
cych z Europy Srodkowej, co zmienialo wcze$niejsza interpretacje traktatowej
swobody przeptywu o0séb na rynku wewnetrznym. Ponadto dazono do ograni-
czenia dumpingu socjalnego, rozumianego jako otrzymywanie przez pracownikéw
delegowanych z Europy Srodkowej nizszych wynagrodzeni od $redniej wystepu-
jacej na rynkach zachodniej czeéci kontynentu®. Liderzy zachodnioeuropejscy
lansowali tez bardzo ambitng agende polityki klimatycznej, ktéra prowadzita do
wzrostu cen energii elektrycznej w Europie Srodkowej, a tym samym do zwigk-
szenia kosztéw produkcji przemystowej. Omawiane pomysly podkopywaly
wiec dotychczasowa symbioze gospodarcza miedzy Europg Zachodni (glow-
nie Niemcami) a krajami Europy Srodkowej. Byly tez dodatkowym impulsem
dla rzadow w $rodkowej czgsci kontynentu, aby poszukiwa¢ sposobéw umozli-
wiajacych zmiane modelu gospodarczego.

% T.G. Grosse: Social Europe or a More Protectionist One? The Single Market in the
Aftermath of the Crises, maszynopis.

% J.C. Juncker (2015): State of the Union 201S: Time for Honesty, Unity and
Solidarity, Strasbourg, 9.09.2015, http://europa.eu/rapid/press-releaseSPEECH-
15-5614plLhtm (dostep: 27.11.2019).
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Podsumowanie

Na rynku wewnetrznym miedzy zachodnig a wschodnig czescia UE
uksztaltowat sie specyficzny rezim geoekonomiczny. Opieral si¢ na asymetrii
politycznej miedzy obu grupami krajow, ktéra przelozyla si¢ na gospodarke.
Model ekonomiczny w ramach rynku wewnetrznego wydaje sie przy tym sto-
sunkowo trwaly. Jego zmiana moze nastapi¢ przede wszystkim w wyniku osta-
bienia asymetrii wladzy w Unii, a wiec zréwnowazenia wptywéw Francji i Nie-
miec na korzys$¢ paistw Europy Srodkowej. Jest to trudne wyzwanie, biorac pod
uwage fakt, ze po wyjsciu Zjednoczonego Krélestwa z UE wladza polityczna
Paryza i Berlina nad procesami integracyjnymi jeszcze zostala zwigkszona.
Dodatkowo, pomimo rozlicznych préb, wspolpraca panstw srodkowoeuropej-
skich w polityce unijnej jest stosunkowo luzna, a tym samym nie tworza one
wspolnego bloku, ktéry w sposéb trwalty moégtby zréwnowazy¢ relacje miedzy
obu stronami UE. Niemniej poglebienie wspotpracy w ramach Grupy Wyszeh-
radzkiej badz Inicjatywy Tréjmorza stwarza pewne mozliwosci zréwnowazenia
asymetrii wewnatrz UE.

Po 2015 r. pojawily sie rozbieznosci migdzy krajami Europy Zachodniej
(iinstytucjami UE) a niektérymi paristwami Europy Srodkowej. W duzym stop-
niu wigzaly si¢ one zwigzane z rosnaca autonomizacja krajéw srodkowoeuropej-
skich, co byto reakcja na wspomniang wczesniej asymetrie polityczng wystepu-
jaca w UE. W tych zmaganiach uwidocznily sie przynajmniej dwie koncepcje
geopolityczne, obie dotyczace poglebienia wspolpracy z mocarstwami spoza
UE. W przypadku Polski zwiekszona zostala wspélpraca sojusznicza z USA,
zaréwno w wymiarze politycznym (przyklad organizacji konferencji bliskow-
schodniej w Warszawie w 2019 r.), jak i wojskowym (zwigkszanie obecnosci
wojsk amerykaniskich w Polsce). Rosnace rozbiezno$ci migdzy Waszyngtonem
a Paryzem i Berlinem — polscy politycy starali si¢ wykorzysta¢ do zwigkszenia
autonomii wlasnego paristwa wobec centréw decyzyjnych w Europie Zachod-
niej. W przypadku Wegier poglebiala si¢ natomiast wspoélpraca polityczna
i gospodarcza z Rosjg i Chinami, co mialo dywersyfikowa¢ geoekonomiczne
wektory Budapesztu, a tym samym zmniejsza¢ zalezno$¢ od Europy Zachodniej.

Wspélpraca w ramach Europy Srodkowej nabiera stopniowo wymiaru
geoekonomicznego, co oznacza, ze w coraz wigkszym stopniu jej odniesieniem
sa nie tylko kwestie polityczne, ale rowniez wspoéldziatania gospodarcze. Nie-
zbedne jest jednak poglebienie tej wspolpracy, jak réwniez oparcie jej na spdj-
nej strategii geoekonomicznej. Powinna ona uwzglednia¢ z jednej strony mozli-
wos¢ dywersyfikacji zewnetrznych wobec regionu Zrddel inwestycji, a z drugiej
zapewniaé systematyczne poglebianie wymiany gospodarczej w regionie.
Ponadto celowe jest zwigkszanie potencjalu endogenicznego poszczegdlnych
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gospodarek, w tym zwlaszcza w zakresie rozwoju badan rozwojowych, innowa-
cji oraz inwestycji w kapital ludzki. Jak si¢ wydaje, niewykorzystang szansg roz-
wojowa regionu jest wymiana gospodarcza ze wschodnimi sasiadami, zwlaszcza
Biatorusia i Ukraing. Rynki wschodnie stwarzaja potencjalnie duze mozliwosci
ekspansji dla srodkowoeuropejskich przedsiebiorcéw.

Panstwa Europy Zachodniej z niepokojem podeszly do préb emancypa-
cyjnych w Europie Srodkowej. Ponadto z inicjatywy Francji wywieraly presje na
oslabienie konkurencyjnosci dotychczasowego modelu gospodarczego funkcjo-
nujacego we wschodniej czeséci UE. Stanowi to szanse dla krajéw tego regionu,
aby zmobilizowa¢ dzialania w kierunku odejscia od modelu opierajacego sie na
niskich kosztach produkcji w strong zbudowania konkurencyjnosci bazujacej
na wysokim kapitale ludzkim i zaawansowaniu technologicznym produkgji.
Przyktadem tego kierunku dzialait moze by¢ rosnaca specjalizacja Polski w ustu-
gach informatycznych. Taka strategiczna zmiana moglaby zwigkszy¢ zasoby
endogeniczne tego regionu, a tym samym ograniczy¢ zalezno$¢ od zewnetrz-
nych korporacji, technologii i kapitatu.






ANEKSY






Leszek Jerzy Jasiniski

ANEKS 1

Zalozenia metodologiczne

1. Udzial PKB wybranych grup panstw w PKB calego kontynentu. Wyraza
sie go w procentach. Jest to miernik sily ekonomicznej grupy krajow.
Dla danego ukfadu pafistw A, .., A poszukiwany udziat grupy krajéw B
w zsumowanym PKB wyraza si¢ wzorem:

U(B)=

Naturalnie grupa B jest czgscig ukladu panstw A ,..., A , czyli:
Bc{A,,. A, }.

2. Wspolczynnik grawitacji ekonomicznej. Jest to miernik zwarto$ci ekonomicz-
nej grupy panstw.
Wspoélezynnik grawitacji ekonomicznej (WGE) n panistw (lub regionéw)
A, .., A wyraza sile, z jaka przyciagaja si¢ one wzajemnie w sensie gospodar-
czym. Jest zbudowany na podstawie m kryteriéw powiekszajacych sile grawita-
cjiim kryteriow ja pomniejszajacych:

z] 1p} j
Z, 1q1

gdzie V,, ., V. i W, .., W sa wskaznikami czastkowymi zwigkszajacymi lub
zmniejszajacymi grawitacje, natomiastp , .., p iq,, .., 4, wagami. Najlepiej jest
zastosowac tyle samo kryteriéw zwiekszajacych i zmniejszajacych, chociaz nie
jest to absolutnie konieczne. Z kolei wagi spelniaja nastepujace zaleznosci:

R(A,,..,A
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0<p;q, Sl’zf’j ZZ‘L‘ =L
j:1 j:1

Poszczegodlne wagi pig, beda sobie réwne i wyniosa i, gdy kazdy roz-
m

patrywany wskaznik czastkowy uznamy za réwnie wazny. W takim przypadku
w definicji WGE wagi mozna praktycznie pomina¢.

Jezeli jednak w mierniku syntetycznym R(A,, .., A ) wystepuja niejedna-
kowe mierniki czastkowe V i W, a wiec takie, ktorych nie da si¢ poming¢, jak
wtedy je wyznaczyc?

Niech v, .., v, opisuja poziom kazdego obszaru z punktu widzenia kryte-
riumj (j = 1 .., m). Powstaje macierz [Vﬁ] o wymiarach mxn warto$ci poszcze-

gblnych cech dla kolejnych obszaréw. Wskaznik czastkowy V. zwigkszajacy site
grawitacji ma postac:

M/’ =max{vj1,...,vjn}.

M, wyraza wielko$¢ maksymalng z punktu widzenia kryterium j. Analo-
glczme s3 definiowane wskazniki czastkowe W, oslabiajace grawitacje.
Zastosowanie WGE we wczesniejszej partu tekstu wymagato wyboru
konkretnych kryteriéw szczegélowych. Opisujemy je nizej zaznaczajac, ze sa
to tylko rozwigzania dobrane dla potrzeb tej konkretnej analizy. W przypadku
innych badan nalezy znalez¢ inne kryteria.
W opisanym w tym tekscie badaniu zostaly wykorzystane najpierw trzy
kryteria zwigkszajace poziom WGE, potem trzy kryteria zmniejszajace:
— PKB krajéw wybranych do analizy,
— PKB per capita,
- relacjaimportu do PKB, przy czym wzigto pod uwage import ze wszyst-
kich kierunkéw geograficznych,
- odleglo$¢ migdzy wybranymi krajami,
wskaznik przecigtnej ochrony celnej z uwzglednieniem czlonkostwa
w bloku integracyjnym,
ocena struktur sektorowych wykorzystujaca indeks zlozonosci ekono-
micznej, na podstawie materiatu publikowanego przez The Observatory
of Economic Complexity.

SN

==

=
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Dlawygody czytelnika przedstawiamy takze znane z fizyki prawo powszech-
nego ciazenia. Istnieje pewna analogia miedzy nim a WGE. Warto$¢ sity przy-
ciagania si¢ dwdch cial jest réwna

mm,

2 )
r

F=G

gdzie m , m oznaczaja masy tych cial, r oznacza odleglo$¢ migdzy nimi, a G jest
stala grawitacji.
3. Odchylenie standardowe. Jest to podstawowa statystyczna miara zmienno-
$ci, a wiec sposdb ustalenia zwarto$ci ekonomicznej grupy panstw.
Do pomiaru zmienno$ci cechy mozna wykorzysta¢ jeszcze dwie inne cha-
rakterystyki. Odchylenie standardowe o wyraza si¢ wzorem:

- (Xi _)_()2

o= [ EX

i=1 n

gdzie X , .., X sa wartosciami badanej cechy,a X jest jej wartoscia $rednig Kwa-
dratem odchylenia standardowego jest wariancja.

Wspdlczynnik zmiennoéci jest ilorazem odchylenia standardowego od
warto$ci $redniej

z=2.
X

Inaczej niz odchylenie standardowe wspolczynnik zmiennoéci jest miarg
wzgledna i odnosi zréznicowanie cechy do przecietnej wielkosci cechy podda-
nej badaniu statystycznemu.
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ANEKS 2

Wazne postacie zycia gospodarczego Polski miedzywojennej

Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. wigzalo sie nie tylko
z kwestia regulacji jej terytorialnego stanu posiadania, ale wymagato réwniez
od twércéw Odrodzonej wzmozonego wysitku koncepcyjnego, jesli chodzi
o tworcza mysl ekonomiczng oraz rzeczowa refleksje nad mozliwoscia imple-
mentacji okreslonego katalogu zagadnien ze sfery spekulatywnej w warunkach
polityczno-spolecznych II Rzeczpospolitej.

Zaréwno spuscizna okresu porozbiorowego w postaci zréznicowania eko-
nomicznego ziem polskich poszczegdlnych zaboréw, scisle zwiazanych z sys-
temami gospodarczymi Rosji, Niemiec oraz Austrii, jak i rézne do$wiadczenia
polskich elit politycznych powodowaly trudnosci przy podejmowaniu dziatan
zmierzajacych do ujednolicenia sytuacji gospodarczej Niepodleglej oraz przy
tworzeniu dlugofalowej polityki gospodarczej odpowiadajacej potrzebom
mocarstwowych ambicji rodzimych wiadz, dla ktérych kluczowy byl sek-
tor inwestycji panstwowych. Kolejne rzady II Rzeczpospolitej musialy zajaé
sie palacymi problemami ekonomicznymi, takimi jak opanowanie galopuja-
cej inflacji i przeprowadzenie reformy walutowej, zagospodarowanie obsza-
réw szczegdlnie korzystnych pod wzgledem gospodarczym (np. Gérny Slask
iwybrzeze Baltyku), a przede wszystkim stworzenie w spoleczeristwie poczucia
bezpieczenstwa ekonomicznego dzigki postepujacemu rozwojowi gospodar-
czemu kraju.

Dysproporcje w rozwoju poszczegélnych obszaréw gospodarczych odro-
dzonej Rzeczpospolitej powodowaly, ze funkcjonujacy na tym terenie kapi-
talizm nazwano wyspowym. Z jednej strony wystepowaly osrodki o wysokim
stopniu uprzemyslowienia, np. okreg warszawski czy tez t6dzki, za$ na dru-
gim biegunie znalazly sie ziemie, gdzie przemyst w zasadzie nie wystepowat
- np. Kresy Wschodnie, co podkresla historyk Wojciech Roszkowski w swojej
Historii Polski 1914-200S.
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Podobne zréznicowanie wystepowalo w rolnictwie. Stworzenie warunkéw
do powstania sprawnie funkcjonujacego rynku wewnetrznego — ogélnopolskiego
stanowilo powazne wyzwanie dla mygli ekonomicznej II Rzeczpospolitej. Jak
podkresla wspomniany historyk w wymienionej publikacji, sytuacja gospodarcza
ziem polskich w chwili odzyskania wolnoéci przez Rzeczpospolita byla bardzo
trudna: Historyczne zacofanie, zniszczenia wojenne i zerwanie dotychczasowych wig-
z6w gospodarczych z patistwami zaborczymi spowodowaly, ze poziom startu polskiej
gospodarki w 1918 r. byl niezwykle niski. Ocenia sig, ze poziom produkcji przemyslo-
wej z 1919 r. wyniést w Polsce okolo 30% stanu z 1913 r. w tych samych granicach'.
Problem z systemowym $ciaganiem podatkéw powodowal wyrazng dyspropor-
cje miedzy wplywami do budzetu a wydatkami. Te niekorzystna sytuacje potego-
waly koszty prowadzenia dziatan zbrojnych w okresie walki o granice, szczegdlnie
za$ te zwigzane z wojna z bolszewicka Rosja. Rodzacy sie w tych okoliczno$ciach
kryzys gospodarczy poglebiat ciagly i niekontrolowany dodruk banknotéw przez
Polska Krajowa Kase Pozyczkows, ktérej jednym z dyrektoréw byl Jan Kanty
Steczkowski, premier rzadu Krélestwa Polskiego w 1918 r. utworzonego w okre-
sie I wojny $wiatowej przez Niemcow i Austriakéw po zajeciu ziem centralnej
Polski. Piastujac w latach 1917-1918 urzadministra skarbu, uksztaltowal on
strukture organizacyjna ministerstwa skarbu obowiazujaca takze po odzyskaniu
niepodleglosci. Jako premier tworzyl podstawy aparatu skarbowego. Steczkow-
ski jest znakomitym przykladem potencjatu intelektualnego polskich ekonomi-
stow, ktorzy — mimo realnie stojacych przed II RP probleméw gospodarczych
— poprzez swojaobecno$¢ w zyciu politycznym Niepodleglej mogli stworzy¢ rze-
czywiste remedium na bolaczki gospodarcze odrodzonej Polski.

Zaplecze eksperckie, z ktorym w niepodleglos¢ wkraczala I RP, nie uchro-
nito finanséw panstwa przed kolejnymi wydatkami. Te sprawily, ze deficyt
budzetowy w 1922 r. wyni6st 94% dochodéw. Wprawdzie na ten czas przypa-
dfa jeszcze koniunktura inflacyjna, to skonczyla sie ona w pierwszym kwartale
1923 r. wraz z nadejéciem hiperinflacji. Sytuacja ta wymagata natychmiastowej
interwencji rzadu, zwlaszcza ze kryzys gospodarczy poglebial niezadowolenie
spoleczne, ktorego poklosiem staly sie¢ zamachy bombowe w Warszawie i Kra-
kowie. Stwarzal on tez optymalne warunki do szerzenia si¢ propagandy komu-
nistycznej o stabosci kapitalizmu.

Powyisze antecedencje sprawily, ze prezydent Stanistaw Wojciechowski
powotal 19 grudnia 1923 r. pozaparlamentarny gabinet, na ktérego czele stanal
wybitny ekonomista Wiadystaw Grabski. Rzad ten, wolny od wplywéw partyj-
nych, opierat si¢ na rotacji ekspertow, ktorzy w zaleznosci od zmieniajacej sie

' W. Roszkowski (2006): Historia Polski 1914-2005, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN, s. 33.
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sytuacji gospodarczej mieli skupia¢ caly swéj wysilek intelektualny na uzdro-
wieniu finanséw panstwa. Warto w tym miejscu pochyli¢ sie nad postacia pre-
miera rzadu, ktéry juz w okresie od grudnia 1919 r. do listopada 1920 r. pelnit
funkcje ministra skarbu. Nastepnie za$ — po upadku rzadu Leopolda Skulskiego
— sam stanal na czele rzadu. Wladystaw Grabski zaczynal dziatalno$¢ publiczna
od inicjatyw w sektorze rolnym, gléwnie w rejonie Lowicza. Przed I wojna
$wiatowa zwiazal sie politycznie z endecja, byl postem do Dumy w Petersburgu.
Objat funkcje ministra rolnictwa i dobr koronnych w rzadzie Krélestwa Pol-
skiego utworzonego przez Niemcéw i Austriakéw podczas I wojny swiatowe;.
Powolanie Grabskiego na premiera gabinetu pozaparlamentarnego bylto — przy
dwczesnym stanie polskich finanséw — wyrazem zaufania i uznaniadla jego
dokonan w sferze rodzimej mysli ekonomicznej. Podstawe prawng dziatani rzadu
zmierzajacych do wprowadzenia nowego pieniadza i ustabilizowania sytuacji
makroekonomicznej stanowila ustawa o naprawie Skarbu Panistwa i reformie
walutowej uchwalona 11 stycznia 1924 r. Dala ona premierowi Grabskiemu
specjalne pelnomocnictwa. Rozpoczal on reforme pieniezna od zréwnowaze-
nia budzetu pafstwa. Zamierzal tez odejs¢ od zasady o$miogodzinnego dnia
pracy bez oplacania dodatkowego wysitku pracownika. Ostatecznie dokonat tej
zmiany tylko na Slasku, gdzie czas pracy gornikéw powiekszyt sie do 10 godzin.
Réwnowage budzetowa udalo mu si¢ osiagna¢ juz w drugim kwartale 1924 r.,
co $wiatowe kota ekonomiczne potraktowaly jako sensacje. Stworzyto to pod-
stawy do rozpoczecia wlasciwej reformy pienieznej.

Zadanie emisji nowej waluty oraz, méwiac wspolczesnym jezykiem ekono-
micznym, prowadzenia polityki pienieznej, wtedy jeszcze malo zaawansowanej,
zostalo powierzone Bankowi Polskiemu. Stanowisko pierwszego jego prezesa
objal Stanistaw Karpinski, ktéry byl bliskim wspotpracownikiem Grabskiego
w okresie wprowadzania do obiegu polskiego ztotego. W 1925 r. ujawnita si¢ roz-
biezno$¢ stanowisk migdzy nim a Grabskim co do kierunku polityki gospodarcze;j.

Proces zamiany starego pienigdza na nowy trwal cztery miesiace, zloty
polski stanowil réwnowarto$¢ 1,8 mln dotychczasowych marek. Z punktu
widzenia kursu wymiennego zostal on zréwnany z frankiem szwajcarskim, za
jednego dolara placono §,18 zl, podczas gdy wezeéniej az 9,3 mln marek. Emisja
nowego polskiego pieniadza nastgpowata w ramach systemu dewizowo-zlotego
(ang. gold-exchange standard) zapewniajacego jego pokrycie w zlocie i walutach
wymienialnych na zloto, w przypadku Polski na poziomie nie mniejszym niz
30%. Zloty polski byl wymienialny na inne waluty, co mialo budowa¢ zaufanie
do polskiej gospodarki i utatwia¢ rozliczenia miedzynarodowe — w ten sposéb
ustanowiono w Polsce rozwigzania systemowe powszechnie przyjete wtedy na
$wiecie. Kurs zlotego okazal si¢ na miedzynarodowych rynkach finansowych,
generalnie rzecz biorag, stabilny.
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Zréwnowazenie budzetu i wprowadzenie zlotego spowodowalo zahamo-
wanie inflacji. Paradoksem reformy pienieznej Wladystawa Grabskiego byto
utrzymanie si¢ bezrobocia na dotychczasowym poziomie, co wiecej, bezpo-
$rednio po wprowadzeniu zlotego nastapilo jego niewielkie zmniejszenie sie.
Wolno bylo oczekiwaé rozwoju sytuacji w odwrotnym kierunku. Wéréd poszu-
kujacych zatrudnienia znajdowalo si¢ wielu robotnikéw rolnych, w tym czasie
sytuacja na rynku pracy w miastach przedstawiala si¢ dosy¢ korzystnie. Krot-
kookresowe efekty reformy okazaly si¢ pozytywne réwniez z punktu widzenia
dynamiki produkgji i inwestycji. Konsekwencja wprowadzenia zlotego byla
zmiana regut funkcjonowania przedsiebiorstw panstwowych, ktére od tej pory
zaczely dziala¢ na zasadach komercyjnych, a paiistwo wystepowato w stosunku
do nich w roli wlasciciela, kontrolera cen ich towaréw i ewentualnego dostawcy
kredytow na cele inwestycyjne. Zastuga Grabskiego bylo to, ze firmy pan-
stwowe dzialaly efektywnie przez cale dwudziestolecie migdzywojenne. Suk-
cesowi na polu stabilizacji makroekonomicznej, odebranemu przez liczne kregi
spoleczenistwa zdecydowanie pozytywnie, nie towarzyszyly korzystne zjawiska
w handlu zagranicznym, zwlaszcza ze Polska weszla wowczas w okres wojny cel-
nej ze swoim gléwnym importerem — Niemcami.

Korzysci reformy skarbowej i walutowej Grabskiego przyczynily sie jed-
nak do petryfikacji kryzysu nadprodukeji w przemysle. Nastapil wzrost kosztéw
produkgji, ktéry pociagnal za soba konsekwencje w sferze zatrudnienia pracow-
nikéw. Zludzenie pewnej stabilizacji dawaly wplywy z pierwszych pozyczek
zagranicznych. Staly wzrost deficytu budzetowego sprawil, ze premier Grabski
nie otrzymal zgody na kontynuacje prowadzonej polityki. 13 listopada 1925
r. jego rzad ustapil. Juz 20 listopada sformowano nowy gabinet, na czele kté-
rego stangt Aleksander Skrzynski. Nowy premier skupial pod soba wszystkie
grupowania polityczne — od endecji po socjalistow. Kluczowym problemem
stalo sie uporzadkowanie finanséw podlegajacych kolejnej inflacji, tym razem
bilonowej. W grudniu na stanowisko ministra skarbu powolano Jerzego Zdzie-
chowskiego zwigzanego z Narodowa Demokracja. Symultanicznie wprowa-
dzane reformy — zorientowane przede wszystkim na ograniczanie wydatkéw
panstwowych — oraz ogdlna poprawa koniunktury stworzyly warunki do poja-
wienia si¢ inflacyjnej premii eksportowej, ktorej poklosiem stat sie dodatni
bilans handlowy. Gléwng mysla, ktéra przyswiecata Zdziechowskiemu na
drodze do uzdrowienia rodzimych finanséw, byto dazenie do uniezaleznie-
nia sie¢ od wplywéw zewnetrznych, w tym przede wszystkim stworzenie opty-
malnych warunkéw, aby nie doszlo do ustanowienia nadzoru mocarstw zachod-
nich nad finansami polskimi. Autor Mitu zlotej waluty i jednoczeénie tworca
terminu parytet gospodarczy pieniqgdza obnizyl kurs ztotego, z czym wigzala
sie jego dewaluacja. Wdrazane przez Zdziechowskiego rozwiazania okazaly
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sie korzystne dla budzetu panistwa. W przededniu zamachu majowego sytuacja
rodzimych finanséw byla stabilna.

S maja 1926 r. upadl koalicyjny rzad Skrzynskiego, koalicyjny jedynie
w chwili swojego powstania. Duze rozbiezno$ci ideowe miedzy sktadajacymi sie
nan ugrupowaniami politycznymi powodowaly ciagle tarcia przy realizowaniu
zadan. Do upadku rzadu doprowadzito odejscie z niego socjalistéw, nie mogli oni
zgodzi¢ si¢ na plan oszczedno$ciowy Zdziechowskiego, ktérego zalozenia godzity
w ich klientele wyborcza. W takich okoliczno$ciach doszto do zblizenia si¢
Chrzeécijaniskiego Zwiazku Jednosci Narodowej oraz Polskiego Stronnictwa
Ludowego ,Piast”. 10 maja 1926 r. powstal nowy rzad, na czele ktérego sta-
nal Wincenty Witos, za$ ministrem skarbu pozostal Jerzy Zdziechowski. Teke
ministra wyznan religijnych i oswiecenia publicznego otrzymat wybitny ekono-
mista zwigzany z endecja Stanislaw Grabski, jako naukowiec i publicysta akcen-
tujacy potrzebe interwencjonizmu panstwowego i protekcjonizmu. Rzeczeni
kontrahenci polityczni kolejny raz zawiazali ze sobg wspdlprace, aby przeja¢
rzady w II Rzeczpospolitej. Szanse na utrwalenie wladzy byly jednak znikome.
Polityczna atmosfera w Polsce w tym czasie byla przesigknieta grozba zblizaja-
cego sie zamachu stanu. Na salonach politycznych II RP zadawano sobie jedy-
nie pytanie, ktora z frakeji tego dokona. Przeciw legalnie sformowanemu gabi-
netowi Witosa wystapili marszalek Jozef Pilsudski oraz skupione wokét niego
$rodowisko peowiacko-legionowe. 12 maja doszedl do skutku zamach stanu
marszatka Jézefa Pilsudskiego. W wyniku walk mig¢dzy strong rzadows a stron-
nikami marszatka doszlo m.in. do obalenia rzagdu Witosa i powotania 15 maja
gabinetu Kazimierza Bartla — pierwszego premiera sanacyjnego. 1 czerwca na
funkcje prezydenta Rzeczpospolitej Zgromadzenie Narodowe wybralo Igna-
cego Moscickiego. Byl on znanym naukowcem, ktéry zdobyl powszechne
uznanie jako autor technologii przemystowej otrzymywania kwasu azotowego
z powietrza. Nieoceniony jest wklad Moscickiego w rozbudowe polskiego prze-
mystu chemicznego, zwlaszcza ze sztandarows inicjatywa budowy zakladéw
azotowych pod Tarnowem. Moscicki w obozie sanacyjnym zdobyl pozycje
znawcy spraw ekonomicznych, stal sie rzecznikiem rozwoju gospodarczego.
Rdzeniem jego dzialalnosci jako prezydenta bylo tworzenie swoistego mece-
natu dla aktywno$ciludzi dobrze przygotowanych do pelnienia funkcji publicz-
nych w dziedzinie ekonomicznej. Z jego protekeji skorzystal przede wszystkim
Eugeniusz Kwiatkowski, najglosniejszy obok Wiadystawa Grabskiego polityk
gospodarczy II Rzeczpospolitej.

Kwiatkowski umiejetnie korzystal z poparcia udzielanego mu przez
Moscickiego, ktorego poznal, pracujac w zaktadach azotowych pod Tarnowem
kierowanych od 1922 r. przez przyszlego prezydenta. Kwiatkowski, z zawodu
chemik, wykladal na Politechnice Warszawskiej. Wlatach 1926-1930 zajmowal
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z rekomendacji Mo$cickiego stanowisko ministra przemystu i handlu. Wlatach
1931-193S byl dyrektorem zakltadéw azotowych, zas po $mierci Pilsudskiego
pelnil funkcje wicepremiera i ministra skarbu, kluczowy dla biegu spraw eko-
nomicznych. Z jego nazwiskiem wiazg si¢ przede wszystkim dwie najwazniej-
sze inicjatywy gospodarcze: budowa portu w Gdyni i utworzenie Centralnego
Okregu Przemystowego. Dzieki swojej dzialalnosci przyczynit si¢ do rozwoju
miast: Gdyni i Stalowej Woli.

Swoboda dziatania, jaka dysponowal, okazala sie duzo wieksza niz w przy-
padku wczeéniejszego reformatora stosunkéw pienieznych Wladystawa Grab-
skiego. Prowadzona przez Kwiatkowskiego polityka nakrecania koniunktury
wyznaczala nowg role finansom publicznym, ktére — obok zapewnienia funk-
cjonowania instytucji publicznych — stawaly sie waznym Zrédlem doplywu do
gospodarki srodkéw inwestycyjnych i nakrecania koniunktury. Dzigki kontroli
niemalej czesci systemu bankowego Kwiatkowski ukierunkowywal wykorzysta-
nie dostepnych w bankach kredytéw na preferowane inwestycje.

Polityka interwencjonizmu przyniosta wiele pozytywnych nastepstw
dla gospodarki i spoleczenstwa. Jej poglebiona ocene¢ utrudnia to, ze trwala
relatywnie krétko i zostala podjeta w okresie odbudowy po wielkim kryzy-
sie z lat 1929-1933, kiedy kazda gospodarka wykazywala zdolnos¢ szybszego
rozwoju, wykorzystujac mozliwo$ci wytworcze poprzednio w czeéci zabloko-
wane. Powstaje pytanie, czy w dluzszym czasie taka ekspansja zostalaby utrzy-
mana, czy przeszkodzilaby jej znaczna koncentracja kapitatu w reku panstwa
i czg$ciowe poddanie rynku jego kontroli. Mozna sobie wyobrazi¢ elastyczng
zmiang roli rzadu w zyciu gospodarczym w dalszej przyszlosci, polegajaca na
ograniczeniu roli wladz publicznych. Ten wariant wydaje si¢ realny, gdyz polityka
gospodarcza ostatnich lat IT Rzeczpospolitej miata w sobie wiele pragmatyzmu.

Zwrot w strone interwencjonizmu panstwowego oznaczal zmniejszenie
znaczenia wymiany ekonomicznej z zagranica. Samowystarczalnos¢ gospodar-
cza kraju zmuszonego do importu wielu surowcéw i urzadzen produkcyjnych
nie mogla jednak poj$¢ daleko. W latach poprzedzajacych wybuch II wojny
$wiatowej tendencje autarkiczne byly silne w wielu panistwach. Wynikaly one
w niemalym stopniu z przyczyn strategicznych i z przekonania, ze o sile i roz-
przestrzenianiu si¢ wielkiego kryzysu z poczatku lat trzydziestych zadecydo-
waly m.in. liczne powiazania ekonomiczne krajéow Europy i Ameryki.

Tuz przed wybuchem wojny spetryfikowaly si¢ wérdd elit gospodarczych
I Rzeczpospolitej dwa odmienne ramowe programy gospodarcze. Pierwszy
z nich dotyczyl radykalnego nakrecania koniunktury metodami inflacyjnymi
i gwaltownego zwiekszenia wpltywu rzadu na gospodarke. Drugi za$ bazowat na
utrzymaniu wcze$niejszego kierunku deflacyjnego. Oredownikiem drugiej kon-
cepcji byli ptk Adam Koc i Ignacy Matuszewski. Ten pierwszy juz w 1930 r. byt
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niedlugo wiceministrem skarbu odpowiedzialnym za dlug publiczny, organizacje
gield i kontakt z Bankiem Polskim. W 1936 r. zostal na trzy miesigce prezesem
Banku Polskiego. W obliczu zalamania si¢ stanu rezerw walutowych opowiedzial
si¢ za dewaluacja zlotego. Opor ze strony Moscickiego i Kwiatkowskiego spra-
wil, Ze zrezygnowal ze stanowiska prezesa. Dwa lata p6zniej zostal wiceprezesem
Banku Handlowego. Koc okazal sie ekonomicznym pragmatykiem, demonstrujac
poglady liberalne i etatystyczne. Byt zwolennikiem rozwiazan gospodarczych sta-
bilnych, wolnych od biezacych dostosowan do zmieniajacej si¢ sytuacji. Negocjo-
wal francuskie i brytyjskie pozyczki na rozbudowe sieci kolejowej. Nie mial jednak
poparcia, jakim cieszyl si¢ Kwiatkowski. O wysokiej pozycji tego ostatniego swiad-
czy takze fakt, ze przekonal do swoich racji prezydenta, mimo ze w opozycji do
swoich pogladéw mial takze czolowego dzialacza koncentrujacego sie¢ w obozie
sanacyjnym na sprawach gospodarczych — Ignacego Matuszewskiego.

Dzialania podejmowane przez Kwiatkowskiego mozna interpretowac jako
rodzaj kompromisu miedzy obu skrajnosciami. Pozostaje faktem, ze sprzeciwit
sie on wprost pogladom Wendy, grozac rezygnacja ze sprawowanych stano-
wisk. W ocenie éwczesnego ministra skarbu w spoleczenstwie polskim zabra-
kloby zrozumienia i zaufania do takiej polityki, jednoczesnie nastapilaby erozja
oszczednosci 0séb srednio i mato zamoznych.

Kwiatkowski potrafit przekona¢ do swoich koncepcji wiele znamienitych
postaci posréd polskich naukowcéw. Swdj sztandarowy projekt — Centralny
Okreg Przemystowy - realizowal ze wsparciem m.in. autoréw tego planu, braci
Pawla i Wladyslawa Kosieradzkich. Korzystano takze z osiagnie¢ Sekretariatu
Komitetu Obrony Rzeczpospolitej, na czele ktorego stal Tadeusz Malinowski,
a ktéry znaczaco wplywal na planowanie i realizacje¢ dziatart ekonomicznych
panistwa, takze na rozmieszczenie przemyshu i budowe jego zaplecza surowco-
wego. Mozliwosci te znalazty wykorzystanie wlasnie przy tworzeniu Central-
nego Okregu Przemyslowego.

W okresie zmieniajacych sie rzadéw sanacyjnych, tj. latach 1926-1939,
zwiazani z nimi byli liczni dzialacze gospodarczy o zréznicowanym zaangazo-
waniu w dzialalnos$¢ ideowa obozu pomajowego. Stefan Starzynski — pézniejszy
prezydent Warszawy — w okresie dwudziestolecia migdzywojennego szeroko
wlaczyl si¢ w inicjatywy gospodarcze paistwa. W 1926 r. opracowal Program
rzqdu pracy w Polsce. Postulowal spoleczng kontrole administracji, rozwdj
samorzadu terytorialnego, aktywna polityke fiskalna, reforme rolna i rozbu-
dowe monopoli panistwowych.

W rzadzie Mariana Zyndrama-Ko$ciatkowskiego ministrem przemystu
i handlu zostal general Wojska Polskiego w pionie administracji armii — Roman
Gorecki, ktéry ponadto w ostatnich latach niezaleznej terytorialnie II RP pelnit
funkcje prezesa Banku Gospodarczego Krajowego. Z kolei w latach 1930-1936
urzad wiceministra skarbu piastowal Tadeusz Lechnicki. Nalezy uzna¢ jego zastugi
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przede wszystkim dla organizacji kotek rolniczych. Do branzy rolniczej swoj wkiad
wni6st takze Seweryn Ludkiewicz pelniacy funkcje ministra rolnictwa w 1932 r,,
a w latach 1927-1938, z krétka przerwa, pracujacy na stanowisku prezesa Pan-
stwowego Banku Rolnego. Instytucja ta udzielata kredytéw drobnym i $rednim
rolnikom oraz zapewniata wdrazanie kolejnych posunie¢ w ramach reformy rolnej.

Obodz pomajowy czerpal takze z dorobku intelektualnego teoretykéw gospo-
darczych, ktérzy weszli w struktury rzadowe po zamachu stanu Pilsudskiego,
takich jak cho¢by Adam Krzyzanowski. Byt on czolowym ekonomista w osrodku
krakowskim, wykladowca Uniwersytetu Jagielloniskiego. Z jego wiedzy i do$wiad-
czenia korzystala sanacja w trakcie negocjacji w sprawie amerykanskiej pozyczki
stabilizujacej kurs zlotego, do ktérych doszto w 1927 r. w Nowym Jorku.

Sfera spekulatywna nauk ekonomicznych zajmowali si¢ nie tylko znawcy
przedmiotu zwigzani z obozem pomajowym czy tez z nim sympatyzujacy. W opo-
zycji do rzadéw sanacji pozostal Adam Heydel, wykladowca ekonomii na Uni-
wersytecie Jagielloriskim i zdecydowany zwolennik liberalizmu gospodarczego,
czy tez Edward Taylor, gtéwny przedstawiciel liberalnej poznanskiej szkoty eko-
nomicznej, a tym samym przeciwnik silnej obecnosci panistwa w gospodarce.
Propagatorem liberalizmu w gospodarce byt takze Ferdynand Zweig, wykla-
dowca ekonomii na Uniwersytecie Jagiellonskim, wplywowy wspoéltworca kra-
kowskiej szkoty ekonomicznej. Jako teoretyk méwil o potrzebie interwencjoni-
zmu liberalnego.

Obraz zycia gospodarczego II Rzeczpospolitej nie bytby kompletny bez
uwzglednienia zaplecza intelektualnego, ktére tworzyly wybitne postacie
z grona przedsigbiorcéw, menadzeréw, przemyslowcoéw, fabrykantéw, ziemian
czy tez bankierdw.

Z tego szerokiego katalogu postaci na uwage zastuguje chocby Ignacy
Bereszka, ktéry w okresie miedzywojennym kierowal elektrowniami w Zaglebiu
Dabrowskim. Walnie przyczynil si¢ do rozbudowy sieci energetycznej na tym
obszarze. Jako osoba aktywna spolecznie byl wspolzalozycielem studia radiowego
w Sosnowcu. Wiadystaw Dlugosz z kolei zastynat tym, ze jeszcze przed I wojna
$wiatowg odkryl w rejonie Borystawia i Drohobycza poklady ropy naftowe;j.

Byly zolnierz Legionéw Polskich Henryk Gruber, ktéry od 1928 do 1939 .
zajmowal stanowisko prezesa Pocztowej Kasy Oszczednosci, uczynil z niej naj-
wiekszg instytucje finansowa w Polsce. W 1929 r. zostat dodatkowo prezesem
nowo powstalego banku Polska Kasa Opieki. Byl autorem ustawy z 1919 r.
o przymusowym ubezpieczeniu od ognia.

Nie spos6b w tym miejscu pomina¢ takich postaci, jak Andrzej Wierzbicki
czy tez Jan Wedel. Ten pierwszy byl wplywowym dzialaczem gospodarczym
w II Rzeczpospolitej, prezesem Centralnego Zwiazku Polskiego Przemystu,
Gornictwa, Handlu i Finanséw ,Lewiatan” Jako lider zwigzku przedsiebiorcow
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stal sie obiektem zazartej krytyki socjalistow, komunistéw i radykalnych nacjo-
nalistow, ktérzy widzieli w nim symbol kapitalizmu i pospolitego krwiopijce.
Jego aktywnos¢ przyczynila si¢ do tworzenia jasnych i stabilnych ram funkcjo-
nowania przedsiebiorstw. Wedel z kolei kierowal najwigksza w Polsce firma pro-
dukujaca stodycze i byl jednym z najbogatszych ludzi w kraju.

Swoje miejsce w gospodarczej historii Polski zajal takze Alfred Falter, ktéry
piastowal urzad prezesa Zwigzku Kopali Goérnoslaskich Robur, gtéwnego
w skali kraju hurtownika w obrocie weglem. W rozmowach mig¢dzynarodowych
wystepowal jako ekspert od spraw gospodarczych Slaska. Byl tez prezesem Pol-
sko-Skandynawskiego Towarzystwa Transportowego Polskarob, armatora dys-
ponujacego flota statkéw do przewozu wegla. Nieocenione dla rozwoju gospo-
darczego II RP zastugi polozyli takze Stanistaw Wilhelm Lilpop oraz Stanistaw
Sebastian Lubomirski. Ten pierwszy kontynuowal po ojcu kierowanie przed-
siebiorstwem , Lilpop, Rau i Loewenstein” produkujacym lokomotywy, wagony
i turbiny wodne. Byl zalozycielem miasta Podkowa Lesna. Lubomirski nato-
miast w latach 1927-1931 byl prezesem Rady Nadzorczej Banku Handlowego
w Warszawie. Kierowal Centralnym Zwiazkiem Polskiego Przemyslu, Gérnic-
twa, Handlu i Finanséw oraz Centralnego Towarzystwa Przemystu Polskiego.

Na niwie przemysltu polskiego wazne osiagniecia staly sie udzialem Jana
Dionizego Piotrowskiego, pioniera polskiego przemystu produkujacego obra-
biarki. Pracowal on w fabrykach ,Gerlach i Pulst” w Warszawie i w fabryce
w Pruszkowie. Stawianogo za wzor, jak nalezytraktowaé podwladnych.

Z przemyslem metalurgicznym byl zwiazany Stefan Przanowski. W latach
1920-1921 pelnil funkcje ministra przemystu i handlu. Nazywano go papiezem
polskiego liberalizmu. Przez wiele lat kierowal warszawska firmg metalurgiczna
Norblin, Bracia Buch i T. Werner.

Przedsigbiorca Ludwik Julian Spiess stal sie z kolei ikong branzy farmaceu-
tycznej. Jego zaktady miescily si¢ w Tarchominie na przedmiesciu Warszawy.

Zapioniera przemystu gazowniczego w Polsce uwaza si¢ natomiast Mariana
Wielezynskiego, zalozyciela firmy naftowej ,Gazolina” w Borystawiu, w ktérej
jego wspolpracownicy zajeli pozycje wspotudzialowcdw. Istnieje przypuszcze-
nie, ze stanowisko papieza Piusa XI w sprawach spolecznych, przedstawione
wwaznej dla katolickiej etyki spotecznej encyklice Quadragesimo Annoz1931r.,
skrystalizowato sie¢ w niematym stopniu pod wplywem osobistych doswiadczen
przyszlego papieza w czasie, gdy byt on nuncjuszem apostolskim w Warszawie.
Miat wtedy poznac¢ partnerskie stosunki panujace w firmie ,Gazolina”

Sposréd fabrykantéw w okresie IT RP na uwage zastuguja postacie Roberta
Geyera oraz Henryka Grohmana. Geyer byl w Lodzi czolowym fabrykantem
w branzy wldkienniczej, dobrze znanym z angazowania si¢ w liczne przed-
siewzigcia spoleczne. W tej samej branzy na terenie Lodzi dziatal Grohman.
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W 1921 r. firma rodziny Grohmanéw polaczyta sie z przedsiebiorstwem Schei-
bleréw, tworzac najwiekszy w Lodzi podmiot gospodarczy. Ponadto Grohman
byl znany jako mecenas sztuki. W tym miejscu nalezy takze wymieni¢ innego
czotowego fabrykanta z Lodzi - Maurycego Poznanskiego.

W branzy elektrycznej szczeg6lne zastugi mial Kazimierz Szpotariski, zato-
zyciel pierwszego i najwigkszego w Polsce przedsigbiorstwa produkujacego
sprzet elektryczny — Fabryki Aparatéw Elektrycznych K. Szpotaniski i Spotka
w Miedzylesiu na obrzezach Warszawy. Firma styneta z doskonalej jakosci pro-
duktéw i zdrowych relacji pracowniczych. Po II wojnie §wiatowej zostala upan-
stwowiona, a jej nazwa zmieniona na Zakltady Wytwoércze Aparatury Rozdziel-
czej. Robotnicy tej fabryki wyrazali wtedy otwarcie brak zrozumienia, dlaczego
odrzucony system gospodarczy byt taki zty.

Edward Natanson z kolei byl zalozycielem i wspdtwlascicielem fabryki
papieru w Jeziornie pod Warszawa. Publikowal ponadto prace naukowe
z zakresu fizyki i chemii. ,Krélem butéw” nazywano natomiast Antoniego Wey-
nerowskiego, ktorego fabryka ,Keo” znajdowala si¢ w Bydgoszczy.

Sposréd wlascicieli dobr ziemskich mozna wymieni¢ Karola Olbrachta
Habsburga-Lotarynskiego — wlasciciela dobr zywieckich, Edwarda Krasinskiego
—laczacego dzialalno$¢ gospodarcza jako piaty ordynat opinogérski, wlasciciela
okoto 15 tys. hektaréw ziemi, z rozlegly aktywnoscia spoleczng; Adama
Stadnickiego - wlasciciela ziemskiego z Nawojowej w okolicach Nowego
Sacza, ktéry w swoich lasach wprowadzat nowe gatunki drzew, unowoczesnit
posiadane przez siebie sanatorium w Szczawnicy; czy tez Stanistawa
Kartowskiego — ziemianina w Wielkopolsce, w latach 1919-1920 pracuja-
cego jako doradca ministra skarbu, zalozyciela Banku Cukrownictwa, prezesa
Banku Zwiazku Spoélek Zarobkowych oraz twércy pierwszego w Polsce eko-
logicznego gospodarstwa rolnego w Szelejewie Drugim kolo Gostynia.

W gronie tym nie moze zabrakna¢ miejsca takze dla Leopolda Juliana Kro-
nenberga, syna Leopolda Stanistawa Kronenberga, finansisty i dzialacza gospo-
darczego, po ktérym odziedziczyl zgromadzony przez niego majatek. Leopold
Julian Kronenberg do 1926 r. kierowal Bankiem Handlowym, byl wlascicielem
kolei, cukrowni i débr ziemskich. Wedlug niektérych ocen byt najbogatszym
Polakiem ostatnich stu lat, chociaz kapitaly wypracowane przez ojca bardziej
zachowywal, niz powigkszal.

Katalog postaci zwiazanych ze sfera spekulatywna i praktyczna gospodarki
II Rzeczpospolitej, ktore potozyly podwaliny pod rozwéj rodzimej paristwowo-
$ci, z pewnoscia nie zostal tu wyczerpany. Pokazuje jednak potencjal intelek-
tualny przedstawicieli $wiata ekonomii IT RP, potencjal, ktéry z pewnoscia nie
zostal wykorzystany ze wzgledu na wybuch II wojny $wiatowej, a w wielu przy-
padkach utracony bezpowrotnie w wyniku jej nastepstw.
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ANEKS 3

Wazne postacie Zycia gospodarczego PRL

Wraz z zakonczeniem dzialan zbrojnych z lat 1939-1945 oraz w wyniku
symultanicznie przebiegajacych don spotkan tzw. Wielkiej Trojki obszar ziem
II Rzeczpospolitej znalazt sie w strefie oddzialywania politycznego i ideologicz-
nego ZSRS. Utrwalaniu wladzy komunistycznej w powojennej Polsce towa-
rzyszyto wsparcie Moskwy, ktéra stanowila centrum decyzyjne dla tego typu
aktywnodci. Jednoczesnie komunisci, ktérzy wowczas roscili sobie pretensje
do bycia jedynym stanowicielem wladzy w Polsce, musieli podja¢ sie trudnego
zadania, jakim bylo implementowanie zalozen gospodarki komunistycznej
w warunkach politycznych, spolecznych i gospodarczych okreslonych przez
konsekwencje II wojny $wiatowe;.

Straty materialne panstwa polskiego w wyniku dzialan zbrojnych z lat
1939-1943S szacuje si¢ na okolo 260 mld zl parytetu 1927 r. Zniszczenia dotknely
okolo 2/3 przemystu z okresu I Rzeczpospolitej. Hekatomba II wojny $wiatowej
powaznie naruszyla strukture przedwojennego rolnictwa, jesli wzig¢ pod uwage
uprawiane grunty czy tez inwentarz zywy. Straty dotknely rodzima infrastrukture
logistyczna. Szczegdlny rodzaj strat — ze wzgledu na ich charakter — to niepoweto-
wane straty biologiczne zasobéw ilosciowych oraz intelektualnych spoleczenstwa
polskiego II Rzeczpospolite;j.

W takich warunkach przyszlo komunistom w powojennej Polsce regu-
lowaé kwestie zwigzane z reforma rolna, odbudowa i nacjonalizacja prze-
mystu oraz finanséw panstwa w okresie implementacji ustroju ,demokracji
ludowej” oraz eliminacji przeciwnikéw politycznych. Do realizacji powyz-
szych zalozen trzeba bylo mie¢ kadry ideologicznych dogmatykéw, ktorzy
bez wzgledu na wystepujace bariery mieli osiagna¢ stawiane sobie cele. Taka
grupe nie trudno byto znalez¢.

Kluczows postacia polskiego zycia gospodarczego w pierwszym dziesie-
ciolecia po wojnie byt Hilary Minc. Jeszcze przed II wojna $wiatowa pracowal
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w Gléwnym Urzedzie Statystycznym, skad zostal usuniety za dziatalno$¢ komu-
nistyczng. Nastepnie dla potrzeb ministerstwa skarbu prowadzit badania w zakre-
sie bezrobocia ukrytego na wsi. Lata wojny spedzil w Zwigzku Radzieckim.
Zostal oficerem politycznym w 1 Dywizji Piechoty im. Tadeusza Kosciuszki.
Jeszcze w czasie wojny wszedl do wladz PPR. Kierowal Biurem Ekonomicznym
przy Polskim Komitecie Wyzwolenia Narodowego, zas w grudniu 1944 r. zostal
kierownikiem resortu przemystu, a zaraz potem ministrem przemystu w Rzadzie
Tymczasowym. Stal si¢ wtedy we wladzach komunistycznych postacia znaczaca
w kwestiach gospodarczych. W pierwszych latach po wojnie w kierownictwie
ekonomicznym panstwa powstaly dwa o$rodki wladzy wzglednie dobrze ze soba
wspolpracujace. Pierwszy tworzyt Hilary Minc, éwczesny minister przemystu
i handlu oraz czlonek najwyzszych wladz PPR, drugi Czestaw Bobrowski, prezes
Centralnego Urzedu Planowania i czlonek PPS. Minc zmierzal do pelnej centra-
lizacji decyzji gospodarczych, przy czym starania te podejmowat przez pewien
okres w sposob malo forsowny, Bobrowski zmierzal do gospodarki planowej
z zachowaniem jednak duzej autonomii przedsiebiorstw. Pierwsze rozwigzanie
oznaczato nasladownictwo wzoréw radzieckich wypracowanych w okresie stali-
nowskim. Przez pewien czas Minc respektowal zasade réwnoprawnosci trzech
sektorow wlasno$ciowych w gospodarce: panstwowego, spoldzielczego i prywat-
nego. Bylo to jednak stanowisko przejéciowe, zajmowane do czasu zasadniczej
zmiany kursu w polityce gospodarczej i w polityce wewnetrznej.

W lutym 1948 r. odbyla sie konferencja, na ktérej Minc poddat CUP
miazdzacej krytyce. Dotychczasowa praktyka planowania zostata zanegowana
z pozycji politycznych i ideologicznych. Konferencja miala tez duze znacze-
nie ogdlnopolityczne. Oznaczala zwrot ekonomiczny w kierunku adaptacji
rozwiazan stalinowskich: pelnej kontroli zycia gospodarczego, dyrektywnego
planowania, forsownej industrializacji, priorytetu rozwojowego dla przemystu
cigzkiego kosztem produkcji na bezposrednie potrzeby konsumenta, kolekty-
wizacji rolnictwa oraz likwidacji resztek wlasnosci prywatne;j.

Minc byl gléwnym autorem planu szescioletniego nalata 1950-1955 nazwa-
nego oficjalnie planem budowy podstaw socjalizmu. Byt wtedy czlonkiem naj-
wyzszych wladz PZPR, I zastepca prezesa Rady Ministréw oraz do 1954 r. prze-
wodniczacym Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego — jego miejsce
zajmie Eugeniusz Szyr. PKPG zyskala pozycje osrodka dyspozycyjnego na wzor
centrum dowodzenia w wojsku. Minc korzystal z pozycji osoby rozstrzygajacej
o polityce gospodarczej panistwa. Chyba nikt w historii nie dysponowal tak duza
wladza nad zyciem gospodarczym. Obok Bolestawa Bieruta i Jakuba Bermana
mial on najwiekszy wplyw na bieg calosci spraw politycznych w kraju.

Zmiany polityczne poprzedzajace polski Pazdziernik 1956 r. prowadzity do
oslabienia pozycji Minca. Nakladala si¢ na nie nielatwa sytuacja gospodarcza
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i niepelna realizacja zamierzen zawartych w planie sze$cioletnim. W 1956 r.
Minc zostal pozbawiony waznych funkeji publicznych. W 1959 r. przestat by¢
cztonkiem KC PZPR. Wymuszono na nim odejscie z PZPR.

Oproécz Minca warto w tym miejscu wymieni¢ takze: Hilarego Chelchow-
skiego — w latach 1951-1954, czyli w okresie intensywnych i forsownych dzia-
tan kierownictwa panistwa zmierzajacych do kolektywizacji rolnictwa, ministra
panstwowych gospodarstw rolnych oraz zwolennika utrzymania linii gospodar-
czej wypracowanej w pierwszym dziesiecioleciu po II wojnie $wiatowej; Tade-
usza Dietricha — prezesa Centralnego Urzedu Planowania w latach 1948-1949
czy tez Juliana Tokarskiego — w okresie stalinowskim ministra przemystu cigz-
kiego i przemystu maszynowego.

Okres do 1956 r. to takze czas aktywnos$ci naukowej Oskara Langego.
Ten polski ekonomista byt w latach 1926-1937 pracownikiem Uniwersytetu
Jagiellonskiego, zajmowal sie statystyka. Politycznie zwiazat si¢ z Polska Par-
tia Socjalistyczna. Od 1937 r. przebywat jako stypendysta w Wielkiej Brytanii
i w Stanach Zjednoczonych. Poznal amerykanskie srodowisko ekonomiczne
i 6wczesng amerykanska mysl ekonomiczng. W latach 1945-1947 byt amba-
sadorem w Waszyngtonie, nastepnie delegatem przy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Po powrocie do kraju zostat czlonkiem wladz naczelnych PPS,
a potem PZPR i Komitetu Centralnego.

W okresie stalinowskim jako naukowiec zajmowal sie¢ gléwnie statystyka,
dziedzing politycznie i ideologicznie neutralna. W okresie poprzedzajacym pol-
ski Pazdziernik zblizyl si¢ do reformatorskiej frakcji wewnatrz PZPR nazywanej
pulawianami. W latach nastepnych, pomimo swej reformistycznej postawy, nie
zostal zaliczony przez wladze PZPR do tzw. rewizjonistow.

W bogatym dorobku Langego dwa elementy maja znaczenie najwieksze.
Byly to projekt wlaczenia mechanizmu rynkowego w funkcjonowanie gospo-
darki socjalistycznej oraz zasadnicza modernizacja teoretycznej ekonomii
marksistowskiej. Ograniczona formg realizacji pierwszego projektu byly reformy
gospodarcze na Wegrzech po 1968 r.iw Polsce w 1982 r. po wprowadzeniu stanu
wojennego. Jako teoretyk Lange wskazywal mozliwosci stosowania programo-
wania matematycznego jako narzedzia podejmowania decyzji oraz ekonometrii
jako instrumentu analizy i prognozowania. Do ekonomii wlaczyt réwniez prak-
seologie i cybernetyke. Po II wojnie §wiatowej, w warunkach dominacji teorii
marksistowskiej, byl w Polsce pionierem stosowania matematyki do analiz eko-
nomicznych.

Ekonomia Oskara Langego w chwili jej opublikowania i diugi czas poz-
niej byta w bloku wschodnim wydarzeniem waznym. Na tle é6wczesnej litera-
tury zawierala nowe podejscie do tematu. Inna byla tu koncepcja ekonomii,
inne wlasciwe jej metody badawcze. Natomiast w pracy Langego nieduzo bylo
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nowych tresci dotyczacych konkretnych zagadnien ekonomicznych, takich jak
réwnowaga, wzrost, funkcjonowanie przedsiebiorstwa, instrumenty polityki
gospodarczej, metody planowania, relacje migdzynarodowe, sprawy finansowe,
handel z zagranica. Wiecej bylo o tym, jak uprawia¢ ekonomie, skromny byt
natomiast obraz systemu ekonomicznego, nazywanego wtedy socjalistycznym,
chociaz stowo komunistyczny bytoby w tym miejscu bardziej wlasciwe.

Smier¢ Stalina w marcu 1953 r. oraz przelomowy dla $wiatowego ruchu
komunistycznego XX Zjazd Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego,
do ktérego doszlo w lutym 1956 r., stworzyty warunki w krajach ,,demokracji
ludowej” do implementowania zmian, odejscia od dogmatycznego stalinizmu
i do liberalizacji zycia w warunkach zaistnialej odwilzy, w tym réwniez w sek-
torze gospodarczym. Na ten czas przypadly w Polsce wystapienia robotnicze
w Poznaniu, ktérych gléwna konsekwencja byly zmiany w kierownictwie partii.
Nalidera zaczal wyrasta¢ Wladyslaw Gomutka, ktéry ostatecznie objat w 1956 1.
funkgcje I sekretarza KC PZPR i stal si¢ osoba najwazniejsza w paiistwie. Wplyw
na decyzje ekonomiczne Gomulki, w poréwnaniu do innych pierwszych sekre-
tarzy PZPR, okazal sie szczegdlnie duzy. Interesowal sie wielu szczegotami
przygotowywanych przez swoich wspolpracownikéw posunie¢ gospodarczych.
W 1970 r. zostal odsuniety od wladzy w wyniku krwawych protestow robotni-
czych na Wybrzezu.

Z Gomulka zwiazane jest okreslenie polska droga do socjalizmu. Na plasz-
czyznie gospodarczej krylo si¢ w tym sformutowaniu przekonanie o zbednosci
wdrazania w Polsce bardzo forsownego programu industrializacji oraz pelnej
kolektywizacji rolnictwa, dwdéch waznych rozwiazan w Zwiagzku Radzieckim
w okresie stalinowskim. Bez watpienia w kierunku pominiecia tych dwoch
zasad szly dzialania polityczne w okresie rzadéw Gomutki. Kiedy obejmowat
on wladze w 1956 r., istnialo w spoleczeristwie wyobrazenie, ze jego program
gospodarczy oznacza daleko posunigta liberalizacje polityki gospodarczej,
wprowadzenie wielu mechanizméw rynkowych i odejscie od dyrektywnego
planowania. Nie bylo to jednak stanowisko Gomulki, ktéry uwazat centralizm
w kierowaniu gospodarka za rozwiazanie wlasciwe i nie podjal krokéw, by wpro-
wadzi¢ w zycie reformy.

W lutym 1957 r. odbyta posiedzenie inauguracyjne Rada Ekonomiczna
przy Radzie Ministréw, doradczy organ rzadu majacy zaproponowa¢ ksztalt
reformy ekonomicznej. Odpowiedni dokument powstal juz po trzech miesia-
cach. Byly to Tezy Rady Ekonomicznej w sprawie niektérych kierunkéw zmian
modelu gospodarczego. O kierunkach dzialania przedsiebiorstwa mialy odtad
decydowa¢ rachunek ekonomiczny i rentownos¢, zamierzano pozbawi¢ plano-
wania cech obligatoryjnosci. Na decyzjach firm powinny wazy¢ instrumenty
polityki gospodarczej panistwa w postaci stop procentowych, podatkéw i cel.
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Oweczesny premier Jozef Cyrankiewicz, formalny odbiorca Tez, uznal, ze nie
zostaly one przez rzad ani przyjete, ani odrzucone. Faktycznie byla to nega-
tywna decyzja Gomulki, ktéry nie zamierzal wprowadza¢ w zycie zadnych
daleko idacych reform.

Polityka gospodarcza Gomulki, oceniana z punktu widzenia biezacego
poziomu zycia spoleczenistwa, wymyka sie jednoznacznym ocenom. Niewatpli-
wie przelom polityczny 1956 r. przyni6st pozytywne rezultaty odczuwane przez
konsumenta: jakos¢ zycia ulegla poprawie po ograniczeniach czasu okupacji, tru-
dach powojennej odbudowy i forsownej industrializacji w okresie stalinowskim.
Awans konsumpcyjny spoleczenstwa wynikal ze znaczacej korekty rozwiazan
gospodarczych przyjetych w czasie uwigzienia Gomulki. Zmiane te opatrzono
okre$leniem mala stabilizacja, od utworu scenicznego z 1964 r. Tadeusza R6zewi-
cza Swiadkowie albo nasza mala stabilizacja. W miare uplywu czasu znikaly efekty
tych dzialan. Co wiecej, poprawa zaczeta przeksztalcac si¢ w stagnacje. Nakladata
sie na to powszechna swiadomos$¢, ze kraje i spoleczenstwa Zachodu odnotowuja
daleko wigkszy sukces gospodarczy.

Koniec lat szes¢dziesiatych XX w. przyniost nows sytuacje, ktora przez
polskiego konsumenta mogla by¢ odbierana jako regres. Realny wzrost
dochodéw spoleczenstwo ocenialo jako daleko niesatysfakcjonujacy. Zwlasz-
cza podjete w tym okresie z inicjatywy Gomulki dzialania ograniczajace
import, a wigc takze spozycie niektorych towaréw, wéréd nich kawy i cytryn.
Owczesny przywédca PZPR uznal konsumpcje tych produktéw za zbedna,
z punktu widzenia skladnikéw odzywczych dajaca sie latwo zastapi¢ przez
spozycie ich krajowych surogatow. Ograniczenia w kornicowej fazie rzadow
Gomulki stworzylyjego wizerunek polityka niech¢tnego poprawie stopy
zyciowej spoleczenstwa. Na catosci obrazu zawazyly krwawo sttumione pro-
testy robotnikéw w Grudniu 1970 r.

Sytuacje ekonomiczna PRL w okresie gomultkowskim ksztaltowal takze
Bolestaw Jaszczuk, ktéry w latach 1963-1970 sprawowat funkcje sekretarza
Komitetu Centralnego PZPR odpowiedzialnego za polityke gospodarcza.
Zyskal wtedy duzy wplyw na decyzje ekonomiczne. Przed Grudniem 1970 r.
przygotowywal podwyzki cen podstawowych produktéw spozywczych, co
stalo sie bezposrednim powodem robotniczych protestéw na Wybrzezu, zakon-
czonych rozlewem krwi, i doprowadzito do zmiany kierownictwa partyjno-
-rzadowego. Przed Grudniem inicjowal tez polityke tzw. selektywnego roz-
woju, oznaczajaca koncentracje inwestycji w niektérych sektorach gospodarki
kosztem innych sektoréw. Wszedl wtedy w ostry konflikt z bardzo silnym lobby
goérniczym na Slasku: polityka selektywnego rozwoju przewidywata ogranicze-
nia w rozbudowie gérnictwa. Po 1970 r. zostal wykluczony z PZPR i zakoniczyt
dziatalnos¢ publiczna.
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Jedna z kluczowych postaci tego okresu byt takze Stefan Jedrychowski,
ktéry zdobyl wyksztalcenie ekonomiczne na Uniwersytecie Wileniskim. Nalezat
do preznej grupy bardzo uzdolnionej wileniskiej mtodziezy o pogladach zbli-
zonych do komunistycznych. W okresie II wojny swiatowej wspoélorganizowal
w Zwigzku Radzieckim instytucje przygotowujace przejecie wladzy w Polsce
przez komunistow: Zwiazek Patriotéw Polskich i armie Berlinga.

Swoja pozycje polityczna budowal juz w okresie stalinowskim, za$ na czas
rzadow Gomulki przypadta jego aktywno$¢ na stanowisku przewodniczacego
Komisji Planowania przy Radzie Ministréw, instytucji kluczowej w systemie
kierowania gospodarka. Nastepnie byl ministrem spraw zagranicznych i mini-
strem finanséw. Okazal sie sprawnym realizatorem polityki wytyczanej przez
aktualne wladze PZPR.

Wazng role w realizacji gospodarczych koncepcji Wladystawa Gomutki
odgrywali Franciszek Waniotka oraz Jan Mitrega. Ten pierwszy po zmianach
kadrowych w polskim ruchu komunistycznym w 1956 r. pelnil funkcje ministra
w kilku resortach gospodarczych: energetyki, gornictwa i energetyki oraz prze-
mystu ciezkiego. Ponadto w latach 1962-1968 byl wicepremierem zajmujacym
sie sprawami gospodarczymi. Mitrega natomiast sprawowal urzad ministra
gornictwa i energetyki w latach 1959-1974 oraz wicepremiera juz za rzadow
Edwarda Gierka, tj. od 1970 do 1978 r. Jest uwazany za osobe szczegdlnie zaan-
gazowang w rozbudowe po II wojnie $wiatowej gornictwa wegla kamiennego
i energetyki na Gérnym Slasku. Politycznie zwiazal sig silnie z Wiadystawem
Gomulka.

Na tle dzialaczy gospodarczych z okresu gomulkowskiego ciekawa posta-
cig byl Aleksy Wakar, ktory w 1946 r. zostal rektorem SGH, a w 1948 r. rekto-
rem Akademii Nauk Politycznych. Nalezal do PPR i PZPR, z ktérej usunigto
go w 1950 r. W latach piecdziesiatych zostal przekazany przez stuzby bezpie-
czenstwa PRL wladzom Zwigzku Radzieckiego z zarzutem kontaktowania sie
z emigracja rosyjska. W ZSRS skazano go na dziesig¢ lat fagru. W 1958 r. wrécit
do Polski, gdzie podjal prace w SGPiS.

Statsi¢ liderem grupy warszawskich ekonomistéw, jaka uksztaltowata si¢ po
1956 r. Szkola wakarowska stala si¢ najbardziej wyrazista szkola ekonomiczna
w Polsce. Sposob badania przez Wakara zjawisk zachodzacych w gospodarce
planowej okreslano terminem teoria rachunku posredniego. W $wietle jego pogla-
déw planowy charakter gospodarki polegat na wskazaniu na szczeblu central-
nym rozmiaréw i struktury konsumpcji i inwestycji. Do tego przedsiebiorstwa
mialy dostosowa¢ swoje zamierzenia produkcyjne.

Wakar przedstawiat pozadane oddzialywanie na gospodarke, ktorej funk-
cjonowanie widzial jako proces dwuelementowy, zlozony z faz planowania
izarzadzania (realizacji planu). Planowanie miato odbywa¢ si¢ bez udzialu cen
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i pieniadza, dlatego zyskalo nazwe rachunku bezposredniego. W zamierzeniu
tworcy tej koncepcji teoria bezposredniego rachunku ekonomicznego miata
shuzy¢ usprawnieniu systemu nakazowego. Nastepnie, juz w fazie zarzadzania,
dopuszczalny byl wybér miedzy formuly parametryczna, kiedy siega sie po
ceny i pieniadz, a formula nieparametryczng mieszczaca sie w kregu wielkoéci
naturalnych.

Szkota wakarowska postugiwala si¢ modelem funkcjonowania gospodarki
zblizonym do cybernetyki, ale bez wykorzystywania poje¢ matematycznych.
Koncentrowala uwage na mozliwosciach reformy systemu zarzadzania dwcze-
sna gospodarka. Byla wiec krytyczna w stosunku do rzeczywistosci, nie wkra-
czajac na obszar bezposredniej krytyki politycznej. Oznaczalo to, ze w szkole
tej uprawiano ekonomie wolna od panujacej ideologii, jednak bez dolaczania
do opozycji politycznej. Powstala teoria wyrdzniala si¢ zdecydowanie korzyst-
nie na tle dominujacej wtedy ekonomii dworskiej, budowanej ad usum delphini,
w duzej mierze na zamdwienie polityczne i ideologiczne.

W $rodowisku wakarowskim postugiwano sie terminem migkkie ograni-
czenie budzetowe. Oznaczalo to finansowanie bez wzgledu na wyniki ich funk-
cjonowania przedsiebiorstwa lub instytucji za pomoca $rodkéw zewnetrz-
nych. Oczywidcie takie rozwigzanie nie mogto stluzy¢ gospodarnosci. W PRL
mawiano w zartach: czy sig¢ stoi, czy sie lezy, dwa tysiace si¢ nalezy. Koncepcja
miekkiego ograniczenia budzetowego byla pogltosem stanowiska Wakara przy-
jetego na gruncie teorii pienigdza.

Wydarzenia z Grudnia 1970 r., szczegdlnie za§ masakra robotnikéw na
Wybrzezu doprowadzity do upadku wladzy Gomutki. Jego miejsce zajat polityk
i dzialacz komunistyczny Edward Gierek.

Jedna z kluczowych postaci w ekipie Gierka byl Piotr Jaroszewicz zwigzany
wezeéniej z Ludowym Wojskiem Polskim. Nazywano go zelaznym premierem
z tego powodu, ze funkcje te pelnil juz w okresie gomutkowskim i utrzymal
swoja pozycje takze po wydarzeniach z Grudnia 1970 r. W ekipie Gierka
mial duzy wplyw na decyzje gospodarcze. W 1976 r. w srodkach masowego
przekazu przedstawial spoleczenstwu projekt podwyzek cen towaréw kon-
sumpcyjnych, co spotkalo sie z protestami robotnikéw Radomia i Ursusa. Nie
byla to jego inicjatywa osobista, ale catego kierownictwa politycznego. Jarosze-
wicz stracit wtedy duzo na popularnosci.

Funkcje wicepremiera w ekipie Gierka sprawowali Kazimierz Secomski
oraz Jan Szydlak. Ten pierwszy po wojnie byl wykladowca akademickim i pra-
cownikiem Centralnego Urzedu Planowania. Jako pracownik naukowy zajmo-
wal si¢ problemami planowania, zagadnieniami ekonomiczno-spolecznymi
oraz rozwojem regionalnym. Z kolei Szydlak nalezal wczesniej do aparatu par-
tyjnego PZPR, za$ w latach 1968-1977 byl sekretarzem KC PZPR do spraw
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gospodarczych. Uwazano go za bliskiego wspdlpracownika Gierka. W 1980 r.
uznano go za winnego bledéw w polityce gospodarczej prowadzonej w latach
siedemdziesiatych.

Teki ministrow otrzymali m.in. Tomasz Wrzaszczyk, Mieczystaw Jagiel-
ski czy tez Henryk Kisiel, ktory byl ministrem finanséw w latach 1974-1980.
Wrzaszczyk wlatach sze$¢dziesigtych XX w. byt gléwnym inzynierem w Fabryce
Samochodéw Osobowych wWarszawie. Od 1970 do 1975 r. byl ministrem prze-
mystu samochodowego. Nastepnie do 1980 r., pracowal jako przewodniczacy
Komisji Planowania. Stal sie jedna z najwazniejszych os6b w ekipie ekonomicz-
nej Gierka, zwlaszcza w drugiej polowie lat siedemdziesiatych, ktéra uplyneta
pod znakiem trudnosci wynikajacych z rosnacej nieréwnowagi wewnetrznej
i koniecznosci obstugi zadluzenia zagranicznego. Jagielski natomiast jako mini-
ster rolnictwa, przewodniczacy Komisji Planowania oraz wicepremier nalezal
do gléwnych realizatoréw polityki gospodarczej Gierka. W sierpniu 1980 r.
podpisal w imieniu rzadu Porozumienie Gdanskie torujace droge do powstania
ySolidarnosci”

Istotng postacia w ekipie Gierka byla takze Jerzy Zietek. Na jego korzys¢
dzialat fakt, ze byl uczestnikiem powstan $laskich oraz zebral do$wiadczenia
jako naczelnik Radzionkowa, miasteczka na Gérnym Slasku, zas po 1945 r. byt
wojewoda i wicewojewodg $laskim. W okresie stalinowskim odsunieto go od
stanowisk publicznych. Byl inwigilowany przez éwczesne organy bezpieczen-
stwa. Ponownie stal si¢ cztonkiem PZPR w latach sze$édziesiatych. W latach
1964-1973 byt przewodniczacym Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Katowicach, za$ wlatach 1973-1975 wojewoda katowickim.

Angazowal sie w realizacj}e; wielu zamierzen inwestycyjnych, podnoszacych
poziom zycia mieszkaricow Slaska i Zaglebia. Zainicjowal powstanie Uniwer-
sytetu Slaskiego, Wojewédzkiego Parku Kultury i Wypoczynku oraz osrodkéw
wypoczynkowych w Beskidzie Slaskim. Jako osobie prowadzacej rozlegle inwe-
stycje zarzucano mu dzialanie na pograniczu prawa. Taki zarzut mozna bylo
postawi¢ bardzo wielu dzialaczom gospodarczym. Winny tego byl glownie
skomplikowany, niewolny od wewnetrznych sprzecznoséci system gospodar-
czy. Zigtek byl w PRL najbardziej znanym dziataczem regionalnym, osiagaja-
cym duze sukcesy. W III Rzeczpospolitej w centrum Katowic odstonieto jego
okazaly pomnik znajdujacy sie blisko reprezentacyjnego Ronda Jerzego Zietka.
Podobna forma upamietnienia nie miala miejsca w przypadku innych dziataczy
gospodarczych.

Nieco inng kategori¢ oséb w ekipie Gierka stanowili teoretycy. Janusz
Beksiak byl profesorem w Szkole Gléwnej Planowania i Statystyki i na Uni-
wersytecie Jagiellonskim. Wyszed! ze szkoly Aleksego Wakara i stat si¢ ekono-
mista oryginalnym, opowiadajacym si¢ za racjonalizacjg istniejacego systemu



Aneks 3 173

gospodarczego. W latach siedemdziesiatych pelnil funkcje doradcy nauko-
wego Gierka. W 1979 r. wystapil z PZPR. Zwiazal sie pdzniej z ,Solidarnoscig”
i Lechem Walesa. Do tego grona nalezy zaliczy¢ takze Jozefa Pajestka, profesora
Uniwersytetu Warszawskiego. W kregach wladzy odgrywal przez dlugi czas role
eksperta naukowego. Jego zainteresowania naukowe koncentrowaly sie najbar-
dziej na problemach wzrostu gospodarczego.

Polityka gospodarcza Gierka — mimo pewnych sukceséw - finalnie okazala
sie niemozliwa do sfinansowania. Niewydajno$¢ gospodarcza paristwa powo-
dowala narastajace napiecie w spoleczenstwie. Upadek rzadéw Gierka wigzal
sie z falg strajkéw, do ktérych doszlo w lipcu i sierpniu 1980 r. I sekretarzem KC
PZPR 6 wrzesnia 1980 r. zostal Stanislaw Kania.

W okresie sprawowania funkcji I sekretarza przez Kanie znaczaca role
odgrywali m.in. Zbigniew Szatajda — jako minister hutnictwa nalezal do najwaz-
niejszych osob kierujacych gospodarka w latach osiemdziesiatych, Stanistaw
Dlugosz — wysoki ranga pracownik handlu zagranicznego, ktérego nazwisko
wiaze sie szczegdlnie z Komisja Planowania, Manfred Gorywoda — w 1980 r.
kierownik Zespotu Doradcéw Ekonomicznych premiera.

W okresie pelnienia funkcji I sekretarza przez Wojciecha Jaruzelskiego
- szczegolnie wzwiazku z wprowadzeniem w grudniu 1981 r. stanu wojennego
- znaczna role odegrali Wiadyslaw Baka oraz Janusz Obodowski. Ten pierw-
szy byl w latach 1981-198S czlonkiem rzadu i jego pelnomocnikiem do spraw
reformy gospodarczej, jaka przeprowadzono po wprowadzeniu stanu wojen-
nego w 1981 r. Obodowski natomiast sprawowatl w latach 1981-1983 funkcje
przewodniczacego Komitetu Gospodarczego Rady Ministréw, w 1981 r. stal na
czele Operacyjnego Sztabu Antykryzysowego, powolanego przed wprowadze-
niem stanu wojennego. W latach 1982-1983 przewodniczyl pracom Komisji
Planowania. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wprowadzenie stanu wojen-
nego przerwalo dzialania zmierzajace do objecia przez Janusza Goscinskiego
— profesora ekonomii na Uniwersytecie Warszawskim, zajmujacego sie zarza-
dzaniem gospodarka, cybernetyka ekonomiczna, sterowaniem i planowaniem
— stanowiska przewodniczacego Spotecznej Rady Gospodarki Narodowej, ini-
cjatywy zapowiadanej przez ,Solidarno$¢” w 1981 r. i majacej wyraza¢ publicz-
nie niezalezne stanowisko w sprawach gospodarczo-spotecznych.

Swoisty przeglad osob zwiazanych ze sfera gospodarcza w okresie PRL
nalezy uzupelni¢ o postacie Zbigniewa Messnera, Ireneusza Sekuly, Mieczy-
stawa Wilczka czy tez Zdzistawa Sadowskiego.

Messner od 1983 do 198S r. byl wicepremierem, nastepnie za$ premie-
rem. Uwazano, ze bedzie gléwnym realizatorem tzw. drugiego etapu reformy
gospodarczej (pierwszy etap mial miejsce niedlugo po wprowadzeniu stanu
wojennego). W ramach drugiego etapu reformy przyjeto zespdl zamierzen,
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ktéry wdrozono w ograniczonym stopniu: zlikwidowano ministerstwa bran-
zowe, zwigckszono samodzielno$¢ przedsiebiorstw, zmniejszajac liczbe firm
o podstawowym znaczeniu dla kraju, podniesiono ceny zywnosci, poprawiajac
stan rownowagi na rynku, wprowadzono dwupoziomowy system bankowy. To
ostatnie posunigcie mialo duze znaczenie w perspektywie przyszlych, zasad-
niczych zmian systemowych. Po nieudanym dla wladz referendum z 1987 r,,
stanowigcym ewenement w praktyce politycznej PRL, ustapil ze stanowiska
premiera. Jako pracownik naukowy zajmowal si¢ rachunkowoscia i zastoso-
waniami informatycznymi w gospodarce. Sekula z kolei byt wicepremierem
odpowiedzialnym za sprawy gospodarcze w rzadzie Mieczystawa Rakowskiego,
ostatnim komunistycznym rzadzie w PRL. Gabinet ten rozpoczat liberalizacje
gospodarki, w szczegdlnosci usunal kontrole cen zywnosci, co spowodowalo
drastyczne podwyzki cen. Posuniecie to nie stanowilo jeszcze poczatku procesu
przejécia do gospodarki rynkowej, ale z punktu widzenia dalszych dzialani byto
wazne. Mieczystaw Wilczek w latach 1988-1989, a wigc u schytku PRL, byt mini-
strem przemystu. Przypisywano mu autorstwo ustawy o dziatalnosci gospodar-
czej z 1988 r., tzw. ustawy Wilczka. Legalizowala ona prowadzenie prywatnej
dzialalnosci gospodarczej zgodnie z zasada: co nie jest zakazane, jest dozwo-
lone. Z punktu widzenia logiki gospodarki komunistycznej oznaczala catko-
wita rewolucje i obowigzywala do 2001 r. Zdzistaw Sadowski posiadal piekna
karte w swoim zyciorysie w zwigzku z udzialem w powstaniu warszawskim oraz
represjonowaniem w latach 1945-1946. Zostal profesorem ekonomii na Uni-
wersytecie Warszawskim. Przez wiele lat byt prezesem Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego. Od 1965 do 1970 r. wyktadal ekonomie na uniwersytecie
w Akrze. Pracowal tez w Instytucie Planowania. Od 1970 do 1972 r. byl zastepca
dyrektora Centrum Planowania, Projekeji i Polityk Rozwoju ONZ. W latach
osiemdziesiatych zajmowal stanowiska wicepremiera oraz przewodniczacego
Komisji Planowania. Nalezal do tych, ktérzy decydowali o ksztalcie rozwiazan
systemowych w gospodarce w tym okresie. Jako pracownik naukowy zajmowat
sie makroekonomia, polityka gospodarcza i zagadnieniami rozwoju.

Lata tzw. demokracji ludowej to takze przyktady osobliwych postaw oséb
zwigzanych z gospodarka tego okresu. W tym miejscu mozna wymieni¢ Wlo-
dzimierza Brusa, ktéry w 1944 r. byl oficerem politycznym w powstalej w ZSRS
armii Zygmunta Berlinga. Po wojnie trafit do Gléwnego Zarzadu Polityczno-
-Wychowawczego Wojska Polskiego, instytucji kierujacej praca partyjna i pro-
pagandowa w armii. Trzy lata pézniej odszedt z wojska i szybko znalazl sie na
wielu eksponowanych stanowisk w instytucjach naukowych. W okresie stalinow-
skim uwazano go za naczelnego, marksistowskiego ideologa ekonomicznego
w kraju, jednak wraz z nadchodzaca odwilzazrewidowat swoje poglady na kwe-
stie gospodarcze. Odszed! od stalinizmu, opowiadal sie za reformami idacymi
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w strone radykalnego zwigkszenia samodzielno$ci przedsigbiorstw. Znalazt si¢
wséréd osob nazywanych przez rzadzacych krajem rewizjonistami. Nawigzal
kontakty z dysydentami. Jako $wiadek bronit w sadzie w 1965 r. Jacka Kuro-
nia i Karola Modzelewskiego, autoréw krytycznego wobec éwczesnych wladz,
napisanego z pozycji marksistowskich Listu otwartego do partii.

W stosunku do Brusa pojawil sie zarzut odejécia od obowiazujacej ideolo-
gii. ,Rewizjoniéci”, ktérzy uwazali, ze wlasciwie odczytuja klasykéw marksizmu
i reaguja prawidlowo na aktualne potrzeby polityczne i gospodarcze, przez
wladze byli traktowani jako osoby interpretujace marksizm w sposéb bledny
i szkodliwy dla spoleczeristwa. W 1968 r. Brus przestat by¢ wykladowca na Uni-
wersytecie Warszawskim. W 1972 r. wyjechal do Wielkiej Brytanii, gdzie wykfa-
dal na Uniwersytecie w Oksfordzie jako znawca zagadnien gospodarki krajow
komunistycznych.

Kolejny wyjatek stanowi osoba Jerzego Czestawa Blikle. Byt on czwartym
whascicielem i zarzadzajacym rodzinna cukiernia w Warszawie na Nowym Swie-
cie, cieszaca si¢ duzg akceptacja wérdd klientéw. Jego praca menedzerska przy-
padta na lata PRL, kiedy zgodnie z logika systemu przedsigbiorstwo prywatne,
zwlaszcza cieszace sie powszechnym uznaniem, powinno zniknaé. Odbudowat
firme po zniszczeniach wojennych i prowadzil ja do 1971 r. Byla ona symbolem
innej niz komunistyczna formy gospodarowania. Wéréd nabywcéw produktéw
firmy Blikle, a zwlaszcza jej paczkéw, znalezli si¢ cztonkowie kierownictwa par-
tii i panistwa. Takze oni chcieli oslodzi¢ sobie zycie, przy okazji ujawniajac, ze
wyzej cenia paczki z wytwdrni prywatnej niz z pafistwowej.

Umieszczenie Jerzego Czeslawa Blikle na liscie waznych postaci zycia
gospodarczego w PRL ma na celu wskazanie, Ze w tym okresie historii Polski
istnial niepanstwowy sektor gospodarczy, wazny z punktu widzenia zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb materialnych spoleczenistwa. Od zasady powszech-
nej etatyzacji istnialy wiec znaczace wyjatki. Na sektor prywatny w okresie PRL
skladalo si¢ przede wszystko rolnictwo indywidualne, a takze drobna wytwor-
czo$¢ i ustugi $wiadczone w miastach.

Do tej grupy mozna zaliczy¢ takze Edwarda Lipinskiego. Przed II wojna
$wiatowa byl wykltadowca w Wyzszej Szkole Handlowej, redaktorem naczel-
nym czasopisma teoretycznego ,Ekonomista’, zalozycielem Instytutu Badania
Koniunktur Gospodarczych i Cen, powaznej placowki badawczej zajmujacej sie
0gdlng sytuacja gospodarcza kraju.

Podczas okupacji uczestniczyl w tajnym nauczaniu, wspoélpracowat z pod-
ziemnym Departamentem Pracy i Opieki Spolecznej Delegatury Rzadu i z Biu-
rem Studiéw Armii Krajowej. Zaraz po wojnie wyktadal w Szkole Gléwnej
Handlowej, zalozyl Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, byl prezesem Banku
Gospodarstwa Krajowego.
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Lipinskiego nie objely rugi kadrowe z okresu stalinowskiego. Pozostal na
waznych pozycjach w 6wczesnej nauce. W 1953 r. stworzyt Wydziat Nauk Eko-
nomicznych Uniwersytetu Warszawskiego i zostal jego pierwszym dziekanem.

Edward Lipinski, jezeli byt komunista, chadzal wlasnymi drogami, co
w PZPR bylo rzecza trudng, prawie niemozliwg. W przypadku osoby tak
odwaznej, jak Lipinski, taka postawa byta powodem wielu utrudnier. W 1960 r.
znalazl sie na emeryturze. W 1964 r. podpisal List 34, gloény protest wybitnych
intelektualistow przeciwko dzialaniom cenzury. W maju 1976 r. wystosowatl
list otwarty do Edwarda Gierka. Poddal w nim analizie sytuacje ekonomiczna
powojennych trzydziestu lat, wypowiedzial si¢ krytycznie na biezace tematy
polityczne. We wrzesniu 1976 r. Lipinski znalazt sie¢ wsréd wspolzalozycieli
Komitetu Obrony Robotnikéw, ktéry w roku nastepnym przyjal nazwe Komi-
tet Samoobrony Spolecznej ,KOR” W opozycji demokratycznej stal si¢ posta-
cig znaczacy, jednym z jej filaréw intelektualnych i moralnych. To on poinfor-
mowat I Zjazd ,Solidarnosci” we wrzesniu 1981 r., ze KSS ,KOR” w zwiazku
z powstaniem niezaleznego i samorzadnego zwiazku zawodowego postanowit
sie rozwigzacd.

W okresie miedzywojennym Lipinski pracowal gléwnie nad teoria
koniunktury i rbwnowaga czastkowa. W okresie stalinowskim zajal si¢ wzgled-
nie neutralna politycznie historia mysli ekonomicznej. Jego wplyw na poziom
badan w tej dziedzinie ocenia si¢ jako bardzo duzy. Po 1956 r. prowadzil dalej
badania na tym polu. Z czasem Lipinskiego zaczeto nazywac nestorem polskich
ekonomistéw. Dla srodowiska ekonomicznego stal sie autorytetem.

Przed II wojna $wiatowa, chociaz byl wtedy marksista i krytykowat kapi-
talizm, wyktadal ekonomi¢ neoklasyczng, gdyz ona, a nie marksizm, wyjasniata
funkcjonowanie systemu rynkowego. W latach czterdziestych i pie¢dziesiatych
doszedl do wniosku, ze modele réwnowagi i zachowania si¢ konsumenta s
czyms jalowym. Uznal wtedy, ze w ekonomii najwazniejsza jest sprawa rozwoju
czlowieka.

Do podobnej kategorii postaci okresu PRL mozna zaliczy¢ Stefana Kurow-
skiego. Ten dzialacz komunistyczny rozpoczal w 1949 r. prace w Panistwowej
Komisji Planowania Gospodarczego. W 1953 r. zostal zwolniony z PKPG
z powodu gloszenia pogladéw uznanych za nieodpowiednie. Podjal prace
kolejno w Centralnym Zakladzie Instalacji Przemystowych, Zakladzie Nauk
Ekonomicznych PAN, Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowa-
nia PAN, na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim.

Byl ekonomista teoretykiem otwarcie nieakceptujacym marksizmu i kry-
tykujacym prowadzona polityke gospodarcza. W 1956 r. sformulowal postu-
lat zapewnienia na gruncie nauki swobody wypowiedzi jako takiej, a nie tylko
swobody w ramach wyznaczonych przez filozofie i ekonomie marksistowska.
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Opowiadat si¢ wtedy za samodzielnoscia i rentowno$cia przedsiebiorstw oraz
za ograniczeniem etatyzacji do granic wyznaczonych przez zdolnoé¢ podmio-
tow ekonomicznych do generowania dochodéw. Popieral ruch rad robotni-
czych, ktéry pojawit si¢ spontanicznie w Pazdzierniku 1956 r. W wakacyjnym
numerze z 1957 r. tygodnika ,Po prostu”, prasowym organie srodowisk refor-
mistycznych, mial ukaza¢ sie jego artykul. Do publikacji nie doszlo, a tygodnik
decyzja najwyzszych wladz przestal sie ukazywaé. Przeciwko temu rozstrzy-
gnieciu protestowali na ulicach Warszawy studenci, rozpedzani patkami przez
nowo powstale Zmotoryzowane Odwody Milicji Obywatelskiej.

W 1963 r. Kurowski obronil prace habilitacyjna. Pozytywna decyzja w tej
sprawie zostata niedlugo pézniej, z naruszeniem prawa, zmieniona z przyczyn
politycznych. Kurowski przemycil w swojej habilitacji tez¢ polaczona z uza-
sadnieniem, ze gospodarka komunistyczna nie wygra rywalizacji z gospodarka
zachodnia. Po wprowadzeniu poprawek Kurowski zamknal przewdd habilita-
cyjny w 1966 r. Przyczyna klopotow z habilitacja bylo stanowisko przywédcy
partii i paiistwa Wladystawa Gomutki. Przekazano mu kilka cytatéw z ksiazki,
na ktére zareagowal stwierdzeniem na plenarnym posiedzeniu Komitetu Cen-
tralnego, ze w Szkole Gléwnej Planowania i Statystyki i w Polskiej Akademii
Nauk pojawila sie kontrrewolucja. Po 1990 r. Kurowski doradzal prezydentowi
Lechowi Walesie, nawiazal kontakt z partiag Porozumienie Centrum, w latach
nastepnych uczestniczyl w dzialaniach kilku grup prawicowych o wyraznie
radykalnym charakterze.

Podobny los co Kurowskiego spotkal Michata Kaleckiego. Swoja aktyw-
nos¢ ekonomiczng rozpoczal juz w latach trzydziestych od ,Przegladu Gospo-
darczego’, gdzie prowadzil stala rubryke poswigcona rynkom towarowym. Pisat
tez do ,Przemystu i Handlu” i ,Polski Gospodarczej”. W latach 1929-1936 pra-
cowal jako referent do spraw karteli i koncernéw w Instytucie Badai Koniunk-
tur Gospodarczych i Cen w Warszawie. Wspoélpracowat z Edwardem Lipiniskim.

W 1933 1., a wigc trzy lata przed pojawieniem si¢ uznanej za przelomowa
w ekonomii XX w. ksiazki Johna Keynesa Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu
i pienigdza, M. Kalecki przedstawil wlasng publikacje Prébe teorii koniunktury.
Byla to broszura wydana przez IBKGiC. Dwa lata pézniej, po uzupelnieniu
tekstu o kwestie rynku pieni¢znego, pojawil sie na ten temat artykul w ,Revue
d’Economie Politique” opatrzony tytulem Essai d'un etheorie du mouvement cyc-
lique des affaires. Szybko okazalo sie, ze powstala publikacja stanowi w sensie
naukowym przewrét, gdy chodzi o kwestie oddziatywania na stan koniunktury,
w wymiarze miedzynarodowym jest nowatorska.

W 1936 r. Kalecki wyjechat z kraju w celu prowadzenia prac naukowych.
Przebywal w Szwecji, Wielkiej Brytanii, Norwegii, Francji, Kanadzie i Sta-
nach Zjednoczonych. Nawigzal kontakty z czolowymi ekonomistami, m.in.
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z London School of Economics oraz z uniwersytetéw w Cambridge i Oksfor-
dzie. W 1955 r. powrdcil na stale do kraju.

W latach 1955-1957 byl doradca ekonomicznym w Komisji Planowania
przy Urzedzie Rady Ministréw, a od 1957 do 1960 r. przewodniczacym Glow-
nej Komisji Planu Perspektywicznego. W latach 1957-1964 pracowat w Komi-
sji Planowania przy Radzie Ministréw jako I zastepca i doradca naukowy prze-
wodniczacego.

W 1963 r. Kalecki ostrzegal wliscie adresowanym do Wtadystawa Gomulki,
ze plan na lata 1966-1970 sprowadzi na kraj pod koniec dekady zalamanie
gospodarcze. Przepowiednia sie sprawdzila. W odpowiedzi Gomulka kazat
wyrzuci¢ go ze stanowiska doradcy przewodniczacego Komisji Planowania.
Z konicem roku Kalecki zrezygnowat sam z pracy w Komisji.

Od 1955 r. dzialal w Zaktadzie Nauk Ekonomicznych PAN. W 1960 r.
zostal profesorem w Szkole Gléwnej Planowania i Statystyki. W latach
1962-1968 przewodniczyl Radzie Naukowej Mi¢dzyuczelnianego Zakladu
Problemoéw Gospodarki Krajéw Stabo Rozwinietych Szkoty Glownej Plano-
wania i Statystyki i Uniwersytetu Warszawskiego. Zostal cztonkiem rzeczy-
wistym PAN.

W reakgji na wydarzenia z marca 1968 r. zlozyl rezygnacje ze stanowiska
przewodniczacego Komitetu Badan nad Zagadnieniami Spolecznymi Pol-
ski Ludowej PAN. Na poczatku maja tego samego roku w Centralnej Szkole
Partyjnej przy Komitecie Centralnym PZPR odbyla si¢ konferencja na temat
»Sytuacja w ekonomii politycznej socjalizmu”. Niedlugo pézniej podobna kon-
ferencja miata miejsce w Polskim Towarzystwie Ekonomicznym oraz w SGPiS.
Kaleckiemu postawiono zarzut, ze nieuwzglednia w swych pracach spolecznych
uwarunkowan ksztaltowania si¢ wydajnosci pracy oraz ze inspiracja dla jego
teorii wzrostu gospodarki socjalistycznej byta ekonomia zachodnia, a nie moz-
liwosci, jakie daje marksizm. Kalecki prébowal polemizowa¢ z wyglaszanymi
zarzutami, ale byt to wysitek daremny. W pazdzierniku 1968 r. ztozyt rezygnacje
ze stanowiska profesora SGPiS. W ostatnim dniu pracy podarowal po bombo-
nierce pani sprzatajacej jego gabinet i pracowniczce klubu uczelnianego, ktéra
przynosila mu do stolika herbate. Wtozyl na glowe kapelusz i przez nikogo nie-
zegnany opuscil budynek uczelni. Srodowisko skupione wokét niego ulegto po
1968 r. dekompozycji.

Kalecki zajmowal si¢ problemami koniunktury gospodarczej, wzrostu
gospodarczego, planowania, réwnowagi platniczej, wysokiego zatrudnienia,
dysproporcji miedzygaleziowych i krajéow rozwijajacych sie. Byt takze dla
niemalego kregu ekonomistow nauczycielem, ktéry przekazywal okreslone
poglady, a jednocze$nie uczyt uprawiania pracy naukowej w sposob dojrzaly.
Jego mtodzi wychowankowie zostali bez wyjatkéw profesorami.
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Przeglad waznych os6b w zyciu gospodarczym w PRL oraz prezentowa-
nych przez nich koncepcji jest wyraznie inny niz analogiczny katalog postaci
II Rzeczpospolitej. Jest to przede wszystkim skutkiem réznic istniejacych mie-
dzy obu rozwiazaniami ustrojowymi, miedzy gospodarka rynkows zbudowana
z podmiotéw prywatnych i samodzielnych, uzupetnionych przez pewna liczbe
podmiotéw paristwowych, a gospodarka co do zasady poddana pelnej kontroli
panstwa.

Powodem réznic s takze zawody wykonywane przez wymienione osoby.
Katalog postaci zwigzanych z naukami ekonomicznymi w okresie PRL obej-
muje wielu naukowcow, nie jest to kwestig przypadku. W tym czasie byto wielu
wybitnych ekonomistéw teoretykow, ktorzy jednak byli stabo wykorzystywani
jako eksperci przez dwczesne wladze. Wigkszos¢ z nich stanowili reformatorzy,
a takich opiniodawcéw wiladze komunistyczne nie szukaty. Dla opisu dwcze-
snego zycia ekonomicznego ich opinie byly wazne, przede wszystkim dlatego,
7e zawieraly w sobie pierwiastek osobisty, nie powielaly stanowiska wtadz. Sro-
dowisko naukowe odgrywalo w zasadzie role jedynego laboratorium poszuki-
wania nowych rozwigzan i prezentowato swoje przemyslenia w sposob otwarty.
Na podobna szczero$¢ wypowiedzi inne srodowiska nie mogly sobie pozwoli¢.

Z kolei ludzie wladzy, zajmujacy najwazniejsze stanowiska partyjne i pan-
stwowe, przedstawiali siebie jako zesp6t monolityczny, uczestniczacy w realiza-
cji tej samej polityki. Ich poglady wlasne, podejmowane przez nich decyzje, ich
wplyw na decyzje kolektywne nie byly rzecza powszechnie znana, a w kazdym
razie nie stanowily informacji ogélnie dostepnej. Publiczne wypowiedzi tych
0sob byty do siebie podobne, pozbawione cechy indywidualno$ci, rozbieznosci
pogladéw trzeba bylo doszukiwa¢ si¢ miedzy wierszami. Jest rzecza naturalna,
ze czlonkowie rzadu lub innego gremium sprawujacego wladze przedstawiajg
si¢ jako spotecznos¢ jednolita. Powinna jednak istnie¢ okazja do nieskrepowa-
nej dyskusji i wymiany pogladéw. Pluralizmu stanowisk w elicie wladzy w PRL
nie bylo, a w kazdym razie nie w postaci jawnej. Z tego powodu charakterystyki
tych osob byly zawsze pozbawione dostatecznej wyrazisto$ci.

W przedstawionym przegladzie postaci $wiata gospodarki PRL brakuje
kierownikéw duzych, waznych dla kraju przedsigbiorstw, a przeciez wywierali
oni niekiedy bardzo istotny wpltyw na bieg spraw gospodarczych. W pewnym
sensie gospodarka tworzyla jedno wielkie przedsigbiorstwo kierowane przez
politykéw ulokowanych w centrali. Poza jednym wyjatkiem na li$cie nie ma tez
dzialaczy lokalnych, wyrézniajacych si¢ prowadzeniem skutecznej polityki roz-
woju regionalnego.
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w zarysie (2017); Analiza i interpretacja badan ekonomicznych (2017); System
finansowy (2017); Potencjat i rozwdj. Organizacja spoleczeristwa i technika a stan
gospodarki (2018); Michat Kalecki odczytany po pét wieku (2019).



222 Noty biograficzne autoréw

prof. Przemyslaw Waingertner — historyk, publicysta, profesor zwyczajny,
doktor habilitowany nauk humanistycznych, kierownik Katedry Historii Pol-
ski Najnowszej Uniwersytetu Lodzkiego, wiceprezes Lodzkiego Oddzialu
Polskiego Towarzystwa Historycznego i przewodniczacy Komitetu Ochrony
Pamieci Walk i Meczenstwa w Lodzi. Autor oraz wspoélautor kilkunastu mono-
grafii (m.in. Konspiracja trzech pokoleri; Ruch zetowy w Drugiej Rzeczypospoli-
tej; Naprawa 1926-1939; Zelazna Karpacka; Ostatni lodzermensch; Majdan.
Drugie narodziny narodu) i ponad stu artykuléw naukowych (m.in. w emi-
gracyjnych ,Zeszytach Historycznych” i ,Niepodleglosci’, krajowych ,Dzie-
jach Najnowszych’, ,Przegladzie Nauk Historycznych’, ,Roczniku Loédzkim”
i ,Studiach z Dziejéw Spoteczno-Gospodarczych XIX i XX wieku”) z zakresu
historii polskiej mysli politycznej i polskiego oreza w XX w., dziejéw Drugiej
Rzeczypospolitej oraz Lodzi i regionu. Ekspert licznych projektéw naukowo-
-badawczych, edukacyjnych, popularyzator tematyki historycznej na tamach
prasy (,W Sieci Historii”; ,Historia do Rzeczy”; ,Gazeta Polska”; ,Tygodnik
Solidarnos¢”; ,Wprost”), w TVP, TVP Historia i Polskim Radio. Autor vlogéw
i bloga historycznego. Wspélpracownik Instytutu Pamieci Narodowej. Laureat
Nagrody Honorowej Swiadek Historii.
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