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KSZTALTOWANIE SIE PREZYDENTURY
W II RZECZPOSPOLITE]J POLSKIE]
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PREZYDENTURY W REPUBLICE
WEIMARSKIE] ORAZ FINLANDII POD
RZADAMI KONSTYTUC]I Z 1919 ROKU

Streszczenie. Po uzyskaniu niepodlegtosci 11 listopada 1918 roku Polska staneta przed
wieloma wyzwaniami. Panstwo byto tworem utworzonym z potgczonych terytoriow byte-
go zaboru pruskiego, austriackiego i rosyjskiego, ktore przez 123 lata byty podporzadko-
wane odmiennym systemom prawnym panstw zaborczych. Niepodlegta Polska w szybkim
czasie musiata wypracowac¢ fundamenty pod wtasny, nowy ustrdj. Nie utatwiata tego wal-
ka o granice panstwa polskiego, problemy gospodarcze, brak spdjnego o$rodka wtadzy
oraz wiele innych czynnikéw destabilizujgcych sytuacje w panstwie. Duzy wptyw na to
jak ksztattowaty sie relacje miedzy gtéwnymi organami wtadzy na gruncie prawa kon-
stytucyjnego, ale takze w praktyce odegrat J6zef Pitsudski, ktéremu udato sie potaczy¢
lokalne rzady w jedng wtadze i tym samym stworzy¢ zalazki Il Rzeczpospolitej. Anali-
za polskich rozwigzan konstytucyjnych ksztattujacych prezydenture w tamtym okresie,
wzbogacona zostanie o rozwazania na temat wprowadzenia koncepcji silnej prezydentury
w Republice Weimarskiej, a takze Finlandii pod rzagdami konstytucji z 1919 roku. Wprowa-
dzone rozwigzania ksztattujgce prezydenture na tle polskiego konstytucjonalizmu, a tak-
ze niemieckiego i finlandzkiego zostang przeanalizowane pod katem racjonalizacji sys-
temu w kierunku wzmocnionej glowy panstwa. Analiza powyzszych rozwigzan pozwoli
stwierdzi¢, iz polski ustawodawca na gruncie noweli sierpniowej z 1926 roku, a takze
konstytucji kwietniowej z 1935 roku wprowadzit rozwigzania typowe dla koncepcji silnej
prezydentury.

Stowa kluczowe: wzmocniona wtadza wykonawcza, prezydentura, II Rzeczpospolita, Repu-
blika Weimarska, Finlandia.
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Wstep

o uzyskaniu niepodlegtosci 11 listopada 1918 roku Polska staneta

przed wieloma wyzwaniami. Panstwo byto tworem utworzonym

z potaczonych terytoriow bytego zaboru pruskiego, austriackiego
i rosyjskiego, ktdre przez 123 lata byty podporzadkowane odmiennym sys-
temom prawnym panstw zaborczych. Niepodlegta Polska w szybkim czasie
musiata wypracowa¢ fundamenty pod wtasny, nowy ustroj. Z pewnoscia
nie utatwiata tego walka o granice panistwa polskiego, problemy gospodar-
cze, brak jednego spdjnego o$rodka wtadzy' oraz wiele innych czynnikow
destabilizujacych sytuacje w panstwie. Duzy wplyw na to jak ksztattowaty
sie relacje miedzy gtéwnymi organami wtadzy na gruncie prawa konsty-
tucyjnego, ale takze w praktyce odegrat J6zef Pitsudski, ktéremu udato sie
potaczy¢ lokalne rzady w jedng wtadze i tym samym stworzy¢ zalgzki Il Rze-
czypospolitej.

Analiza polskich rozwigzan konstytucyjnych ksztattujgcych prezydenture
poczawszy od Matej Konstytucji z 20 lutego 1919 roku, Konstytucji Marco-
wej z 17 marca 1921 roku, noweli sierpniowej z 2 sierpnia 1926, a skon-
czywszy na Konstytucji Kwietniowej z 23 kwietnia 1935 roku, pozwala
ukazac relacje pomiedzy organami wtadzami, a takze zjawisko wzmacniania
wtadzy wykonawczej, niekoniecznie wynikajace tylko z aktow prawnych,
ale takze z praktyki politycznej. Powyzsze rozwazania zostana wzbogacone
o analize rozwigzan opartych na koncepcji silnej prezydentury w Republice
Weimarskiej, a takze Finlandii pod rzadami konstytucji z 1919 roku. Wybor
powyzszych dwoch panstw nie jest przypadkowy, gdyz Republika Weimar-
ska zdaje sie stanowi¢ najbardziej reprezentatywny przyktad wprowadza-
nia koncepcji silnej prezydentury w omawianym okresie. Natomiast roz-
wigzania finlandzkie majace ten sam cel i stanowigce odzwierciedlenie tego
samego procesu s3a zdaniem autorki czesto pomijane. Ponadto wszystkie
trzy panstwa taczy szczegolna sytuacja wewnetrzna i zewnetrzna, w jakiej
przyszto im wprowadza¢ omawiane rozwigzania.

1 Réwnoczes$nie istniato kilka, niezwigzanych ze sobg o$rodkéw wtadzy. Powotana przez
Cesarzy Niemiec i Austro-Wegier w 1917 roku Rada Regencyjna miata sprawowa¢ wtadze na
bytych rosyjskich terenach Krélestwa Polskiego, az do czasu powotania monarchy. Na terenie
Galicji dziata Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego, ktéra podporzadkowata sie powotanej
w pazdzierniku 1918, w Krakowie, Polskiej Komisji Likwidacyjnej. W Wielkopolsce powstat
powotany w Poznaniu, w lipcu 1918 Centralny Komitet Obywatelski, ktory w listopadzie zmie-
nit nazwe na Naczelng Rade Ludowa. Dodatkowo z nocy z 6 na 7 listopada 1918 r. w Lublinie
zostat powotany Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki Polskiej. Zob. Cz. Brzoza, L. Sowa, Histo-
ria Polski 1918-1945, Krakéw 2006, s. 19-23.
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Mata Konstytucja z 1919 roku

Pierwszymi Zrédtami prawa panstwowego o charakterze norm konstytu-
cyjnych, w niepodlegtej Polsce byt Dekret z 22 listopada 1918 roku o naj-
wyzszej wiadzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej oraz Mata Konstytucja
z 20 lutego 1919 roku. W powyzszym dekrecie potwierdzono, ze Polska bedzie
republika, a Jozef Pitsudski obejmie ,jako Tymczasowy Naczelnik Panstwa,
Najwyzsza Wtadze Republiki Polskiej”?, az do zwotania Sejmu Ustawodaw-
czego. Do jego kompetencji nalezato mianowanie rzadu, premiera i mini-
strow, ktorzy byli przed nim odpowiedzialni. Kazdy projekt ustawodawczy
uchwalony przez rzad wymagat jego zatwierdzenia. Zgodnie z dekretem,
20 lutego 1919 roku Pitsudski przekazat swoja wtadze nowo zwotanemu
Sejmowi Ustawodawczemu. Tego tez dnia Sejm wydal uchwate o ,powie-
rzeniu J6zefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika
Panstwa, az do czasu uchwalenia konstytucji. Wprowadzata ona rzady par-
lamentarne w zaostrzonej postaci, odrzucajac zasade trojpodziatu wiadzy”.
Jak wskazuje Michat Pietrzak Mata Konstytucja ,staneta na stanowisku
koncentracji wtadzy panstwowej w Sejmie Ustawodawczym”*. Sejm zostat
,wiladza suwerenng i ustawodawczg w Panstwie Polskim”>. Tym samym
stat sie Zrodtem wiladzy w panstwie, ktérego forma inaczej niz w dekrecie
z 22 listopada 1918 roku, w Matej Konstytucji nie zostata okreslona. W akcie
nie zostata takze wyznaczona doktadna kadencja organu ustawodawczego,
ktérego gtdwnym zadaniem byto uchwalenie konstytucji. Cato$¢ uprawnien
legislacyjnych spoczywata na nim. Tradycyjna kompetencja gtowy panstwa,
jaka jest ogtaszanie ustaw zostata przeniesiona na Marszatka Sejmu. Wtadze
wykonawczg w panstwie mial sprawowac¢ odpowiedzialny przed Sejmem
Naczelnik Panistwa i rzad. W poréwnaniu z kompetencjami Tymczasowe-
go Naczelnika Panstwa, kompetencje Naczelnika ulegty znacznemu ograni-
czeniu. Do jego zadan nalezato reprezentowanie panstwa na zewnatrz, powo-
tywanie rzadu, ale w porozumieniu z Sejmem. Byt on najwyzszym wykonawcag
uchwat sejmowych w sprawach cywilnych i wojskowych. Wynika z tego, ze
»,Naczelnik Panstwa byt po prostu agentem Sejmu w zakresie funkcji wyko-
nawczej”®. Spowodowane byto to skupieniem peini wtadzy w Sejmie. Akty

2 T. Motdawa, Konstytucje Polskie 1918-1998, Warszawa 1999, s. 20.

3 R. Balicki, Mate konstytucje w polskim prawie konstytucyjnym, [w:] Studia nad prawem
konstytucyjnym, red. ]. Trzcinski, B. Banaszak, Wroctaw 2005, s. 311.

* M. Pietrzak, Druga Rzeczpospolita, [w:] Historia ustroju i prawa polskiego, red. ]. Bardach,
B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Warszawa 1999, s. 479.

° T. Moldawa, dz. cyt, s. 21.

¢ R.Kraczkowski, Mata konstytucja z dnia 20 lutego 1919 r., [w:] Mate konstytucje. Ustawy zasad-
nicze okreséw przejsciowych 1919-1947-1992, red. R. Jastrzebski, M. Zubik, Warszawa 2014, s. 16.
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Naczelnik byty kontrasygnowane przez wlasciwego ministra. Przepisy kon-
stytucji wprowadzaly odpowiedzialno$¢ Naczelnika i rzadu przed sejmem’.

Mimo, iz z przepiséw Matej Konstytucji wynikata uprzywilejowana pozy-
cja Sejmu Ustawodawczego, to praktyka konstytucyjna pokazata, ze w rze-
czywistosci pozycja J6zefa Pitsudskiego nadal byta znaczaca. Wynikato to nie
tylko z jego silnych cech charakteru, ale takze z tego, ze zagwarantowano
mu pelna swobode, samodzielno$¢ we wszystkich sprawach zwigzanych
Z organizowaniem armii i prowadzeniem dziatan wojennych, co w praktyce
oznaczato posiadanie powaznego wptywu na polityke panstwa wewnetrzna
i zagraniczng panstwa. Pitsudski pelnit w tym czasie stanowisko Naczel-
nego Wodza, a przez dtuzszy okres obowigzywania Matej Konstytucji Polska
znajdowata sie w stanie wojny. Dowodem na to jest odezwa Wileniska jaka
Pitsudski wydat po zajeciu Wilna®. W tym przypadku praktyka ustrojowa
pokazata, ze nie zawsze jest ona odzwierciedleniem formalnych zatozen
konstytucji, co jest wynikiem wielu uwarunkowan politycznych. Naczelnik
Panstwa zachowat swoje kompetencje, az do czasu wyboru prezydenta, kto-
rego urzad wprowadzono w konstytucji marcowej z 1921 roku.

Konstytucja marcowa z 1921 roku

Konsytuacja marcowa z 1921 roku byta efektem pracy Sejmu Ustawodaw-
czego. Powotana do tego Komisja Konstytucyjna przygotowata swoéj wtasny
projekt ustawy zasadniczej odradzajacego sie panstwa polskiego. Za nim jed-
nak do tego doszlo, zaistniato wiele projektow przysztej konstytucji, pocho-
dzacych z inicjatywy rzadu, partii politycznych, a nawet os6b prywatnych®.

7 Wactaw Komarnicki, autor pierwszej analizy Matej Konstytucji dopatrywat sie podo-
bienistwa tego zapisu o odpowiedzialno$ci dwdch komponentéw wiadzy wykonawczej przed
sejmem w ustawodawstwie III Republiki Francuskiej, gdzie réwniez parlament miat bardzo
silng pozycje wzgledem innych organdéw witadzy panstwowej. R. Kraczkowski, dz. cyt,, s. 19.

8 W kwietniu 1919 roku, Pitsudski, po zajeciu Wilna wydat odezwe do mieszkancoéw
miasta o ich prawie do samostanowienia. Pod pismem widniat jego podpis, ale nie zostato
sprecyzowano czy wystepuje jak Naczelnik Panstwa czy tez Naczelny Wédz. Akt nie byt kontr-
asygnowany. W ten spos6b powstata praktyka, ze dekrety Naczelnego Wodza nie byty kontr-
asygnowane, mimo iz wykraczaly poza typowo wojskowe decyzje. Zob. szerzej: S. Krukowski,
Mata konstytucja z 1919, [w:] Konstytucje Polski, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 14-17.

° Poczatkowo proponowano utworzenie monarchii konstytucyjnej z silng wiadza kroéla,
ktéry miatby sprawowac z parlamentem. Poza t3 propozycjg mozna wyrdznic trzy podsta-
wowe projekty konstytucji marcowej. Pierwszy z nich to projekt J6zefa Buzka, zwany tez ame-
rykanskim. Wedtug niego Polska miata sta¢ sie prezydencka republika federacyjng, w ktérej
sktad wesztoby siedemdziesiat ziem. Kazda z nich miata posiada¢ wtasna konstytucje wraz
z domniemywaniem na ich rzecz kompetencyjnosci. Drugi projekt zwany tez francuskim, kto-
rego autorstwo obecnie przypisuje sie Wtadystawowi Wréblewskiemu, wzorowat sie na roz-
wigzaniach ustrojowych III Republiki Francuskiej. Zaktadat on republikanska forme rzadéw.
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Sejm Ustawodawczy uchwalit konstytucje nowo odrodzonego panstwa
17 marca 1921 roku. Ustalata ona silng wtadze ustawodawczg i stabg wta-
dze wykonawcza. W miejsce dziatajgcego wczesniej Naczelnika Panstwa
wprowadzono pierwszy raz w historii urzad prezydenta. W pierwszym roz-
dziale wprowadzata ona zasade republikanskiej formy rzadéw i tréjpodziat
wtadzy. Wedtug art. 2

wtadza zwierzchnia w Rzeczpospolitej nalezy do Narodu. Organami Narodu
w zakresie ustawodawstwa sg Sejm i Senat, w zakresie wladzy wykonawczej
- Prezydent Rzeczpospolitej tacznie z odpowiednimi ministrami, w zakresie
sprawiedliwo$ci wymiar sprawiedliwosci — niezawiste Sady?°.

O tym, iz pozycja Sejmu bylg wyraznie dominujaca w catym systemie,
$wiadczy chociazby sama systematyka konstytucji. Rozdziat drugi konsty-
tucji zostat w catos$ci poswiecony wtadzy ustawodawczej. Kadencja Sejmu
i Senatu wynosita 5 lat. Potgczone izby parlamentu tworzyty Zgromadzenie
Narodowe. Sejm posiadat kompetencje ustawodawcze, inicjatywe ustawo-
dawcza, ktorg takze miat rzad. Natomiast nie posiadat jej Senat. Sejm mdgt
sie rozwigza¢ na mocy wtasnej uchwaty przyjetej wiekszoscig %45 gtoséw,
przy obecnosci potowy ustawowej liczby postéw, a takze przez Prezyden-
ta przy zgodzie % ustawowej liczby Senatu. Do zadan Sejmu nalezaty takze
kompetencje z zakresu kontroli, ustrojodawstwa!'. Wtadzy wykonawczej
zostat poswiecony dopiero rozdziat trzeci Konstytucji. Jej piastunami byli Pre-
zydent RP oraz rzad. Tym samym oba te podmioty byty potagczone w obrebie
egzekutywy, a nie stanowity dwdch catkowicie odrebnych elementéow wta-
dzy wykonawczej. Sposoéb wyboru gtowy prezydenta byt jednym z gtéwnych
kwestii spornych w trakcie uchwalania konstytucji. Prawicy bardzo zale-
zalo na tym by prezydenta wybierat Sejm i Senat!?, natomiast centrolewica

Ostatni z trzech gtéwnych projektéw, to propozycja Mieczystawa Niedziatkowskiego. Zapro-
ponowat on utworzenie republiki z najwyzsza wtadza jednoizbowego sejmu, ktérego ustawy
bytyby zatwierdzane w referendum. Projekt zaktadat ograniczone kompetencje prezydenta,
wybieranego przez Zgromadzenie Narodowe. Waznga role w procesie ustawodawczym miata
odgrywac ludowa inicjatywa ustawodawcza. Ostatecznie Komisja Konstytucyjna tworzac swoj
wlasny projekt oparta sie na propozycji Wtadystawa Wréblewskiego. A. Ajnenkiel, Konstytucje
Polski w rozwoju dziejowym 1791-1997, Warszawa 2001, s. 165-171.

10 T. Motdawa, dz. cyt, s. 26.

11 Zob.: M. Pietrzak, dz. cyt., s. 482-483.

12 Prawica popierata ten sposéb wyboru prezydenta, poniewaz tym samym dazyta do
ograniczenia pozycji glowy panstwa i jednoczesnie chciata zwiekszy¢ szanse zwyciestwa dla
swojego kandydata. Endecja i pokrewne jej stronnictwa nie miaty konkretnego kandydata,
a Roman Dmowski byt raczej ideologiem, inaczej niz Pitsudski, ktéry odnajdywat sie w roli
praktyka. Dodatkowym argumentem, na ktéry powotywata sie prawica, byta III Republika
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sktaniata sie ku opcji polegajacej na wyborze gtowy panstwa w wyborach
powszechnych. Ostatecznie w tym sporze zwyciezyta opcja forsowana przez
prawice. Art. 39 wskazuje, ze ,Prezydenta Rzeczpospolitej wybieraja na sie-
dem lat bezwzgledna wiekszoscig gtosow Sejm i Senat, potaczone w Zgroma-
dzenie Narodowe”?3. Zwolywat je ustepujacy Prezydent. Szczegoty wyboru
prezydenta doprecyzowane zostaty w ustawie z 27 lipca 1922 roku'*. Urzad
prezydenta mdgt zosta¢ oprézniony z powodu Smierci, zrzeczenia sie lub
z innej przyczyny. Wtedy Zgromadzenie Narodowe zbierato sie, by wybra¢
nowego prezydenta, a w razie potrzeby prezydenta zastepowat Marszatek
Sejmu. Wedtug przepiséw konstytucji gtowa panistwa nie odpowiadata par-
lamentarnie, ani cywilnie. Jedynie za zdrade kraju, pogwatcenie konstytucji,
przestepstwo karne prezydent moégt by¢ pociaggniety do odpowiedzialno-
$ci przez Sejm uchwata 345 glos6w przy obecnosci co najmniej potowy usta-
wowej liczby postéw, na co wskazuje art. 51 konstytucji marcowej. W zakre-
sie wykonywania wtadzy wykonawczej do prezydent nalezato mianowanie
i odwotywanie Prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek ministréw. Przy
powotywaniu gabinetu musiat sie on liczy¢ z zagdaniami Sejmu. Oprécz tego
pelnit typowe funkcje reprezentacyjne. Prezydent miat mozliwo$¢ wypowie-
dzenia wojny i pokoju, ale tylko za uprzednia zgoda Sejmu. Jednocze$nie byt
najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych, a w czasie wojny mianowat na
wniosek rzadu Naczelnego Wodza, ktérym sam by¢ nie moégt. Do jego kom-
petencji wzgledem parlamentu nalezato podpisywanie ustaw wraz z mini-
strami oraz zarzadzanie ich publikacji. Wszystkie akty prawne prezydenta
musiaty by¢ kontrasygnowane przez premiera i odpowiedniego ministra,
na ktorych to spoczywata odpowiedzialnos$¢ za ich tres¢, co jest zawarte
w art. 44. W konstytucji jasno jest powiedziane, ze ,Prezydent Rzeczpospo-
litej sprawuje wtadze wykonawcza przez odpowiedzialnych przed Sejmem
ministrow i podlegtych im urzednikéw”?®. O stabosci pozycji prezydenta
w systemie uksztattowanym przez Konstytucje marcowa $wiadczy tez to,

Francuska, gdzie prezydent byt wybierany wtasnie w ten sposéb. W duzej mierze, chodzito
takze o to, iz bata sie ona kandydatury Pitsudskiego, dlatego caly czas dazyta do ostabienia
pozycji prezydenta; S. Krukowski, dz. cyt., s. 84.

13 T. Motdawa, dz. cyt,, s. 36.

14 Wedtug jej przepisdw, jezeli w pierwszym gltosowaniu zaden z kandydatéw nie uzyska
bezwzglednej wiekszosci waznych gloséw, zarzadza sie powtdrne gtosowanie, w ten sam spo-
séb. Jezeli drugie gtosowanie réwniez nie da pomys$lnego wyniku, trzecie gtosowanie odbywa
sie tak samo, lecz z tg r6znicg, ze kandydat, ktdry otrzymat najmniej gtosé6w odpada. Jesli trze-
cie gtosowanie nie da rezultatu, to zarzadza sie kolejne. Jezeli w dwoch nastepujacych po sobie
glosowaniach glosy rozdzielg sie réwno pomiedzy wiecej niz dwoch kandydatéw, to los roz-
strzyga, ktérego z nich sie wykluczy. Gdy pozostanie tylko dwéch kandydatéw i w ciagu dwdch
kolejnych gtosowan uzyskaja réwna ilo$¢ gtoséw, to wtedy o wygranym rozstrzyga los.

15 T. Motdawa, dz. cyt,, s. 37.
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Ze nie posiadat on ustawodawczego veta, inicjatywy ustawodawczej. Kolej-
nym przejawem jego stabej roli sg ograniczenia prawa rozwigzania Sejmu
i Senatu, o ktérych byta mowa powyzej. Prezydent nie miat prawa wydawa-
nia dekretéw, a tylko rozporzadzen wykonawczych. W konstytucji marcowej
mozemy zauwazy(¢ liczne podobienstwa do konstytucji III Republiki Francu-
skiej, a wraz z nimi wiele podobnych wad®®.

Na przyktadzie konstytucji marcowej mozemy méwic o racjonalizacji sys-
temu, ale rozumianej jako instytucjonalizacja, ukonstytuowanie sie pewnym
zasad, regut funkcjonowania systemu rzagdéw?’. W tym przypadku owg insty-
tucjonalizacjg byto przyjecie przepiséw w konstytucji, ktére wprowadzity
w Polsce system parlamentarny z ostabiong pozycja prezydenta. Konstytu-
cja marcowa niemalZe od momentu uchwalenia budzita wiele kontrowersji
i gtoséw krytyki, ktére akcentowaty jej wadliwe rozwigzania. Wytykano jej
nadmierne ograniczenie wtadzy prezydenta, czesto tez mocniejsze uprzywi-
lejowanie Sejmu wzgledem Senatu. Po 12 maja 1926 roku, gdy J6zef Pitsudski
dokonat zamachu stanu, temat reformy systemu rzadow stat sie oczywisty.
Rzad Kazimierza Bartla wystapit z projektem zmiany Konstytucji Marcowej,
ktéry po licznych transformacjach zostat uchwalony 2 sierpnia 1926 roku
pod nazwa Ustawy zmieniajacej i uzupetniajacej Konstytucje Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku. Nowela sierpniowa wzmacniata,
ostabiong w Konstytucji Marcowej pozycje prezydenta, dajac mu realny
wptyw na rzady oraz pozycje Rady Ministréw kosztem uprawnien, dotych-
czas uprzywilejowanego Sejmu i Senatu. Art. 4 dat prezydentowi prawo roz-
wigzywania Sejmu i Senatu nie tylko po uptywie kadencji, ale takze w trakcie
jej trwania. ,Prezydent Rzeczpospolitej moze rozwiazac Sejm i Senat przed
uptywem czasu, na ktory zostaly wybrane, na wniosek Rady Ministrow
umotywowane oredziem, jednakze tylko raz z tego samego powodu”é. Tym

16 Gléwna z nich jest przerost parlamentaryzmu. Skutkowato to niestabilnos$ciag systemu,
czestymi zmianami rzagdéw, rozdrobnieniem partyjnym, co utrudniato zbudowanie i utrzyma-
nie stabilnej wiekszosci parlamentarnej. By wprowadzi¢ stabilizacje sytuacji politycznej cze-
sto powotywano rzady pozaparlamentarne. Do probleméw nalezato tez obnizenie sie poziomu
debaty polityczno-publicznej, a takze partyjniactwo, polegajace na uznaniu intereséw wtasnej
partii ponad interes panstwa. Epicentrum walki politycznej stanowito zabdjstwo Prezydenta
Gabriela Narutowicza przez skrajnie prawicowego, chorego psychicznie fanatyka Eligiusza
Niewiadomskiego. W wyniku tej sytuacji w kraju stata sie bardzo niestabilna, funkcje prezy-
denta przejat dotychczasowy Marszatek Sejmu Maciej Rataj, w Warszawie wprowadzono stan
wyjatkowy, a na ulicach pojawito sie wojsko. Zob.: Cz. Brzoza, L. Sowa, dz. cyt., s. 269-271.

17" Zjawisko racjonalizacji ma wiele znaczen. Moze by¢ rozumiane jako instytucjonalizacja
regut prawnych systemu, a takze wzmocnienie egzekutywy w kierunku proprezydenckim lub
propremierowskim. J. Szymanek, Racjonalizacja parlamentarnego systemu rzqdéw, ,Przeglad
Sejmowy” 2007, nr 1, s. 45-47.

18 T. Motdawa, dz. cyt, s. 60.
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samym Sejm utracit prawo rozwigzywania sie mocg wtasnej ustawy. W cza-
sie gdy parlament byt rozwigzany prezydent miat prawo wydawac, ,w razie
nagtej koniecznosci panstwowej rozporzadzenia z mocg ustawy w zakresie
ustawodawstwa panstwowego”!®. Wydawanie ich podlegato ograniczeniom
temporalnym oraz merytorycznym. Do tych pierwszych zalicza sie warunek
nieobradowania parlamentu, a takze to, iz tracity swoja moc obowiazujaca
jezeli nie zostaty zloZzone Sejmowi w ciggu 14 dni, po najblizszym jego posie-
dzeniu lub jezeli po ich ztozeniu Sejm ich nie uchwalit. Ograniczenia meryto-
ryczne dotyczyly wytaczenia pewnych materii, ktore nie mogtly by¢ zawarte
w rozporzadzeniach gtowy panstwa. Zaliczaty sie do nich sprawy takie jak
zmiana konstytucji, ordynacji wyborczej, finanse, ustalenie stanu liczebnego
wojska, a takze kwestie dotyczace spraw miedzynarodowych. Rozporzadze-
nia musiaty dotyczy¢ spraw nagtych. Nowela przyznawata tez prezydentowi
uprawnienia majace zapewnic stabilizacje finansowa kraju. W sytuacji gdy
Sejm i Senat w okre§lonym przez nowele terminie nie uchwalitby projektu
ustawy budzetowej ani go nie odrzucity, prezydent ogtaszat rzadowy pro-
jekt jako nowa ustawe. Kosztem wzmocnienia wtadzy wykonawczej ostabie-
niu ulegly uprawnienia Sejmu przy uchwalaniu rzgdowi wotum nieufnosci.
Wniosek o gtosowaniu wotum nieufnos$ci nie mégt by¢ glosowany na tym
samym posiedzeniu, na ktérym zostat zgtoszony. Powodowato to, ze rzad
zyskiwat czas na odpowiednig reakcje i moégt zapobiec uchwaleniu wotum
nieufnosci. W praktyce konstytucyjnej pierwotny sens tego przepisu zostat
wypaczony. Po pewnym czasie prezydent zaczat powotywa¢ rzad wedtug
wtasnej opinii, nie zwracajgc duzej uwagi na uktad sit w sejmie®’. Jest to
jeden z wielu przyktadéw, gdzie realizujac postanowienia konstytucji, jed-
nocze$nie ,dziatano sprzecznie z jej duchem”?'. Wzmocniona pozycja wtadzy
wykonawczej na bazie postanowien noweli sierpniowej w praktyce konsty-
tucyjnej okazata sie nie tylko wzmocniong, a momentami wrecz dominujaca
w systemie rzagdow. Prezydent tak korzystal z prawa odraczania i zamy-
kania sesji parlamentu, iz z czasem uniemozliwit parlamentowi normalng
prace. Art. 25 konstytucji wskazywat na to, Ze ,Sejm winien by¢ zwotany na
pierwsze posiedzenie w trzeci wtorek po dniu wyboréw i corocznie najp6z-
niej w pazdzierniku na sesje zwyczajng”*. Nie wskazywat natomiast czasu
otwarcia sesji, co miato kluczowe znaczenie. Tym samym prezydent zwo-

¥ Tamze.

20 Sytuacja taka miata miejsce we wrze$niu 1926 roku, gdy Sejm uchwalit wotum nieuf-
nosci dwém ministrom. W odpowiedzi na to posuniecie Sejmu caty rzad podat sie do dymisji,
a prezydent ja przyjal, po czym mianowat kolejny rzad w tym samym sktadzie jak poprzedni;
S. KrukowskKi, dz. cyt., s. 137.

2 Tamze.

22 Tamze, s. 32.
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tywat sesje, ale jej nie otwierat. To powodowato przedtuzenie czasu w kto-
rym parlament byt nieczynny. Po wyborach brzeskich w 1930 roku, zwotano
sesje nadzwyczajng, po czym tego samego dnia jg odroczono i zamknieto,
co doprowadzito to do tego, Ze formalnie odbyta sie sesja, ale bez nawet
jednego posiedzenia. W ten sposéb kontynuowano polityke interpretacji
konstytucji, ktéra zmierzata do utracenia przez parlament wptywu na sktad
rzadu. W koncu, w sierpniu prezydent Moscicki zdecydowat sie rozwigzac
sejm, gdy powstata skonsolidowana opozycja w postaci Centrolewu?3.

Nowela sierpniowa zostata uchwalona po zamachu majowym, ktéry sam
w sobie byl wymierzony przeciwko parlamentaryzmowi ustanowione-
mu w ustawie zasadniczej z 1921 roku. Konstytucyjne funkcje Sejmu i Senatu
zostaty znaczaco ograniczone, a nastepnie praktycznie zdegradowane, co
pokazata praktyka funkcjonowania systemu. Usankcjonowany prawnie
w noweli sierpniowej wzrost znaczenia wladzy wykonawczej zdominowat
caty system rzadow. Gtéwng role w podejmowaniu decyzji odgrywat J6zef
Pitsudski formalnie pozostajac bez przerwy ministrem sit zbrojnych i gene-
ralnym inspektorem oraz dwukrotnie petnigc funkcje premiera. To jego
zdaniu w rzeczywistos$ci podporzadkowywali sie premierzy, a takze prezy-
dent Ignacy MoScicki. Postanowienia noweli sierpniowej pchnety Polske na
droge autorytaryzmu. Warto zauwazy¢, jak wskazuje Zbigniew Czubinski, ze
nowela owszem spowodowata daleko idgce wzmocnienie wtadzy wykonaw-
czej, ale jest zapisy nadal pozostawaty w ramach systemu parlamentarnego.
System ten zostat obalony nie z dniem uchwalenia noweli, a po zamachu
majowym, gdy zaczeto interpretowac¢ konstytucje marcowa sprzecznie
z zalozeniami ustawodawcy?**.

Konstytucja kwietniowa z 1935 roku

Okres prac nad konstytucjg kwietniowa to czas szczeg6lnie trudny dla kon-
cepcji parlamentarno-liberalnych systeméw rzadéw w catej Europie. Popu-
larng alternatywa dla demokratycznego ustroju rzadéw stato sie panstwo
totalne, bedace zaprzeczeniem wszystkich jego dotychczasowych regut.
Odpowiedzig na Swiatowe tendencje byt polski autorytaryzm, ,bedacy
wprawdzie systemem posrednim miedzy panstwem demokratycznym,
a totalitarnym”?®, ktéry wprowadzata konstytucja kwietniowa. Po wybo-
rach brzeskich w 1930 roku, w ktorych Bezpartyjny Blok Wspétpracy

3 Tamze.

24 A. Czubinski, Miejsce i rola Jozefa Pitsudskiego i obozu pitsudczykowskiego w odbudowie
i rozwoju odrodzonego paristwa polskiego, , Kwartalnik Historyczny” 1979, nr 2, s. 491.

% P, Sarnecki, Glowa paristwa w obu polskich konstytucjach kwietniowych, ,Studia Iuridica
Lublinensia” 2014, nr 22, s. 299.
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z Rzadem zwyciezyt, lecz nie zdobyt wiekszos$ci bezwzglednej w Sejmie, ob6z
sanacyjny zdawat sobie sprawe, ze nowela sierpniowa nie zapewni mu cat-
kowitej wtadzy w kraju. Punktem wyj$cia dla powstania Konstytucji kwiet-
niowej byty tezy stworzone przez Stanistawa Cara. Ich zatozenia catkowicie
przekreslaty zasady stworzone w 1921 roku przez Konstytucje marcowa
i od samego poczatku wzbudzity stanowczy sprzeciw opozycji. Konstytucja
kwietniowa zostata uchwalona w sposéb nie konstytucyjny. W 1934 roku,
na posiedzeniu sejmu przedstawiono raport z prac BBWR nad projektem
nowej konstytucji. Opozycja na znak protestu opuscita sale obrad, a wéw-
czas okazato sie, ze tezy konstytucyjne sg projektem konstytucji, ktora przy-
jeli postowie BBWR. Nastepnie Prezydent Moscicki podpisat nowa ustawe
zasadniczg?®. W ten sposdb pomajowy system rzadéw zmierzajacy w strone
autorytaryzmu zostat za pomocg norm konstytucyjnych formalnie utrwa-
lony i usankcjonowany.

Nowa ustawa zasadnicza wprowadzita nadrzedno$¢ panstwa nad jed-
nostka, zlikwidowata podziat wtadzy, za granice wolnosci jednostki uzna-
wata dobro powszechne, zmarginalizowata pozycje parlamentu, a znaczaco
wzmocnita pozycje wtadzy wykonawczej, gtownie prezydenta. Wysuniecie
na czoto ustawy zasadniczej rozdziatu poswieconego prezydentowi, a takze
zaznaczenie jego silnej pozycji w systemie rzadéw juz w rozdziale pierwszym
poswieconym naczelnym zasada byto konsekwencja ostatecznego zerwania
z zasadg suwerenno$ci narodu i przyjeciem zasady suwerennos$ci panstwa,
ktérego odzwierciedleniem stata sie osoba prezydenta. Art. 2 stwierdzat, ze

na czele Panstwa stoi Prezydent Rzeczpospolitej. Na nim spoczywa spoczywa
odpowiedzialno$¢ wobec Boga i historii za losy Panstwa. Jego naczelnym obo-
wigzkiem jest troska o dobro Panstwa, gotowo$¢ obronng i stanowisko wsréd
narodéw Swiata.

»W jego osobie skupia sie jednolita i niespodziewana wtadza panstwo-
wa”?’. Przepis ten ukazuje jak ogromng role ustawodawca przypisat gtowie
panstwa, czynigc ja gtdwnym organem wtadzy panstwowej i tym samym
likwidujgc zwierzchnictwo narodu zaakcentowane we wczes$niejszej konsty-
tucji. Mimo tak wielkiej roli i szczeg6lnych obowiazkéw, prezydent nie pono-
sit odpowiedzialno$ci konstytucyjnej, ani politycznej. Art. 3 wylicza organy
panstwowe - Rzad, Sejm, Senat, Sity Zbrojne, Kontrola Panstwa pozostajace
pod zwierzchnictwem prezydenta, ale jednocze$nie rownorzedne wzgledem
siebie. Rozdziat drugi, w catos$ci poswiecony gtowie panistwa rozpoczyna sie

26 M. Pietrzak, dz. cyt., s. 500-501.
27 T. Motdawa, dz. cyt,, s. 62.
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artykutem 11, ktory kolejny raz podkresla kluczows role jaka w panstwie
odgrywa prezydent, okreslajgc go czynnikiem nadrzednym, harmonizujg-
cym dziatanie innych organéw panstwa. Owe harmonizowanie miato by¢
metoda, za pomoca ktérej prezydent miat realizowaé¢ swoje zwierzchnic-
two. Tryb wyboru prezydenta byt tak uksztattowany, by decydujaca pozy-
cje zagwarantowac ustepujgcemu prezydentowi. Kandydata na fotel gtowy
panstwa wskazywato Zgromadzenie Elektorskie. Ustepujacy prezydent row-
niez posiadal prawo wskazania swojego nastepcy. Gdyby skorzystat z tego
uprawnienia, to kolejng glowe panstwa wybieraliby obywatele w gltosowa-
niu powszechnym, z pomiedzy dwéch kandydatéw. Jezeli ustepujacy prezy-
dent nie skorzystalby ze swojej mozliwosci wskazania kandydata w ciggu
7 dni od zrobienia tego przez Zgromadzenie Elektorskie, to automatycznie
kolejnym prezydentem stawat sie kandydat Zgromadzenia. Kadencja gtowy
panstwa wynosita 7 lat, a w przypadku wojny okres ten wydtuzat sie o trzy
miesigce od momentu zawarcia pokoju. W razie oprdznienia urzedu prezy-
denta jego miejsce inaczej niz w Konstytucji marcowej zajmowat Marszatek
Senatu. Kompetencje, jakie przystugiwaty gtowie panstwa na mocy Konsty-
tucji kwietniowej mozna podzieli¢ na uprawnienia z zakresu ustawodaw-
stwa, ustrojodawstwa, wtadzy wykonawczej, kompetencji kontrolnych oraz
prerogatyw nadzwyczajnych w okresie wojny. Do grupy tych pierwszych
zalicza sie wydawanie dekretéw z moca ustawy, ktére prezydent mogt
wydawac¢ miedzy kadencjami Sejmu, Senatu i na podstawie upowaznienia
ustawowego. Posiadat weto zawieszajace, dokonywatl promulgacji i publi-
kacji ustaw. Oprocz tego zwotywat i zamykat sesje parlamentu, mianowat
13 postéw oraz posiadat prawo rozwigzania sejmu przed upltywem jego
kadencji. Do najwazniejszych kompetencji ustrojodawczych nalezato pra-
wo uprzywilejowanej inicjatywy w sprawie zmiany konstytucji oraz prawo
veta w stosunku do poselskiego projektu zmiany konstytucji. Jesli chodzi
0 uprawnienia zwigzane z wykonywaniem wtadzy wykonawczej, prezydent
mianowatiodwotywat Prezesa Rady Ministréow, a najego wniosek ministrow.
Mianowat sedziéw, I Prezesa Sadu Najwyzszego, sedzidw Trybunatu Stanu,
Prezesa NIK-u oraz cztonkéw jego kolegium, Generalnego Inspektora Sit
Zbrojnych. Byty to prerogatywy nie wymagajace kontrasygnaty ministerial-
nej. Wszystkie jego inne akty urzedowe wymagaty podpisu premiera i wta-
$ciwego ministra. Ponadto posiadat prawo taski, reprezentowat panstwo na
zewnatrz i posiadat zwierzchnictwo nas sitami zbrojnymi. Do kompetencji
kontrolnych prezydenta nalezato prawo rozwigzania parlamentu, odwota-
nia premiera, ministréw, a takze prawo pociggania ich do odpowiedzialnosci
konstytucyjnej. Mdégt odwota¢ prezesa NIK-u i Generalnego Inspektora Sit
Zbrojnych. Do nadzwyczajnych prerogatyw gtowy panstwa w czasie wojny
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nalezalo zarzadzanie stanu wojennego, wydawanie dekretéw w materii
catego ustawodawstwa, bez mozliwosci zmiany konstytucji, przedtuzenie
kadencji Parlamentu i powotywanie go w zmniejszonym stanie, mianowanie
swojego nastepcy, naczelnego wodza. Tym samym w sytuacji wojny prezy-
dent petnit wtadze niemalze absolutna.

Konstytucja kwietniowa byta produktem epoki kryzysu rzadéw parla-
mentarnych, traktowanym jako lekarstwo na sytuacje polityczng w kraju.
Koncepcja silnej prezydentury wynikata z przekonania o koniecznosci ist-
nienia w panstwie czynnika nadrzednego nad innymi organami panstwo-
wymi, ktoéry zapewnitby mu zabezpieczenie przed niebezpieczenstwami
z Zzewnatrz, a takze wyrazata w pewnym sensie nieufno$¢ do instytucji de-
mokratycznych, ktore zawiodty w trakcie obowigzywania Konstytucji mar-
cowej. Warto doda¢, ze konstytucja kwietniowa byta tworzona na miare cech
osobowosci J6zefa Pitsudskiego, lecz nie dla niego samego?®.

Koncepcja silnej prezydentury w Republice Weimarskiej i Finlandii

Zapoczatkowany uchwaleniem 11 sierpnia 1919 roku konstytucji, ustroéj
Republiki Weimarskiej uznaje sie za poczatek systemu semiprezydenckiego.
Ustawa zasadnicza zostata uchwalona w szczego6lnej sytuacji w jakiej zna-
lazta sie Rzesza Niemiecka po [ wojnie Swiatowej*°. Jak wskazuje Mikotaj
Labijak ,konstytucja niemiecka czerpata z doswiadczen innych panstw”3°.

28 W praktyce zatozenie to zawiodto, gdy zabrakto bytego Naczelnika Panstwa. Prezydent
Ignacy Moscicki po $mierci marszatka nie potrafit samodzielnie sprawowa¢ wtadzy, ktéra
nadawata mu Konstytucja kwietniowa. Zob. szerzej: E. Gdulewicz, A. Gwizdz, Z. Witkowski,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1935 r., [w:] Konstytucje Polski, red. M. Kallas, Warsza-
wa 1990, s. 186.

29 Juz w ostatnich miesigcach I wojny $wiatowej (jesienn 1918) mozemy méwic o rozpo-
czeciu historii Republiki Weimarskiej. Wréd niemieckiego spoteczenstwa zaczety wzrastac
nastroje rewolucyjne domagajgce sie obalenia monarchii, znaczenie zyskiwaty radykalne,
lewicowe ugrupowania. W listopadzie wybuchta rewolucja, na terenie kraju zaczeto tworzy¢
rady robotnicze i zomierskie, dziatat Zwigzek Spartakusa oraz Niezalezna Partia Socjalde-
mokratyczna, ktérych celem byto powielenie scenariusza rosyjskiej rewolucji. W tej sytuacji
Cesarz Wilhelm II abdykowat i opuscit kraj, 9 listopada 1918 roku proklamowano republike.
11 listopada sztab generalny podpisat zawieszenie broni. 19 stycznia 1919 w mie$cie Weimar
odbyly sie pierwsze obrady Zgromadzenia Narodowego. Miejsce to wybrano ze wzgledu na
niebezpieczna, rewolucyjng atmosfere panujgca w Berlinie. Zgromadzenie Narodowe wybrato
na prezydenta Friedricha Elberta i koalicyjny Tymczasowy Rzad. 5 sierpnia 1919 uchwalono
nowa konstytucje, ktora to ustanawiata zupetnie nowy ustréj w stosunku do wczesniejszej
praktyki ustrojowej Niemiec. Tak szybko ustanowiona konstytucja miata przyczyni¢ sie do sta-
bilizacji sytuacji w kraju. A. Dudek, Republika Weimarska - kryzys i stabilizacja, [w:] Historia
polityczna swiata XX wieku 1901-1945, red. M. Bankowicz, Krakow 2004, s. 186.

30 M. Labijak, Rozwiqgzania prawoustrojowe Republiki Weimarskiej w perspektywie histo-
rycznej i poréwnawczej, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2014, nr 14, s. 177.
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Szczegblnie wazne w tym konteks$cie sa doswiadczenia ustrojowe III Re-
publiki Francuskiej.

Konstytucja Republiki opierata sie na zasadzie podziatu wtadzy i suweren-
nosci narodu. Funkcje ustawodawcza sprawowat Reichstag oraz Reichsrat.
Rada Panistwa majgca mniejsze znaczenie, zostata ustanowiona w celu utrzy-
mania federalnego charakteru Niemiec. Wiadze wykonawczg wykonywat
prezydent, wybierany w wyborach powszechnych, ktéry powotywat kancle-
rza stojacego na czele rzadéw bez koniecznos$ci uzyskania zaufania w Reich-
stagu. Najwazniejsza cechg republiki byta wzmocniona pozycja prezydenta.
Artykut 41 konstytucji weimarskiej, wskazuje, iz ,Prezydenta Rzeszy wybiera
caty lud niemiecki”*!. Wybierany w wyborach bezposrednich miat sta¢ sie
przeciwwaga dla wybieranego w wyborach bezposrednich parlamentu. To
rozwigzanie dawato mu demokratyczng legitymacje do sprawowania swoich
funkcji i pociggneto za sobg nadanie kolejnych kompetencji. W swietle arty-
kutu 43 gtowa panstwa sprawowata swojg kadencje przez 7 lat i mogta by¢
wielokrotnie wybrana na te funkcje. Kadencja prezydenta byta wiec prawie
dwukrotnie dtuzsza od wybieranego na czteroletnig kadencje parlamentu.
Stwarzato to sytuacje, w ktorej zmieniony Reichstag znéw stawatl przed
tym samym Prezydentem. Jak wskazuje Katarzyna Dunaj ,,nie pozostawato
to bez wplywu na postrzeganie urzedu prezydenta jako gwaranta ciagtosci
wiladzy panstwowej”3?. Bardzo waznym przepisem w tym kontekscie jest
takze art. 25 dajacy prezydentowi prawo rozwigzania Reichstagu, ale tylko
jeden raz z tego samego powodu. Prezydent, jak organ posiadajacy legity-
macje wyborcza sprawowat w ten sposéb kontrole nad parlamentem, a wiec
organem wybranym w wyborach bezposrednich. Gtowa panstwa mogta
siegna¢ po to narzedzie w imie ogdlnego dobra Rzeszy. W praktyce zasade
te starano sie omijac¢®. Prezydent mianowatl i odwotywat kanclerza Rzeszy,
na ktérego wniosek mianowat i odwotywat ministrow. Minister byt powo-
tywany przez gtowe panstwa aktem kontrasygnowanym przez kanclerza.
Akt powotania do petnienia funkcji kanclerza byt kontrasygnowany przez
niego samego. W praktyce gabinet byt kreowany pod wptywem prezydenta,
z uwzglednieniem zdania parlamentu, co byto kwestig dorozumiang. Pozycja
prezydenta byta wiec i w tej sferze relacji miedzy organami wtadzy wyraZnie
faworyzowana. Reichstag nie miat kompetencji sugerowania kandydatéw do
rzadu, lezato to w gtéwnie w kwestii prezydenta. Analogicznie do procesu

31 M.]. Ptak, M. Kinstler, Historia paristwa i prawa. Wybdr tekstéw Zrédtowych, Wroctaw
1996, s. 212.

32 K. Dunaj, Weimarski model prezydentury, Warszawa 2010, s. 59.

3 Powdd rozwigzania parlamentu podawano w sposéb bardzo lakoniczny, tak by zatrzy-
mac¢ mozliwo$¢ zastosowania go ponownie w przysztosci.
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powotywania gabinetu, glowa panstwa mogta zdymisjonowac z wtasnej ini-
cjatywy kanclerza, a ministréw tylko na jego wniosek. Kolejnym przyktadem
na to, iz przepisy konstytucji weimarskiej w wielu przypadkach na papie-
rze ograniczaty pozycje prezydenta, a w praktyce ja wzmacniaty jest art. 56,
wedtug ktérego ,Kanclerz Rzeszy ustala linie wytyczne polityki”**, za co byt
odpowiedzialny przed Reichstagiem. Praktyka ustrojowa republiki pokazata,
ze decydujacy gtos w tych sprawach miat jednak prezydent. Jak wspomniano
juz wcze$niej, prezydent posiadat prawo mianowania i odwotywania kancle-
rza, tak wiec oczywistym jest, iZ tym samym zdobywat on wptyw na ksztatto-
wanie polityki panstwa. Prezydent posiadat takze kompetencje wydawania
réznych rozporzadzen i zarzadzen, ktére wymagaty kontrasygnaty. Taki
stan rzeczy niejako uwalniat prezydenta od odpowiedzialnosci politycznej
za akty. W klasycznym systemie parlamentarno-gabinetowym prezydent
nie ponosi odpowiedzialnosci przed parlamentem. Odpowiedzialno$¢ ta
jest przeniesiona na legislatywe przy pomocy instytucji kontrasygnaty. To
rozwigzanie zostato zastosowane w konstrukcji ustrojowej Republiki, jed-
nakze oryginalno$¢ koncepcji stanowi formuta odpowiedzialno$ci politycz-
nej prezydenta przed suwerenem. Idea ta byta uzasadniana bezposrednim,
powszechnym wyborem prezydent przez nardd. Szczeg6lnie waznym prze-
pisem, podkreslajacym model wzmocnionej prezydentury w konstytucji
weimarskiej jest artykut 48. Przyznawatl on prezydentowi prawo wydawa-
nia zarzadzen wchodzacych w materie ustaw i ja modyfikujaca. W sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, ,przewidywat ustanowienie rzg-
déw prezydenckich”*®. Dawal mozliwos¢ przejsciowego zawieszenia catko-
wicie lub tylko w cze$ci, konstytucyjnych praw i wolnosci, a takze uzycia
sity w celu zmuszenia krajow zwigzkowych do przestrzegania ustaw Rzeszy.
,W razie zastosowania art. 48 konstytucyjna dyktatura prezydenta prze-
tamywata zasade tréjpodziatu wtadz”*¢. Prezydent tym samym stawat sie
organem nadrzednym wobec innych. Przepis ten odegrat w praktyce ustro-
jowej Republiki Weimarskiej szczegdlng role. Byt wykorzystywany w sytu-
acji zagrozenia rewolucjg komunistyczng, wielkiego kryzysu gospodarczego
na przetomie lat 20. i 30. Po 1925 roku artykut ten stat sie ,standardowym
sposobem sprawowania wtadzy wykonawczej”*” i stuzyt celom politycznym,
wbrew temu co pierwotnie zaktadano.

Wzmocniona prezydentura wystepowata w tym samym okresie w Finlan-
dii pod rzadami konstytucji z 1919 roku. Obowigzujacy tam od 1919 roku

3 M.]. Ptak, M. Kinstler, dz. cyt., s. 214.

% A.Dudek, dz. cyt., s. 186.

36 K. Prokop, Modele stanu nadzwyczajnego, Biatystok 2012, s. 225.
37 M. Labijak, dz. cyt., s. 188.
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Akt o formie rzadu czynit finlandzki system rzadéw przez dtugi czas* przyna-
leznym do rodziny systemoéw semiprezydenckich. Konstytucja niepodlegtej
Finlandii zostata uchwalona 17 lipca 1919 roku, a wiec w sytuacji szczegol-
nej dla panstwa*®. Podstawy ustroju Finlandii opieraty sie zasadzie zwierzch-
nictwa narodu i przedstawicielskiej formie wtadzy. Art. 2 wskazywal, iz
swltadza zwierzchnia w Finlandii nalezy do narodu reprezentowanego
przez parlament”®. Ograniczenie wtadzy Eduskunty wynikato z przepisu,
iZ sprawuje ona wtadze ustawodawcza razem z prezydentem, ktéremu to
przystuguje najwyzsza wiladza wykonawcza. Tym samym art. 2 oprocz
wyzej wymienionych zasad ustrojowych, eksponowat szczegdlng pozycje
prezydenta i dowodzit zawezeniu kompetencji parlamentu tylko do wtadzy
ustawodawczej, dzielonej z gtowa panstwa. Do prezydenta nalezato pra-
wo inicjatywy ustawodawczej, prawo stosowania weta zawieszajacego,
prawo do wydawania dekretéw z moca ustawy. Silng pozycje gtowy panstwa
w systemie podkreslat sposob jej wyboréw. Oprocz pierwszego prezydenta®?,
gtowa panstwa byta wybierana w ogo6lnokrajowych wyborach dwustopnio-
wych na szeScioletnig kadencje, a wiec na okres dwukrotnie dtuzszy niz par-
lament. Jak wskazuje Dawid Michalski , Akt o formie rzadéw z 1919 r. byt
na dwczesnym etapie rozwoju finskiej panstwowosci dokumentem niezbed-
nym”*2. Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku, Finlandia by zapewni¢
stabilne przywdédztwo w sytuacji kryzysow wewnetrznych potrzebowata
silnej gtlowy panstwa.

3 Powstata na bazie reform z lat 90. Konstytucja Finlandii z 11 czerwca 1999 roku prze-
ksztalcita dotychczasowg posta¢ systemu panstwa, zmieniajac akcenty waznos$ci w tréjkacie
relacji - prezydent, rzad, parlament.

39 Do 1917 Finlandia funkcjonowata jako autonomiczne terytorium Imperium Rosyjskiego
potaczone z nim unig personalna. Uzyskujac niepodlegtos$¢ 6 grudnia 1917 roku, po raz pierw-
szy pojawita sie na mapie jako panstwo niezalezne. W 1918 w kraju wybuchta wojna domowa
pomiedzy zwolennikami uniezaleznienia sie od wptywéw radzieckich i rewolucjonistami, kto-
rzy byli wspierani przez bolszewikéw o forme rzadoéw panstwa. Po jej zakoniczeniu, na finskiej
scenie politycznej rozpoczeta sie rywalizacja pomiedzy zwolennikami republiki, a monarchi-
stami. W 1919 roku odbyty sie wybory w ktérych zwyciezyty ugrupowania tych pierwszych;
D. Michalski, Akt o Formie rzqdéw z 1919 roku - pierwsza konstytucja niepodlegtej Finlandii,
»Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2016, nr 19, s. 245.

40 Konstytucja Republiki Finlandii z dnia 11 czerwca 1999 r,, J. Osinski (ttum.), Warszawa
2003, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/finlandia.html (dostep: 12.05.2019).

41 Pierwszy prezydent miat by¢ wybrany przez parlament. Byto to spowodowane sytuacja
wewnatrz panstwa. Brakiem okreslonego trybu wyboru elektoréw do gtosowania powszech-
nego oraz procedury wyboru przez ich kolegium. M. Grzybowski, Semiprezydencjalizm zta-
godzony: pozycja ustrojowa Prezydenta Finlandii na tle doswiadczen V Republiki Francuskiej,
,Studia Iuridica Leblinensia” 2014, nr 22, s. 68.

42 D. Michalski, dz. cyt,, s. 254.
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Whnioski

Omawiana tematyka rozwigzan konstytucyjnych przyjetych w czasie dwu-
dziestolecia miedzywojennego przez Rzeczpospolitg Polske jest kluczowa
w rozumieniu ksztattowania sie i ewolucji roli prezydenta jako organu wta-
dzy wykonawczej. Okres ten mozna uznac za czas réznego rodzaju testow
rozwigzan konstytucyjnych, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu
sprawdzity sie w praktyce. Dekret z 1919 roku o najwyzszej wtadzy repre-
zentacyjnej Republiki Polskiej co prawda nie wprowadzat urzedu Prezy-
denta, ale typowe dla silnej prezydentury funkcje powierzat Tymczasowemu
Naczelnikowi Panstwa. Mata Konstytucja z 1919 roku ustanawiata rzady
parlamentarne w zaostrzonej postaci. Konstytucja marcowa podtrzymata
te tendencje, jednakze w ztagodzonej formie wprowadzajgc staby urzad
prezydenta. Regulacje zawarte w tej ustawie zasadniczej nie doprowadzity
do stabilnosci systemu, a dtugotrwaty konflikt pomiedzy ugrupowaniami
parlamentarnymi doprowadzit do permanentnego konfliktu, ktéry zakon-
czyt autorytarny akt jakim byt zamach stanu przeprowadzony w maju 1926
roku. Zabiegi racjonalizacyjne podjete w noweli sierpniowej, a nastepnie
w Konstytucji Kwietniowej z 1935 roku w kierunku wzmocnionej wtadzy
prezydenta, stuzyty usprawnieniu dziatania systemu, lecz trudno ukry¢ fakt,
ze sankcjonowaty one wtadze obozu pitsudczykowskiego, ktéry objat rzady
w niedemokratyczny sposob i pchnat Polske na droge autorytaryzmu. Warto
mie¢ na uwadze, iz polskie rozwigzania dotyczace pozycji gtowy panstwa
w systemie wpisujg sie nurt wzmocnionej wtadzy wykonawczej w latach 20,
30. XX wieku, czemu dowodzi przyktad Republiki Weimarskiej czy tez Fin-
landii. System rzagdow Republiki Weimarskiej uznawany jest za model, ktory
dat poczatek systemowi semiprezydenckiemu, gdzie prezydent posiada
silng pozycje. Kwestig sporna pozostaje czy jest on nowym, samodzielnym
rodzajem systemu, czy tez jeszcze odmiang zracjonalizowanego parlamen-
taryzmu, niemniej jednak jest to ustréj rzadéw z wyraznie zaznaczajgca
sie wzmocniong pozycja gtowy panstwa. Podobne rozwigzania ustrojowe
obserwujemy w Finlandii pod rzadami konstytucji z 1919 roku. Akt o for-
mie rzadoéw niewatpliwie wprowadzat silng koncepcje prezydentury w tym
systemie.

Powyzsza przekrojowa analiza rozwigzan konstytucyjnych w kontekscie
wzmocnionej prezydentury ukazuje réznorodnos$¢ przyjmowanych rozwia-
zan w niemieckim, finlandzkim i polskim ustawodawstwie konstytucyjnym.
Model silnej prezydentury wprowadzony w Polsce, Republice Weimarskiej,
a takze Finlandii pod rzadami konstytucji z 1919 roku taczy szczeg6lna
sytuacja tych panstw. W Polsce byta ona odpowiedzig na powtarzajace sie
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kryzysy parlamentarne i stanowila wyraz autorytarnych tendencji obozu
pitsudczykow. Niemcy ostabione po I wojnie Swiatowej byly narazone na
wybuch rewolucji komunistycznej, natomiast Finlandia w 1917 roku poja-
wita sie po raz pierwszy na mapie $wiata jako autonomiczne terytorium, kto-
rego egzystencja byta zagrozona z zewnatrz i z wewnatrz. Widzimy wiec, ze
wprowadzenie modelu wzmocnionej prezydentury w tych przypadkach byto
spowodowane trudng sytuacjag wewnetrzng i zewnetrzng panstwa. Dysku-
syjna pozostaje kwestia, czy w tych przypadkach racjonalizacja w kierunku
wzmocnionej pozycji prezydenta w systemie rzagdéw doprowadzita do sta-
bilizacji systemu. Republika Weimarka, mimo wielu dokonaniom, stanowita
forme przejSciowa do totalitaryzmu III Rzeszy. Demokratyczne zatozenia
konstytucji nie uchronity w latach 30. Niemcow od rosnacej w site ideologii
totalitarnej. Zupelnie inaczej sprawy potoczyly sie w Finlandii. To wtas$nie
nadanie silnych prerogatyw prezydentowi usprawnito dziatanie i utrwalito
niepodlegto$¢ panstwa w okresie Il wojny §wiatowej i stanowito fundament
pod przyszty zreformowany w 1991 roku ustroj.
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FORMATION OF PRESIDENCY IN THE SECOND POLISH REPUBLIC
IN COMPARISON TO A CONCEPT OF STRENGHTENED
PRESIDENCY IN THE WEIMAR REPUBLIC AND FINLAND
UNDER THE CONSTITUTION OF 1919

fter gaining independence on November 11, 1918, Poland faced many challenges. The

state was a creation formed of the combined territories of the Prussian, Austrian and
Russian partitions, which for 123 years were subordinated to different legal systems of
the partitioning states. Independent Poland quickly had to work out the foundations for
its own new system. This was not facilitated by the struggle for the borders of the Polish
state, economic problems, the lack of a coherent centre of power and many other factors
destabilizing the situation in the state. J6zef Pitsudski had a great influence on the rela-
tionship between the main organs of government on the basis of constitutional law and
he also managed to combine local governments into a single authority, and thus created
the germ of the Second Polish Republic. The analysis of the Polish constitutional solutions
shaping the presidency at that time will be enriched with considerations on the introduc-
tion of the concept of a strong presidency in the Weimar Republic, and also in Finland un-
der the constitution of 1919. The introduced solutions shaping the presidency against the
background of Polish constitutionalism, as well as German and Finnish constitutionalism,
will be analysed in terms of rationalizing the system towards a strengthened head of state.
The analysis of these solutions will allow to state that the Polish legislator introduced solu-
tions typical of the concept of a strong presidency on the basis of the August Novelisation
of 1926 and the April Constitution of 1935.

Keywords: strengthened executive power, presidency, Second Polish Republic, Weimar Re-
public, Finland.



