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Prezentowane opracowanie stanowi podsumowanie prac wykonanych w ramach pro-
gramu Doktorat wdrozeniowy majgcego na celu inicjowanie i wspieranie wspotpracy
pomiedzy systemem nauki i szkolnictwa wyzszego a otoczeniem spoteczno-gospodar-
czym. Gtéwnym impulsem do powstania tej pracy byta zdiagnozowana potrzeba pozy-
skania przekrojowej wiedzy dotyczacej ksztattowania sie procesow demograficznych
i spotecznych w wojewddztwie tédzkim w kontekscie planowania oferty ustug spo-
tecznych dla dzieci i miodziezy oraz ich rodzin. Wiedza ta byta niezbedna podmiotowi
realizujgcemu projekt — Regionalnemu Centrum Polityki Spotecznej w todzi do prowa-
dzenia polityki spotecznej opartej na dowodach (evidence base policy).

Planowanie oferty ustug spotecznych opartej o wspdtczesne wyzwania i zatozenia poli-
tyki krajowej oraz unijnej stanowi wyzwanie zaréwno dla wtadz lokalnych, jak i regio-
nalnych, szczegdlnie z uwagi na trudnosci w dostosowywaniu zakresu tej oferty do
rzeczywistej skali potrzeb mieszkancéw. Jednym z problemdéw jest brak nalezytego
dostepu do profesjonalnych, biezacych analiz. W praktyce dostarczanie decydentom
informacji i wiedzy nie ma charakteru systematycznego, co utrudnia planowanie i reali-
zacje gtdéwnego celu polityki spotecznej wojewddztwa tédzkiego, jakim jest: ,poprawa
jakosci zycia w regionie i rowny dostep mieszkancow do szans na rozwoj w réznych
sferach zycia” (Strategia w zakresie polityki spotecznej wojewddztwa tédzkiego 2030).
Wprawdzie samorzady posiadajg znaczne zasoby danych, jednak rzadko dysponuja
narzedziami umozliwiajacymi ich tatwe wykorzystanie. Gtdbwna motywacja do podje-
cia prac w ramach przygotowania rozprawy doktorskiej byta wiec chec¢ wykorzystania
dostepnych danych w celu poszerzenia i dostarczenia wiedzy potrzebnej praktykom.
Procesowi twdorczemu towarzyszyto przekonanie o koniecznosci ciggtego podnoszenia
jakosci dziatan i pracy na rzecz mieszkancéw wojewddztwa oraz przestanie badaczy
problemdw spotecznych Adama Jamrozika i Louisy Nocelli, przypominajace, ze:

LSpoteczenstwo jednak oczekuje od socjologéw przyjecia okreslonej — bo nauko-
wej - roli nie tylko w wyjasnianiu, jak pewne problemy spoteczne powstaja, ale
rowniez jak moga by¢ rozwigzywane, fagodzone lub kontrolowane” (Jamrozik,
Nocella 2000 za: Kudlinska 2014, s. 139).
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W reakcji na zdiagnhozowane problemy i potrzeby rozpoczetam prace nad stworzeniem
oraz implementacja narzedzia opartego na systematycznym zbieraniu danych pocho-
dzacych ze statystki publicznej i zasobdw samorzaddw, stuzgcego monitorowaniu oraz
szacowaniu zapotrzebowania na ustugi spoteczne swiadczone na rzecz dzieci i mito-
dziezy oraz ich rodzin.

Gtéwnym celem mojej pracy byto wiec stworzenie narzedzia przyczyniajacego sie
do prowadzenia inkluzywnej polityki spotecznej, szacujacego zapotrzebowanie
na ustugi dla dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin w wojewédztwie t6dzkim i jego
powiatach, a praktycznym - opracowanie narzedzia informatycznego automa-
tycznie raportujacego wyniki w podziale na jednostki terytorialne wojewédztwa
tédzkiego. Celami szczegdtowymi wspierajacymi realizacje celu gtdwnego byty: 1) oce-
na normatywnych wymogdw (w tym aktédw prawa unijnego, krajowego i lokalnego)
wobec ustug spotecznych dla dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin w kontekscie teorii
problemoéw spotecznych; 2) ocena uwarunkowarn demograficznych oraz skali $wiad-
czenia ustug spotecznych dla dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin na trzech poziomach
dezagregacji terytorialnej w latach 2012-2021; 3) charakterystyka wielkosci srodkéow
finansowych niezbednych do realizacji ustug spotecznych dla dzieci i mtodziezy oraz
ich rodzin w latach 2012-2021; 4) oszacowanie zapotrzebowania na ustugi spoteczne dla
dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin na lata 2022-2025. Zaprojektowane w wyniku realiza-
cji powyzszych celéw narzedzie pozwala na monitorowanie zardwno stanu, jak i ska-
li zapotrzebowania na te ustugi. Stanowi ono podstawe diagnostyczna do tworzenia
strategii rozwigzywania problemow spotecznych, tworzenia harmonogramow dzia-
tan, budzetdw, jak réwniez podstawe do przygotowywania nie tylko samej oferty, ale
rowniez standarddw ustug. Polityke spoteczna charakteryzuje wcigz niewielka liczba
rozwigzan systemowych wspierajgcych efektywne zarzadzanie istniejagcymi zasobami.
Wprawdzie dane z réznych obszaréw sg zbierane, jednakze potencjat, jaki za sobg nio-
s3, nie jest w petni wykorzystywany z uwagi na brak w regionach odpowiednich zaso-
bdéw kompetencyjnych, czasowych i finansowych. Jednoczesnie wymagania ustawowe
i projektowe naktadajg na samorzady lokalne obowigzek przeprowadzania rozlicznych
analiz i dokonywania diagnoz, co jest czasochtonne i pocigga za sobg duze koszty. Przy-
gotowane narzedzie ma wiec tez w zamysle przyczynic sie do obnizenia wydatkéw na
wykonywanie obowigzkowych analiz lokalnych, jak réwniez przynies¢ wzrost ich jako-
Sci i adekwatnosci, co powinno przetozyc¢ sie na trafne decyzje i efektywne rozwigzania
z zakresu regionalnej polityki spotecznej. Adresatem i uzytkownikiem opracowanego
przeze mnie rozwigzania sg przede wszystkim jednostki zajmujace sie koordynacja
polityki spotecznej w zakresie pomocy na terenie wojewddztwa tédzkiego, jak rowniez
osrodki pomocy spotecznej. W pierwszej kolejnosci rozwigzanie zaimplementowane
zostanie w Regionalnym Centrum Polityki Spotecznej w todzi. Narzedzie to ma jed-
nak charakter bardziej uniwersalny - stuzy¢ moze tez innym osrodkom podejmujgcym
dziatania strategiczne i planistyczne w zakresie polityki spotecznej.



Osadzenie rozprawy w okreslonym nurcie socjologii i wskazanie ram teoretycznych byto
konieczne pomimo wdrozeniowego, a zatem praktycznego celu pracy. Dlatego w roz-
dziale | zaprezentowatam tto teoretyczne dla moich rozwazan, skonstruowane wokot
paraleli: problemy spoteczne - polityka spoteczna - ustugi spoteczne. Przedstawiam
w nim rozwoj perspektyw teoretycznych obejmujacy zmieniajace sie sposoby defi-
niowania problemu spotecznego, geneze poszczegdlnych podejsé teoretycznych oraz
warunkow, w jakich podejscia te sie rozwijaty. Rozdziat ten zawiera rowniez omadwienie
pojecia polityki spotecznej wraz z réznymi modelami jej uprawiania. Przedstawiam role
tej polityki w procesie ksztattowania warunkdw zycia mieszkancéw oraz jej gtéwne idee
wptywajgce na forme i zakres Swiadczonych ustug spotecznych. W ostatnich fragmen-
tach tego rozdziatu prezentuje uwarunkowania systemowe i prawne dotyczace ustug
Swiadczonych na rzecz dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin.

Rozdziat Il w catosci poswiecitam przestrzenno-czasowej analizie ustug Swiadczonych
na rzecz dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin w latach 2012-2021 w wojewddztwie tédzkim.
Ustugi te podzielitam na dwie grupy: powszechne i specjalistyczne. Rozdziat zawiera
szczegotowy opis typu ustug i charakterystycznych dla ich swiadczenia uwarunkowan
demograficzno-spotecznych. Przeanalizowane w tym rozdziale dane stanowily pod-
stawe do opracowania modeli prognostycznych, ktére prezentuje w rozdziale Ill. Ten
ostatni rozdziat zawiera ponadto koncepcje metodologiczng wpisang w cele pracy
i charakterystyke zastosowanych narzedzi badawczych, a takze opis mechanizmu
budowy narzedzia szacowania zapotrzebowania na ustugi spoteczne. Zasadnicza czesé
rozdziatu Ill stanowi opis zapotrzebowania na ustugi spoteczne dla dzieci i mtodziezy
oraz ich rodzin z uwzglednieniem zréznicowan terytorialnych w wojewddztwie tédzkim
W wymiarze powiatowym.

Wynikiemn moich prac jest prognoza zapotrzebowania na ustugi spoteczne swiadczo-
ne na rzecz dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin do 2025 roku, ale samo narzedzie zosta-
to skonstruowane w sposdb umozliwiajacy jego aktualizowanie. Ta cecha pozwoli na
poszerzanie horyzontu czasowego wyznaczanych prognoz (wraz z pojawianiem sie
nowych danych) i mozliwos¢ wykorzystania ich do planowania polityki spotecznej w nie-
co bardziej odlegtej przysztosci. Dostep do wynikdw mojej pracy beda miaty wszystkie
zainteresowane samorzady z terenu wojewddztwa tddzkiego - poprzez stroneg interne-
towa Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi. Oddaje te prace z nadzieja, ze
przetozy sie ona na trafne, oparte na dowodach decyzje, skutkujace wzrostem jakosci
zycia mieszkancéw naszego regionu oraz ich rownym dostepem do szans na rozwdj
w réznych sferach zycia.
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rozdziat |
problemy spoteczne - polityka spoteczna -
ustugi spoteczne

1.1. problemy spoteczne - rozwdj perspektyw
teoretycznych

Pojecie problemu spotecznego jest byé moze jednym z najbardziej znanych terminéw
socjologicznych uzywanym zaréwno w dyskursie profesjonalnym, jak i potocznym.
Zalicza sie ono z pewnoscig do kanonu socjologii, niemniej ze ,zmiennym szczesciem”
pojawia sie w podrecznikach i opracowaniach badaczy (Krawczyk, Morawski red. 1991,
Szacka 2003, Mis 2007, Frysztacki 2009), bywa tez, ze jest pomijane (Giddens 2012).
Zdaniem Piotra Sztompki, socjologia problemdw spotecznych, to: ,subdyscyplina inte-
grujaca, pozwalajgca adeptowi socjologii dostrzec powigzania miedzy dziedzinami naj-
czesciej traktowanymi osobno w ramach oddzielnych przedmiotow” (Sztompka 2009).
Uwage te mozna rozszerzyc¢, gdyz socjologia problemow spotecznych integruje nie tyl-
ko przedmioty w ramach studiéw kierunkowych, ale tez inne subdyscypliny socjologii
i dyscypliny nauk spotecznych. Pojecie to taczy zatem kluczowe dla mojej pracy obszary
polityki spotecznej i praktyki pomocowe].

Choc¢ w polskiej socjologii pojecie problemu spotecznego utrwalito sie stosunkowo nie-
dawno, to poczatki socjologii problemdw spotecznych oraz realizowanych w jej ramach
badan siegajg ubiegtego stulecia. Historia analiz problemow spotecznych to w wigekszo-
sci historia socjologii amerykanskiej, wyznaczajacej wiekszos¢ trenddw w tym obszarze,
jednakze swdj wkitad, cho¢ mniejszy, w rozwdj tej subdyscypliny socjologii mieli tak-
ze mysliciele europejscy (Mis 2007). Jako pierwszy okresleniem ,problem spoteczny”
postuzyt sie w 1795 roku Edmund Burke. Kluczowe od momentu pierwszego uzycia byto
zastosowanie tego terminu: ,,do sytuacji niezadowolenia spotecznego, spowodowanego
deprywacja potrzeb wielu ludzi, uzewnetrznionego w postaci rozruchow spotecznych
co do ktérego [niezadowolenia] sformutowano propozycje rozwigzania” (Mis 2007, s. 63).
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Wraz z rozwojem refleksji nad problemami spotecznymi zmieniaty sie zaréwno podej-
Scia definiowania samego terminu, jak i strategie poszukiwania rozwigzan okreslonych
problemdw spotecznych. Historia socjologicznej refleksji na temat problemadw spotecz-
nych odzwierciedla przy tym ztozonos¢ podejmowanej problematyki i wielos¢ obec-
nych w doswiadczeniu spotecznym problemow. Nie istnieje jedna teoria problemdw
spotecznych, a kluczowy podziat dystynkcji réznych nurtéw badan przebiega wzdiuz
linii podejscia obiektywnego (najwazniejsze sg obiektywne, materialne warunki zycia)
i subiektywnego (mysli, odczucia, zbiorowe reprezentacje). Podziat ten stanowi o klu-
czowym dylemacie badaczy dotyczacym stanowiska teoretycznego, jakie zamierzaja
przyjac, podejmujac sie analizy z obszaru problemoéw spotecznych. Warto zauwazyc, ze
ten sam naukowiec moze zastosowac odmienne podejscia teoretyczne w ramach swo-
ich badan. Klasycznym przyktadem s3 tu prace Roberta Mertona mieszczace sie w jed-
nym przypadku w perspektywie teorii dezorganizacji spotecznej, w innych natomiast
W perspektywie teorii dewiacji (Mis 2007, s. 64). Prace te to doskonata ilustracja plurali-
zmu w obszarze refleks;ji i badan rozwijanych w socjologii problemadw spotecznych.

Poczatkowo samo pojecie ,problemu spotecznego” uzywane byto w liczbie pojedynczej,
odnosito sie do kwestii zwigzanych z dystrybucjg débr i znalazto zastosowanie w dyskur-
sie ekonomicznym na temat stosunku Pracy do Kapitatu. Terminem tym postugiwat sie
Karol Marks, poszukujac przyczyn problemaow spotecznych w nieréwnym podziale dobr,
a dokfadniej w stosunku wiascicieli kapitatu do pracownikdw najemnych. Rozwigzaniem
problemu spotecznego miata wiec by¢ eliminacja tego podziatu poprzez likwidacje lub
raczej ,uspotecznienie” witasnosci. Kontynuatorzy mysli marksowskiej podejmowali
proby odniesienia sie do wielu kwestii spotecznych, ale nadal sprowadzali ich przyczy-
ny do nieréwnej dystrybucji débr i poszukiwali rozwigzan w uspotecznieniu wtasnosci.
Poczatki XX wieku przyniosty liczne prace z zakresu problemow spotecznych, jednak nie
wszystkie z nich miaty charakter socjologiczny. Nawet jesli tak byto, to te wczesne opra-
cowania nie spowodowaty rzeczywistego rozwoju badan nad problemami spotecznymi,
koncentrowaty sie one bowiem wokdt reform obejmujacych m.in. prace socjalna.

| wojna Swiatowa rozpoczyna okres, w ktorym utrwalito sie myslenie o problemach spo-
tecznych. Znaczaco zwiekszyta sie liczba badan z tego obszaru, szczegdlnie na terenie
Stanéw Zjednoczonych (Schwartz 1997). Miato to przetozenie na ich aplikacyjny cha-
rakter, szczegdlnie w sytuacji rozwoju analiz nad konsekwencjami Wielkiego Kryzy-
su lat 30. XX wieku, a takze nad wsparciem udzielanym w jego trakcie rodzinom (Mis
2007, s. 29). W latach 60. nastgpit wzrost znaczenia samej problematyki, rosta tez liczba
badaczy zajmujacych sie problemami spotecznymi (m.in. zostali oni wigczeni do grona
ekspertdw wspierajacych budowe spoteczenstwa dobrobytu), a ich prace dzieki prak-
tycznemu ukierunkowaniu zyskaty na znaczeniu. W efekcie w spoteczenstwie amery-
kanskim znaczaco wzrosta swiadomosc istnienia problemow spotecznych. Koniecznos¢
tworzenia programow majacych na celu ich rozwigzywanie taczyta sie z przekonaniem
o przydatnosci aplikacyjnej prac socjologéw zajmujacych sie badaniami dotyczacymi
pomocy spotecznej lub pracy socjalnej.
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Analiza historyczna popularnosci problemow spotecznych wskazuje, ze szczyt zainte-
resowania tym obszarem przypadt na lata 60., natomiast w kolejnych dekadach moz-
na bylo obserwowac jego systematyczny spadek wspdtistniejacy ze spadkiem wiary
w mozliwosci naukowego rozwigzania problemdw spotecznych. Okres ten przynidst
jednoczesnie znaczacy rozwdj metod i technik sondazowych oraz upowszechnienie
sie tradycji badan opinii publicznej na temat postrzegania krajowych i lokalnych pro-
blemow spotecznych. Rozwijat sie takze nurt badan action research zmierzajacych do
zniwelowania luki pomiedzy wiedza z zakresu nauk spotecznych a wykorzystaniem tej
wiedzy (Perstadt 2007, s. 349).

Rozwdj paradygmatu pozytywistycznego doprowadzit do wyodrebnienia przez Alle-
na H. Bartona (1971) trzech podstawowych obszaréw badan problemdw spotecznych:
a) indywidualnego (okreslanie skali indywidualnych przypadkéw dysfunkcji - lub uzywa-
jac éwczesnej terminologii — patologii w spoteczenstwie), b) sSwiadomosciowego (zagad-
nienia, jakie opinia publiczna uznaje za problemy spoteczne) i c) systemowego (dziatania
podejmowane przez aktoréw w celu niwelowania problemdw spotecznych lub dziatania
zaniechane). Znaczacej zmiany kierunku w analizach problemow spotecznych dokonat
jako pierwszy Herbert Blumer (1971), zaprzeczajac dotychczasowym sposobom myslenia
o kwestiach spotecznych jako mozliwych do badania na podstawie obiektywnych warun-
kdw zycia. Blumer zaproponowat nowe subiektywistyczne podejscie, w ramach ktdérego
to proces zbiorowego definiowania danego zjawiska jako problemu spotecznego' powi-
nien stanowi¢ podstawe wyjasniania przyczyn uznania tego zjawiska za problem (Mis
2007, s. 31). Kolejna, wielowariancyjna perspektywe ujmowania problemow spotecznych
zaproponowat czotowy reprezentant komunitaryzmu — Amitai Etzioni (Frysztacki 2006).
Punktem wyjscia do definiowania zjawisk jako problemdw spotecznych byty wedtug nie-
go wartosci wyznawane przez cztonkdw analizowanych spoteczenstw oraz ich (zaréwno
cztonkdw, jak i catej zbiorowosci) potrzeby. Etzioni stwierdza, ze: ,problemy spoteczne
to te wszystkie sytuacje, ktdre aktor spoteczny chce zmieni¢, w kierunku uczynienia ich
bardziej wrazliwymi na potrzeby i wartosci cztonkdw systemu spotecznego” (Etzioni 1971
za Mis 2007, s. 33). Wedtug niego skuteczne radzenie sobie z problemami spoteczny-
mi wymaga zebrania i przetworzenia wiedzy i udostepnienia jej zardwno tym, ktdrzy
doswiadczajg problemu, jak i tym dazacym do jego rozwigzania. Etzioni zaproponowat,
by w zatozeniach tego podejscia uwzgledni¢ koncepcje hierarchii potrzeb Maslowa,
uznajac, ze umozliwi to wprowadzenie praktycznych rozwigzan. Postulowat jednoczes-
nie analize struktury instytucji spotecznych niezaspokajacych podstawowych potrzeb
ludzkich. Brak ten stanowit wedtug niego potencjalne zrédto problemdéw spotecznych.
Etzioni zastosowat pojecie ,sterowania spotecznego” (social guidance) jako przeciwien-
stwa kontroli czy zarzadzania, uwazajac, ze ,sterowanie” uwzglednia odpowiedzialnosé
panstwa (Szczap 2006) za zaspokajanie potrzeb ludzkich. Zauwazat on, ze zrédiem

T Wyréznit on 5 faz tego procesu: 1) wytanianie sie problemu spotecznego; 2) usankcjonowanie, czyli uznanie za
rzeczywisty przez gtdwnych aktoréw sceny publicznej; 3) mobilizacja do dziatania; 4) tworzenie oficjalnego planu
dziatania; 5) wprowadzenie planu w zycie, czyli praktyczne dziatanie; Herbert Blumer (1971).
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problemodw spotecznych nie musza by¢ uwarunkowania genetyczne czy tez dewiacyjne
zachowania jednostek, ale samo spoteczerstwo w swej ,niewrazliwej (opornej, obojet-
nej) strukturze spotecznej, albo kombinacja tych dwdch czynnikdéw” (Etzioni 1976, s. 42).
Kluczowe jest wiec poznanie przyczyn, a nastepnie rozwigzywanie problemdw spotecz-
nych, adekwatnie do ich zrodta. Jesli zrédtem problemdw sg czynniki jednostkowe spo-
wodowane niewtasciwg socjalizacja lub brakiem kontroli, nalezy skupic sie na poprawie
systemow ksztatcenia i kontroli spotecznej. Natomiast w przypadku zrédet ulokowanych
w strukturze spotecznej, nalezy zmienia¢ lub dostosowywac uregulowania legislacyjne
czy tez wptywac na jakos¢ zycia. ,Sterowanie spoteczne” zwigzane jest z wymaganiami,
ktorych spetnienie daje szanse na osiggniecie wyzszego poziomu odpowiedzialnosci.
Oprécz wiedzy dotyczacej zrédet i charakterystyki problemoéw, potrzebna jest rowniez
strategia i sita do przeprowadzenia zmian oraz poszerzona partycypacja i konsensus
spoteczny. Choc teoria ,sterowania spotecznego” odnosi sie do wszystkich problemow,
to jednoczesnie istotne sg w niej réznorodnos¢ oraz waga poszczegdlnych czynnikdw
majacych wptyw na dany problem.

Dalszy rozwdj refleksji dotyczacej problemdw spotecznych oraz jej pragmatyczny cha-
rakter doprowadzit do powstania modelu rozwigzan ,zorientowanych na problem”
i intensyfikacji dziatan na rzecz rozwigzan praktycznych na gruncie nie tylko socjologii,
ale tez m.in. zarzadzania i psychologii. W efekcie powiazano teorie problemdw spotecz-
nych z polityka spoteczng, ktdra szybko zaczeta sie rozwija¢, implikujac jednoczesnie
dalszy rozwdj refleksji teoretycznej. Znaczna liczba i zréznicowanie teorii problemow
spotecznych wymagata uporzadkowania. Zadania tego podjeli sie m.in. Earl Rubing-
ton i Martin S. Weinberg (1995) tworzac, systematyczny przeglad teorii probleméw
spotecznych, uaktualniany w kolejnych edycjach pierwszego opracowania. Witasnie
ta systematyzacja Rubingtona i Weinberga stanowita podstawe moich dalszych roz-
wazan. Autorzy ci analizowali najpierw pie¢, a nastepnie siedem perspektyw w oparciu
o nastepujace kryteria: definicji, przyczyn problemu, warunkéw sprzyjajacych zaist-
nieniu problemow, jego skutkéw i proponowanych rozwigzan. Byty to: 1) perspektywa
patologii spotecznych, 2) dezorganizacji spotecznej, 3) konfliktu wartosci, 4) zachowan
dewiacyjnych, 5) naznaczania (etykietowania), 6) krytyki spoteczerstwa i 7) perspekty-
wa konstrukcjonizmu spotecznego.

Ad 1. W perspektywie patologii spotecznych (lata 1905-1918) poszukiwano Zrédet pro-
blemodw spotecznych w niepowodzeniach socjalizacyjnych (a wiec w jednostce, i ewen-
tualnie wstanie grup spotecznych), co w praktyce sprowadzato zainteresowania badaczy
do kwestii przestepczosci. Na gruncie tej teorii jej przedstawiciele (m.in. Herbert Spen-
cer, Samuel Smith, Cesare Lambroso i Philip Slater) podjeli pierwsze préby wyjasnia-
nia zachowan ludzkich w oparciu o czynniki biologiczne i spoteczne. Wedtug Spencera
problemy spoteczne wywotuja ludzie lub sytuacje, ktdére zaburzajg prawidtowe funk-
cjonowanie organizmu spotecznego. Przyczyna nieprawidiowosci moze by¢ brak zdol-
nosci jednostek do pozostawania w zgodzie z ideami i instytucjami spotecznymi lub
btedy spoteczenstwa nieposiadajgcego odpowiednich mechanizmdw dostosowania
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jednostki do zmiennych warunkow zycia (Swigtkiewicz 2011, s. 67). Perspektywa patolo-
gii spotecznych znaczaco przyczynita sie do rozwoju kryminologii.

Ad 2. Perspektywa dezorganizacji spotecznej (lata 1918-1935) przyniosta efekty w posta-
ci rozwoju naukowych podstaw rozwigzywania problemadw spotecznych, ktérych przy-
czyn reprezentanci tego nurtu (Charles H. Cooley, Wiliam I. Thomas, Florian Znaniecki
i William F. Ogburn) upatrywali w gtebokich przemianach systemu normatywnego na
skutek proceséw spotecznych, w tym m.in. urbanizacji i industrializacji. Sytuacja braku,
konfliktu badz zatamania sie norm wymagata dziatarh dostosowawczych tak, by moz-
liwa stata sie rwnowaga pomiedzy elementami sktadowymi spoteczenstwa. Socjolo-
gowie tego nurtu uwazali, ze ich rolg jest analiza sytuacji i opracowanie naukowych
rozwigzan kwestii spotecznych.

Ad 3. Perspektywa konfliktu wartosci zwigzana jest z nazwiskami Richarda Fullera,
Richarda Myersa, Karola Marksa, Georga Simmla, Albiona Smalla i Roberta Parka. Opraco-
wania tych amerykanskich i europejskich badaczy powstaty w latach Wielkiego Kryzysu
i Il wojny swiatowej. Zgodnie z tg perspektywa, przyczyna problemadw spotecznych jest
niemoznos¢ uzgodnienia porozumienia w obszarze polityki spotecznej, wynikajgca z kon-
fliktu zarowno wartosci, jak i intereséw przyczyniajacych sie do niezadowalajacych relagji
miedzygrupowych. Badacze tego nurtu postugiwali sie jako pierwsi pojeciem naturalnej
historii problemu spotecznego?, wykazujac, ze problem spoteczny jest zjawiskiem dyna-
micznym, dzieki czemu mozliwe jest jego zrozumienie poprzez analizy ,zmian warunkow
spotecznych w czasie” (Mis 2007, s. 53). Uwazali tez, ze istnieje znaczaca réznica zardw-
no pomiedzy subiektywnym odbiorem warunkdéw zycia a problemem spotecznym (jesli
spotecznos¢ nie odczuwa swojego potozenia jako trudne czy ucigzliwe, to nie stanowi
ono problemu spotecznego, nawet jesli inni tak uwazaja), jak i uzgodnieniami dotyczacy-
mi obiektywnych warunkow i mozliwych do wdrozenia dziatan naprawczych (Mis 2007).
W perspektywie tej wyrdzniono trzy etapy przeobrazen spotecznej Swiadomosci, jakim
podlegaja zjawiska, zanim ,ukonstytuuja sie” jako problem spoteczny. W pierwszej kolej-
nosci (etap ) ujawniona zostaje sytuacja zagrazajaca istotnym wartosciom, nastepnie
(etap Il) rozwija sie dyskusja nad potencjalnymi rozwigzaniami problemu (w trakcie kto-
rej pojawiaja sie konkurencyjne definicje problemu zgodne z wartosciami, jakie wyznaja
przedstawiciele réznych grup uwiktanych w konflikt). Na koncu (etap Ill) perspektywa
zwycieskiej grupy zostaje uznana i to ta grupa narzuca zbiorowosci sposob rozwigzania
problemu spotecznego. W trakcie tego wieloetapowego procesu obiektywne cechy zja-
wiska odgrywaja role drugoplanowa (Fuller i Myers 1941).

Ad 4. W wyniku prac Mertona rozwineta sie perspektywa zachowan dewiacyjnych,
w ktdrej problem spoteczny definiowano przez pryzmat zatamania oczekiwarh norma-
tywnych. W konsekwencji niewtasciwej socjalizacji i istnienia ograniczefh w osigganiu
celow spotecznie pozadanych powstajg kultury antyspoteczne, wobec ktorych wiasciwym
dziataniem moze by¢ resocjalizacja. W pracy Mertona mozna odnalez¢ préobe definicji

2 Badacze Fuller i Myers (1995, s. 103) wyrdznili nastepujace etapy wytaniania sie problemu: 1) uswiadomienie
sobie warunkow zycia, 2) zajecie stanowiska przez cztonkdw spotecznosci, 3) przeprowadzenie reform.
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problemu spotecznego jako ,istotnej rozbieznosci pomiedzy szeroko podzielanymi stan-
dardami spotecznymi a aktualnym stanem zycia spotecznego” (Merton 1982). Nawigzuje
ona do rozwijanej przez tego autora teorii anomii opisujacej rozbieznosci ,pomiedzy nor-
mami i celami kulturowymi a spotecznie ustrukturyzowanymi mozliwosciami dziatania
cztonkdw grupy spotecznej” (Merton 1982, s. 225). Konsekwencja tych rozbieznosci moze
by¢ naruszenie obowigzujacych norm, a wiec zachowanie dewiacyjne (lub tez dezintegra-
cja elementdw systemu spotecznego — w refleksji Mertona odzwierciedla sie zatem per-
spektywa dezorganizacji spotecznej). Zjawisko definiowane jest jako problem spoteczny
w odniesieniu do jego skutkdw, a nie w oparciu o jego ocene wyrazana przez uczestnikow
zycia spotecznego (np. tak jak ma to miejsce w teorii etykietowania).

Ad 5. Rozwijana w ramach wspomnianej perspektywy etykietowania definicja dewia-
cji opiera sie na zatozeniu, ze ,zachowanie dewiacyjne to zachowanie, ktére ludzie za
takie uwazaja” (Rubington, Weinberg 1995, s. 186). W tej perspektywie problemem spo-
tecznym jest wiec to, co ludzie uznajg za problem, i cho¢ oczywiscie warunki obiektyw-
ne mMaja tu znaczenie, to nadrzedna role przypisuje sie negatywnej ocenie wyrazonej
przez znaczna liczbe cztonkdw spoteczenstwa. Przedstawiciele tej perspektywy (Mead,
Lemert i Becker) ujmowali problem spoteczny w kategoriach procesu o okreslonych
etapach powigzanego z czynnikami o charakterze strukturalnym (przede wszystkim
przynaleznoscia klasowa). Skutkiem zachowan dewiacyjnych jest wiec przyjmowanie
roli dewianta, a mozliwym rozwigzaniem zaréwno zmiana definicji (sytuacja mogaca
prowadzi¢ do zaniechania etykietowania), jak i korzystanie z negatywnej etykiety w celu
uzyskania korzysci (Mis 2007, s. 47). Przedstawiciele tej perspektywy wprowadzili do
socjologii szereg waznych pojec¢, w tym m.in.: normalizacji, retrospektywnej interpreta-
cji (roli) i stereotypdéw dewiacyjnych (Swiatkiewicz 2071, s. 69).

Ad 6. W ramach perspektywy krytyki spoteczenstwa (teoria krytyczna) problemy spo-
teczne definiowane byly przez pryzmat wyzysku kasy robotniczej, a bezposrednich ich
przyczyn upatrywano w uwarunkowaniach spoteczenstwa kapitalistycznego (wytwa-
rzajgcego okreslone problemy, np. biede). Warunki, takie jak konflikt klasowy, jego
Swiadomos¢ czy cykle koniunkturalne doprowadzajg do napie¢, ktérych sita uzaleznio-
na jest od stadium rozwojowego kapitalizmu, a ich niwelowanie dokonuje sie w wyni-
ku reform badz rewolucji prowadzacych do bezklasowego spoteczeristwa (Mis 2007,
s. 47). Przedstawiciele nurtu krytyki spoteczenistwa inspirowali sie pracami takich auto-
réw, jak Marks, Engels i ich nastepcy, uznajac za centralny obszar i zrédto problemow
przynaleznos¢ do okreslonych struktur gospodarczych wyznaczajacych przynaleznosc
klasowa. Rozwdj spoteczenstwa kapitalistycznego spowodowat problemy spoteczne
koncentrujace sie wokdt nieréwnosci dochodowych, skutkujgce m.in. zjawiskami, taki-
mi jak korupcja czy rasizm. Istniejacy porzadek prawny utrwala te nieréwnosci i chro-
ni korzystna pozycje elit (wykorzystujacych go jako instrument sprawowania witadzy).
Perspektywa krytyczna podkresla bezsilnos¢ w dazeniu do udokumentowania nieko-
rzystnych zjawisk z uwagi na konstruowanie statystyk sprzyjajacych wypaczaniu rzeczy-
wistych konsekwencji istnienia spoteczenstwa kapitalistycznego. Przedstawiciele tego
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nurtu, w odréznieniu od reprezentantéw pozostatych teorii, rozwigzan upatrujg w rady-
kalnej zmianie catego systemu, nie zas jego elementdw. Postuluja likwidacje systemu
kapitalistycznego i budowe spoteczenstwa socjalistycznego.

Ad 7. Perspektywa konstrukcjonizmu spotecznego odwotuje sie do proceséw uzna-
nia danego zjawiska za problem przez cztonkdw spoteczenstwa. Przyczyna zaistnienia
tego procesu jest aktywnos¢ w definiowaniu sytuacji w celu ukierunkowania niezado-
wolenia, warunkiem - istnienie interakcji pomiedzy poszczegdlnymi aktorami (skar-
zacymi, inicjatorami i odbiorcami), a skutkiem — poszczegdlne etapy rozwigzywania
problemu (historia naturalna problemu spotecznego). Konstrukcjonisci, w odréznieniu
od przedstawicieli teorii ruchéw spotecznych, nie interesowali sie przyczyna pojawienia
sie sytuacji problemowej, za kluczowy uznajac sposodb, w jaki cztonkowie grupy spotecz-
nej prébuja zidentyfikowac i sformutowac swoje roszczenia. Ich podejscie ma charakter
demaskatorski: prowadzone przez nich analizy ujawniaja ,witascicieli” danego proble-
mu spotecznego, jego ,sponsoréw” i ofiary oraz rzeczywiste motywacje, jakie stoja za
ochrong poszczegdlnych intereséw badz atakiem na nie w procesie konstruowania
definicji danego problemu spotecznego (Mis 2007, s. 128). Konstrukcjonisci zazwyczaj
nie podejmuja kwestii obiektywnych, takich jak informacje o liczbie oséb doswiadczaja-
cych danego problemu. Za centrum swoich zainteresowan analitycznych uznaja nato-
miast kolektywne dziatania zmierzajace do uznania potozenia zbiorowosci za sytuacje
wymagajaca polepszenia.

Rubington i Weinberg (1995) zamykaja stworzong przez siebie typologie analizg podej-
scia konstrukcjonistycznego, natomiast Lucjan Mis w pracy z 2007 roku dotyczacej
teorii problemow spotecznych omawia dodatkowo, jako przyktad podejscia obiektywi-
stycznego, teorie konwersji rezydualnej Adama Jamrozika i Louisy Nocelli. Nawigzuje
ona do perspektywy teorii konfliktu wartosci oraz krytyki spoteczenstwa i stanowi pro-
be syntezy identyfikacji i wyjasniania problemodw spotecznych z metodami interwencji.
U podstaw tej teorii lezy definicja problemdw spotecznych jako negatywnych warun-
kéw stanowigcych produkt uboczny wartosci i celéw wyznawanych przez dominujaca
czesc spoteczenstwa za warte utrzymania. Elity polityczne starajg sie zachowac korzyst-
na dla nich sytuacje zwigzang z przestrzeganiem okreslonych wartosci, stanowigcych
jednoczesnie przyczyne zaniedbania intereséw grup usytuowanych poza kregiem wia-
dzy i decyzji. Niekorzystne potozenie grup pozbawionych mozliwosci osiggniecia suk-
cesu stanowi ,pozostatosc”, ,resztke”. Pojecie rezyduum obejmuje sytuacje, w ktoérej
uprzywilejowane grupy ksztattuja sposéb funkcjonowania spoteczenstwa, a spowodo-
wane tym faktem negatywne potozenie pozostatych grup ma drugorzedne znaczenie.
Pojecie konwersji w tej koncepcji obejmuje natomiast sytuacje, w ktodrej ,niekorzyst-
ne potozenie spoteczne lub odmiennosé systemu wartosci pewnej zbiorowosci zosta-
je zamienione na problemy indywidualne” (Mis 2007, s. 133). W efekcie, to jednostki
Z grup nieuprzywilejowanych stajg sie przedmiotem indywidualnego oddziatywania
stuzb spotecznych, podczas gdy w analogicznej sytuacji dotyczacej grupy uprzywile-
jowanej problem zostaje uznany i stanowi postawy projektowania systemdw wsparcia
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oraz wdrazania adekwatnych zmian legislacyjnych. Twaércy tej teorii — Jamrozik i Nocella
(1998, s. 107) — okreslajg te dwa sposoby reakcji na problem spoteczny jako: a) przypisy-
wanie zjawiskom atrybutu indywidualizmu (odpowiedzialnosci jednostki) lub b) atry-
butu spotecznosci (odpowiedzialnosci grupy), w zaleznosci od pozycji spotecznosci
doswiadczajacej problemu. Koncepcja ta zostata sprawdzona przez jej autoréw w bada-
niach wybranych problemow spotecznych, w tym dotyczacych zaniedbywania i wyko-
rzystywania dzieci oraz opieki nad nimi, co szerzej omoéwie w kolejnym podrozdziale.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze badacze przez ponad 100 lat historii rozwoju teorii
problemdw spotecznych nie doszli do porozumienia w kwestii wspdlnej definicji pod-
stawowego w tej materii pojecia. W kazdej z analizowanych perspektyw proponowano
w tym zakresie odmienne rozwigzania. Podobna sytuacja miata miejsce z przyjeciem
spojnej koncepcji czy metody - mimo ze podejmowano préby syntetycznego spojrze-
nia na nie, to nie zaowocowaly one przyjeciem jednego rozwigzania. W efekcie powstato
wiele teorii i podejsé, ktére mozna jednak za Lucjanem Misiem (2007) zgrupowadé wokot
dwéch gtéwnych obszaréw — obiektywnego i subiektywnego. To pierwsze podejscie
Zza najwazniejszy wyznacznik problemoéw spotecznych uznaje warunki zycia, natomiast
drugie - subiektywne - za kluczowa uznaja koncentracje na emocjach, odczuciach
i reprezentacjach zbiorowych, czyli upraszczajac — na tym, co ludzie uznaja za problem
spoteczny. Malcolm Spector i John I. Kitsuse (1977) podkreslaja, ze zasadnicza dla pierw-
szego podejscia jest koniecznos¢ okreslenia warunkow, jakie ,uniemozliwiajg bezkoli-
zyjne funkcjonowanie (..) organizacji spotecznej” (Fuller 1938, s. 427, za: Spector i Kitsuse
1977, rodz. |l Szkota konfliktu wartosci), natomiast istotg drugiego jest proces konstru-
owania (definiowania) problemu spotecznego.

Wyrdzni¢ mozna jeszcze dwa podziaty, wazne z punktu widzenia moich rozwazan:
1) podejscie zorientowane na problem vs podejscie zorientowane na rozwigzania oraz
(za Rubingtonem i Weinbergiem 1995, s. 128) 2) koncentracji na teorii i pojeciach vs
koncentracji na programach spotecznych (praktyce). Zaréwno analiza problemdw
spotecznych skoncentrowana na definicji i opisie istoty problemu, jak i koncentracja
na teoriach reprezentujacych pierwszy typ podejscia nie stanowity obszaru moich
szczegdlnych zainteresowan naukowych, natomiast mozliwe rozwigzania, a w szcze-
goélnosci dostarczenie praktycznego narzedzia (drugi typ podejscia) oferujacego dane
umozliwiajgce podejmowanie adekwatnych decyzji naprawczych, to cel i podstawowy
przedmiot podjetych przeze mnie wysitkéw badawczych. Z punktu widzenia przed-
stawionych nurtéw teoretycznych i interesujacej mnie problematyki funkcjonowa-
nia rodziny w obszarze opiekunczo-wychowawczym blizsza jest mi tez perspektywa
obiektywistyczna - z uwagi na koncentracje na analizie dostepnych danych na temat
sposobodéw realizowania przedmiotowej funkcji opiekunczo-wychowawczej, tj. skali jej
wypetniania, wspierania i zastepowania. Mniej adekwatne dla mojej pracy jest podej-
Scie konstrukcjonistyczne, w ramach ktérego nalezatoby sie skupi¢ na analizie postrze-
gania i definiowania procesu wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczej rodziny.
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1.2. funkcjonowanie wspatczesnych rodzin a problemy
spoteczne

Prezentowana praca dotyczy stworzenia narzedzia umozliwiajgcego planowanie skali
dostarczania ustug spotecznych zabezpieczajgcych optymalne funkcjonowanie rodziny.
W tym kontekscie wskazac¢ mozna szereg problemow spotecznych, ktére maja wptyw na
jej kondycje i dziatanie w ponowoczesnej rzeczywistosci. Ponadto, samo funkcjonowanie
rodziny moze stanowi¢ problem spoteczny, biorgc choéby pod uwage obecne w socjolo-
gii pojecie kryzysu rodziny. Jest ono szeroko dyskutowane od lat 60., a za jego podstawowe
czynniki uznaje sie przemiany, jakich doswiadcza rodzina w wyniku m.in. industrializacji
i globalizacji. Jedna z szerzej omawianych zmian jest pojawienie sie w naszej kulturze
nowych form zycia intymnego. Rodzina to juz nie tylko rodzice z dzie¢mi, ale tez samotni
rodzice, pary homoseksualne, DINKS, trwate kohabitacje, rodziny patchworkowe, etc.® Za
wskaznik obrazujacy kryzys rodziny uznaje sie spadek ich liczby - w samej Polsce w ciggu
ostatnich 10 lat* ubyto 8132 tys. (7,4%) rodzin. Niepokojacym symptomem jest tez mozli-
wa do zaobserwowania w dtuzszej perspektywie czasowej obnizajaca sie liczba urodzen.
Wspodtczynnik dzietnosci® w Polsce w 1990 roku wynosit 1,99, a w 2022 roku obnizyt sie do
1,26 (GUS). Trend spadkowy dzietnosci utrwalit sie tez w krajach Unii Europejskiej — jego
catkowity poziom wynidst w 2021 roku 1,53 urodzen na kobiete (Eurostat). Rosnie tez liczba
rozwoddw uznawana za kolejny symptom kryzysu rodziny. W 2012 roku w Polsce rozwo-
dzito sie 12 par na 10 tys. ludnosci, a w 2022 roku byto to juz 16 rozwoddéw na 10 tys. ludnosci
(GUS). Co ciekawe, w wojewddztwie tédzkim wspdtczynnik ten byt wyzszy niz srednia dla
kraju (cho¢ dynamika jego wzrostu byta wolniejsza) i wynosit w 2012 roku 13 rozwoddw na
10 tys. ludnosci, a w 2022 roku 17 rozwoddw na 10 tys. ludnosci (CUS).

Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ kryzys rodziny jest szeroko dyskutowany i analizowany, to bada-
cze i teoretycy zajmujacy sie problematyka rodziny réznia sie znaczgco w jego postrzega-
niu i ocenie. Tomasz Szlendak, analizujac sposoby postrzegania kryzysu rodziny, wyréznia
cztery jego podstawowe typy interpretacji: 1) funkcjonalistyczny, 2) konserwatywny, 3) libe-
ralny i 4) feministyczny (2010, s. 377). Zgodnie z przywotywana przez Szlendaka interpre-
tacja funkcjonalistyczng Davida Popenoe’a (1993) zdecydowanie jeste$Smy dzis Swiadkami
kryzysu, szczegdlnie ideologii familiocentryzmu, a nie obserwatorami zwyktych przemian
rodziny. Funkcjonalisci szczegdlnie mocno podkreslali, ze rodzina stuzy nie tylko swoim
cztonkom, ale tez spoteczenstwu i ma wobec niego wypetniac szereg funkgji. Jesli wiec

3 Nie wszystkie te formy stanowia alternatywe dla rodziny nuklearnej, jednak warto podkresli¢, za Ellen Kay Trim-
berg (2008), ze w funkcjonujacych obecnie strukturach rodzinnych rozdzieleniu podlegaja powigzane ze soba
wczesniej: sfera intymna, seksualna oraz sfera wiezi rodzinnych, co umozliwia tworzenie i funkcjonowanie no-
wych, wczesdniej wystepujacych rzadko lub wcale typdéw rodzin.

4 Okres ten wyznaczam w oparciu o Narodowe Spisy Powszechne Ludnosci i Mieszkan z 2011 i 2021 roku, pro-
wadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Wiecej na temat liczby rodzin w Polsce i wojewddztwie tédzkim pisze
w rozdziale Il, w czesci dotyczacej omdwienia specjalistycznych ustug spotecznych w zakresie wsparcia rodziny
przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze.

5 Wspotczynnik dzietnosci: ,0znacza liczbe dzieci, ktére urodzitaby przecietnie kobieta w ciggu catego okresu
rozrodczego (15-49 lat) przy zatozeniu, ze w poszczegdlnych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnoscia ob-
serwowana w badanym roku, tzn. przy przyjeciu czastkowych wspdtczynnikdéw ptodnosci z tego okresu za nie-
zmienne"” (Holzer 2003, za: GUS).
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ich realizacja ulega ostabieniu i w coraz wiekszym stopniu przenoszona jest poza struk-
ture rodziny, Swiadczy to o jej pogarszajacej sie kondycji. Ideologia konserwatywna idzie
o krok dalej i postuluje powrdt do tradycyjnych form rodziny. Przemiany, jakie sie na tym
polu dokonaty, poddaje moralnej ocenie i nawotuje do odnowy wartosci, takich jak: trwa-
te matzenstwo i realizacja funkcji reprodukcyjnej w jego w ramach. Postuluje jednocze-
$nie ograniczenie konsumpgji, dzieki czemu zmniejszeniu ulegnie wymiar czasu pracy
rodzicow (szczegodlnie kobiet). Konserwatysci chca ratowac tradycyjne wartosci, gdyz ich
zdaniem bez nich rodzina ulegnie degradacji. Innego zdania s3 liberatowie, wedtug ktoé-
rych procesy, jakich jestesmy swiadkami, prowadza do przemian modelu rodziny, a nie
jej schytku. W ich opinii nie ma juz powrotu do dawnych wartosci, gdyz wymagaja one
rezygnacji z uzyskanego przez jednostki, zwtaszcza kobiety, prawa do samorealizacji. Nie
powrdcy juz one do absolutyzacji roli gospodyni domowej, zony i matki, a jesli nawet
tak sie stanie, to nie na skale masowa. Przeksztatcenie rodziny wynika wedtug liberatow
Z przemian ekonomicznych, a tych nie da sie odwréci¢. Ponadto, przemiany ekonomicz-
ne wraz z towarzyszacymi im zmianami strukturalnymi sg przyczyna problemow, jakich
doswiadcza rodzina. Liberatowie nie szukaja przyczyn kryzysu w przemianie moralnosci,
upatruja ich natomiast w braku adekwatnego wsparcia rodziny w procesie jej dostosowy-
wania sie do nowych regut, w tym tych panujacych na rynku pracy.

Perspektywa feministyczna w swej liberalnej odmianie wskazuje natomiast na szer-
szy kontekst zwigzany przede wszystkim z przemianami w obszarze rdl realizowanych
przez kobiety (Putman Tong 2002). W tym nurcie zwraca sie gtéwnie uwage na ,proces
dochodzenia do pethego uwolnienia osobistych wyboréw w zakresie zycia prywatnego
i zarazem odchodzenia od tradycyjnej, patriarchalnej opresji zwigzanej z ,koniecznoscia”
bycia zong i matka czy ,koniecznoscig” zawierania formalnego matzerstwa” (Szlendak
2010, s. 387). Kryzys rodziny jest w tym nurcie dostrzegany, cho¢ jego przyczyny nie s3
redukowalne do prostych wyjasnien opartych o ,wszechmocny” rynek czy moralnosé.
W efekcie, wsparcie rodziny w procesie jej przemian wymaga, wedtug przedstawi-
cielek i przedstawicieli tego nurtu, przede wszystkim rozwigzania problemu statusu
i roli kobiet w sposdb niezagrazajacy bezpiecznemu wychowaniu dzieci. Nalezy tego
dokonac¢ poprzez prowadzenie réwnolegtej polityki zmierzajacej do ochrony autono-
mii kobiet, wspierania wartosci rodzinnych, podnoszenia jakosci zycia i pielegnowania
zwigzkdw miedzyludzkich. Feministyczna perspektywa odnosi sie réwniez do funkcjo-
nalnosci rodziny, jednak rozumianej szeroko — jako zadowolenie wszystkich jej cztonkdw
z warunkoéw i mozliwosci, jakie rodzina stwarza. W ujeciu tym dostrzega sie zatem nie
tylko potrzeby i aspiracje ludzi funkcjonujacych w ramach struktur rodzinnych, dajac
im prawo do samorealizacji, ale takze koniecznos¢ projektowania polityki wpierajacej
cztonkdw rodzin w ich wyborach i jednoczesnie polityki spotecznej odpowiadajgcej na
pojawiajace sie problemy spoteczne.

W mojej opinii z przedstawionego omodwienia wynika wniosek o silnym zideologizo-
waniu obszaru badan i mysli nad rodzing. W mojej pracy nie neguje przemian, jakich
rodziny doswiadczajg, jestem jednak ostrozna odnosnie do sposobu definiowania tych
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przemian w kategorii kryzysu. Niewatpliwie rodzina sie zmienia, jednak nie oznacza to
jej degradacji czy nieuchronnej anihilacji. Transformacja, jakiej doswiadcza, zwigzana
jest m.in. ze zmiang wzorcéw kulturowych, w tym konsumpcji czy postaw, z rosngcym
udziatem pracujacych kobiet oraz ze zmiang oczekiwan i aspiracji zyciowych czton-
kéw spoteczenstw. Obserwowane przemiany mozna wedtug mnie postrzegaé w kate-
goriach zmierzchu rodziny patriarchalnej i ostabienia familiocentryzmu, a nie kryzysu
rodziny jako takiego. Takie tezy bliskie sg wspotczesnej socjologii. Cho¢ sami socjolo-
dzy nie sg w petni wolni od emocjonalnych ocen i alarmistycznych ekscytacji, to wias-
nie w ramach socjologii podejmuje sie proby bezstronnej oceny sytuacji wspotczesnej
rodziny. Powinnismy zamiast o kryzysie rodziny mdwic¢ zatem raczej o jej przemianach
warunkowanych trzema powszechnymi rewolucjami: postindustrialng, cyklu zycia oraz
Jjakosci zycia (Skolnick i Skolnick 2007). Przemiany te dotknety wszystkie sfery zycia spo-
tecznego (Szlendak 2010). W ich wyniku transformacji ulegaja formy zycia intymnego,
bliskich relacji, w tym takze rodzicielstwa i wychowywania dzieci. Stanowig tez impuls
do zmian w zakresie dzietnosci lub liczby rozwoddw. Jednoczesnie majg one tez wpltyw
na skale i rodzaj problemow spotecznych, jakich doswiadczajg wspodtczesne rodziny. Co
wiecej, dzieki przemianom spotecznym wiedza o niektérych, dotad niedostrzeganych,
a jednak doswiadczanych przez rodziny problemach i, staje sie powszechna i implikuje
konstruowanie metod i polityk skutecznie je ograniczajacych. Do kluczowych proble-
mow spotecznych w tym obszarze naleza m.in. bieda, bezrobocie, uzaleznienia, prze-
moc, samobdjstwa, przestepczose, ale tez nieréwnosci edukacyjne oraz nierdwnosci
w dostepie do ustug. Nie jest to katalog zamkniety, co wiecej, nie ma mozliwosci usta-
lenia tutaj hierarchicznego porzadku. Stanowi on jedynie zbidr zjawisk, jakie w mojej
ocenie moga miec wptyw na funkcjonowanie rodziny.

Pojawiajace sie w rodzinie dysfunkcje (na skutek réznorodnych negatywnych zjawisk
stanowigcych zagrozenie dla bezpiecznego funkcjonowania jej cztonkdéw) bardzo czesto
ujmuje sie w kategoriach problemu spotecznego i dzieli na te o charakterze zewnetrz-
nym i wewnetrznym. Do tej pierwszej kategorii najczesciej przyporzadkowane zostaja
problemy zwigzane m.in. z bezrobociem, bezdomnoscia i ubdstwem. Na gruncie pol-
skiej socjologii szczegdlne miejsce zajmuja tutaj badania dotyczgace miedzypokole-
niowej transmisji biedy oraz konsekwencje, jakich doswiadczaja dzieci wychowujace
sie w ubodstwie (Warzywoda-Kruszyrnska 1999, 2004, 2011; Golczynska-Grondas 2004
Petelewicz i Warzywoda-Kruszyriska 2010). Druga kategoria problemoéw (o charakte-
rze wewnetrznym) to kwestie zwigzane m.in. z uzaleznieniami, przemoca (psychiczna
i fizyczna) czy problemami zdrowia psychicznego. Zjawiska te stanowig bezposrednie
zagrozenie dla bezpiecznego funkcjonowania cztonkéw rodziny, w tym w szczegdlnosci
dla wychowujacych sie w niej dzieci. Co ciekawe, o ile Swiadomos¢ zjawisk zewnetrz-
nych zagrazajacych funkcjonalnosci rodziny byta dos¢ szybko rozpoznana i opisana,
o tyle zjawiska wewnetrzne, réwniez istniejace niemal ,od zawsze"”, w $wiadomosci
spotecznej jako problem, zostaty odkryte niczym nowy kontynent. Taka sytuacja mia-
ta miejsce m.in. w przypadku zagrozen zwigzanych z seksualnym wykorzystywaniem
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dzieci. Zaréwno w Anglii, jak i Stanach Zjednoczonych dopiero w péznych latach 70.
»odkryto” i opisano to zjawisko, cho¢ nalezatoby je raczej przypisa¢ do kategorii ponow-
nych odkry¢ istniejgcego od zawsze problemu (Czekaj 1996, s. 228). Podobna sytuacja
miata miejsce w Australii (takze w latach 70.), kiedy szerzej dostrzezono problem dziec-
ka zaniedbywanego oraz wykorzystywanego. Ta $wiadomos$¢ spowodowata gwattowny
przyrost liczby przypadkéw odnotowywanych przez instytucje, co ttumaczono zaréwno
wzrostem swiadomosci spotecznej, jak i intensyfikacjg dziatan stuzb, takich jak policja,
pomoc spoteczna czy organizacje pozarzadowe. Analiza dynamiki reakcji na to zjawisko
stanowita ponadto przyczynek do pogtebionych analiz Adama Jamozika i Louisy Nocell
(1998), dotyczacych dynamiki konstruowania i charakteryzowania problemoéw spotecz-
nych. Zaleznoscia, na jaka zwrdcili uwage autorzy, byta tendencja do czestszej iden-
tyfikacji przypadkéw zaniedbywania i wykorzystywania dzieci w rodzinach objetych
wsparciem panstwa, co stanowito podstawe zbudowania przez nich koncepcji konwer-
sji rezydualnej skoncentrowanej na sktonnosci do sprawowania przez panstwo opieki
i kontroli nad ,patologicznymi rodzinami” i przenoszenia odpowiedzialnosci za kryzy-
sy z panstwa na jednostke®. To, co byto istotne z punktu widzenia analizy problemow
spotecznych, to poszerzenie definicji niewtasciwego traktowania dzieci znajdujacych
sie pod opieka rodzin o kryteria zwigzane ze sferg seksualnosci i emocji (Mis 2007, s.137).
Zmiana dokonata sie rowniez w sposobie postrzegania przemocy w rodzinie, w tym
wobec dziecka. Jak pisze Krzysztof Czekaj (1998, s. 226), prazrédiem przemocy w rodzi-
nie byt jej patriarchalny model i zasady, zgodnie z ktérymi w wielu europejskich krajach
mMaz miat prawo bi¢ zone. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku stosowania kar
cielesnych wobec dzieci. Wraz ze wzrostem swiadomosci spotecznej zaczeto postrze-
gac przemoc jako problem spoteczny i rozpoczat sie proces wigczania do europejskiego
porzadku legislacyjnego penalizacji przemocy w rodzinie. Warto w tym miejscu odno-
towac, ze zamiany prawne zakazujace przemocy wobec dzieci w Polsce wyprzedzity
spoteczng swiadomosc¢ tego problemu, czego dowodem s3g dane, zgodnie z ktérymi co
czwarty obywatel naszego kraju uwaza, ze ,lanie jeszcze nikomu nie zaszkodzito”, a 61%
akceptuje klapsy (Wtodarczyk 2022, s. 245, 249). Ponadto, do dzis zdarzaja sie publiczne
wystgpienia (m.in. politykéw i wysokich urzednikdéw panstwowych) akceptujace tego
rodzaju zachowania wobec dzieci (Golczynska-Grondas i Btaszczyk 2020, s. 100).

W badaniach na temat postrzegania problemdw spotecznych’ Polacy za najbardziej
istotny uznaja problem uzaleznienia od srodkéw psychoaktywnych — przede wszystkim

¢ Koncepcja ta taczy podejscie reprezentowane przez teorie konfliktu oraz refleksje rozwijane na gruncie teorii
subiektywistycznych. Jamozik i Nocella (1998) w trakcie swoich prac zauwazyli, ze w wyniku zintensyfikowanych
dziatan stuzb dosc¢ szybko zaczeto identyfikowaé przypadki zaniedbywania i wykorzystywania dzieci, poddajac je
jednoczesnie pewnym generalizacjom, w tym przede wszystkim zwigzanym z rodzinami, ktére juz wczesniej obje-
to wsparciem panstwa (m.in. samotne matki). Badacze ci, podsumowujac swoje analizy, stwierdzili, ze aktywnos¢
stuzb zalezata w szczegdlnosci od sytuacji ekonomicznej danej rodziny i powigzali to z tendencja do indywidualiza-
cji problemu oraz sktonnoscig do sprawowania przez panstwo opieki i kontroli nad ,patologicznymi rodzinami” (Mis
2007, s5.137). Koncentracja przede wszystkim na rodzinach biednych lub pochodzacych z klas mniej uprzywilejowa-
nych, a takze stosowane przez stuzby metody dowodzg dokonania konwersji problemu na jednostke. Argumen-
tem za taka interpretacja byt brak zainteresowania stuzb szkotami czy placéwkami opiekunczo-wychowawczymi,
w tym o charakterze religijnym. Dowodzi to zdaniem Jamrozika i Nocelli klasowego charakteru adresowania tego
problemu spotecznego do rodzin biednych, w tym w szczegdlnosci korzystajacych ze wsparcia pomocy spoteczne;.
7 Cho¢ przyrost liczby badan na temat poszczegdlnych problemdw spotecznych po 1989 roku mozna uznac za

21 |



alkoholu, rzadziej narkotykdw, a dalej zanieczyszczenie srodowiska, przestepczosc,
W znacznie mniejszym stopniu zas przemoc rodzinng, zty stan zdrowia, bezrobocie, spa-
dek stopy zyciowej lub sytuacje mieszkaniowa.

Rysunek 1. Wybér jednego najwazniejszego problemu na poziomie kraju w 2019
roku (w %)

Alkoholizm 15,8
Zanieczyszczenie Srodowiska 14,1
Przestepczos¢ gospodarcza 11,0
Narkomania 10,1
Przestepczos¢ pospolita 8,5
Przemoc w rodzinie 6,5
Zty stan zdrowia spoteczeristwa 6,1
Bezrobocie 54
Spadek stopy zyciowej 51
Sytuacja mieszkaniowa 3,8
Przemoc i agresja na ulicach 3,6
Picie alkoholu przez mtodziez 2.9
Kryzys moralny 2.7
AIDS m 04
Nie wiem 4,1

00 20 40 60 80 100 12,0 14,0 16,0 18,0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w artykule Artura Malczewskiego
(2020) przygotowanego w oparciu o dane pochodzace z raportu badawczego zrealizowanego
w 2019 roku przez Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii Krajowego Biura ds. Przeciw-
dziatania Narkomanii we wspdtpracy z firma KANTAR Polska.

Wiekszos¢ z wymienianych problemdw moze oddziatywac bezposrednio na funkcjono-
wanie rodziny. Najwazniejszy wedtug Polakdéw problem uzaleznien (przede wszystkim
od alkoholu) to jednoczesnie problem spoteczny najczesciej rozwazany z perspektywy
konstrukcjonizmu spotecznego. Zdaniem Spectora i Kitsuse to, czy dane zjawisko zde-
finiowane zostanie jako problem spoteczny, zalezy przede wszystkim od posiadania
wiadzy przez osoby, grupy badz instytucje zaangazowane w proces kierowania uwagi
na zjawisko okreslane przez nie jako problemowe — innymi stowy, od sity, z jaka potrafia
one dotrze¢ do opinii publicznej ze swoim przekazem (1977). Perspektywa konstruk-
cjonizmu dobrze wiec opisuje proces uznawania poszczegdlnych substancji psychoak-
tywnych i zachowan za dozwolone badz zakazane, jednak marginalizuje ona kwestie
dotyczace destrukcyjnego wptywu uzaleznien na jednostke i rodzine. Problem legal-
nosci poszczegdlnych substancji rozwazaé mozna w porzadku charakterystycznym
dla podejscia konstruktywistycznego, natomiast rzeczywiste konsekwencje uzaleznien

znaczacy, to sondaze, ktorych gtéwnym celem bytaby synteza problemoéw uwazanych za wazne przez Polakow,
pojawialy sie juz znacznie rzadziej. W zwiazku z powyzszym w pracy przytaczam ostatnie ze zidentyfikowanych
przeze mnie badan dotyczacych oceny najwazniejszych problemodw spotecznych Polski przeprowadzonych
przez Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii we
wspodtpracy z firma KANTAR Polska w 2019 roku.
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badane s3g za pomoca obiektywnych wskaznikéw, do ktérych konstrukcjonisci nie przy-
wigzuja duzej wagi.

Uzaleznienie w ujeciu ogdélnym to nabyta silna potrzeba wykonywania okreslonej
czynnosci lub zazywania jakiejs substancji. W modelu medycznym uznawane jest za
chorobe majaca szkodliwy wptyw na funkcjonowanie fizyczne, psychiczne i spoteczne
jednostki. Uzaleznienia moga miec charakter fizjologiczny, psychiczny lub spoteczny
i ciggle jeszcze kojarzone sg najczesciej z naduzywaniem substancji psychoaktywnych.
Rosnacym od lat problemem sg réwniez uzaleznienia behawioralne — w ich przypad-
ku bada sie takze korelacje pomiedzy nimi a uzywaniem alkoholu lub narkotykéw. Tak
zZwane ,nowe uzaleznienia” w pewnym uproszczeniu oznaczaja zachowania natogowe,
ktorych jednostka nie jest w stanie zaprzestac, pomimo iz zaburzajg wiele obszardéw jej
funkcjonowania (Oginska-Bulik 2010). W przytaczanych badaniach prowadzonych przez
Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii respondenci proszeni o wskazanie naj-
wazniejszych problemodw spotecznych w Polsce najczesciej wymieniali alkoholizm (bli-
sko 16%), a co dziesigty pytany wspominat o narkomanii (Malczewski 2020). Jak wynika
z danych Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom?®, w Polsce systematycz-
nie ro$nie spozycie napojéw alkoholowych — w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w litrach,
na 100% alkoholu) w 2000 wynosito 7,12 |, w 2010 roku liczba ta wzrosta do 9,02 |, nato-
miast w roku 2022 osiggneta wynik 9,37 | na mieszkanca. Szacuje sieg, ze w Polsce zyje
okoto 900 tysiecy 0osdb uzaleznionych od alkoholu (PARPA). Co najmnigj 3 mIn Polakéw
(dorostych i dzieci) odczuwa konsekwencje zwigzane z naduzywaniem alkoholu przez
osoby z ich otoczenia, obejmujace przede wszystkim schorzenia psychosomatyczne
i zaburzenia emocjonalne spowodowane chronicznym stresem. Samo uzaleznienie od
srodkoéw psychoaktywnych moze by¢ takze interpretowane jako pochodna stresu — np.
prowadzone w ostatnich latach badania wskazuja, ze osoby uzaleznione od alkoholu
czesciej niz populacja ogodlna zgtaszaja, ze doswiadczyty one w dziecinstwie tzw. adver-
se childhood experiences — czyli traumatyzujacych wydarzen (Felitti 2002). Jezeli osoby
uzaleznione wychowujag dzieci, to takze te dzieci doswiadczajg traum, podobnych do
tych, jakich doswiadczyli rodzice (Felitti 2002). Konsekwencje uzaleznienia od alkoholu
s3 oczywiscie znacznie wieksze — naraza ono zaréwno osobe uzalezniong, jak i jego oto-
czenie na przemoc, ubodstwo, demoralizacje. Innym typem konsekwencji s malejgce
szanse na rynku pracy. Spozywanie alkoholu przez kobiety w okresie cigzy powodu-
je u dziecka spektrum zaburzen okreslanych jako FASD, w tym m.in. uszkodzeniami
moézgu skutkujacymi powaznymi zaburzeniami w funkcjonowaniu psychospotecznym,
trudnosciami w nauce, w radzeniu sobie z wiasnymi emocjami, problemami z koncen-
tracja uwagi, impulsywnoscia i nadpobudliwoscia (PARPA 2019).

Coraz czesciej dostrzeganym problemem sg uzaleznienia od narkotykéw. Europejskie
Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomani (EMCDDE) szacuje, ze w Unii

& Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom powstato w wyniku potaczenia w 2022 roku Krajowego
Biura Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii oraz Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alko-
holowych.
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Europejskiej w 2022 roku okoto 83,4 miIn dorostych (czyli 29% oséb w wieku od 15 do 64
lat) kiedykolwiek uzywato niedozwolonych srodkdédw odurzajacych. W grupie tej wiek-
szos¢ stanowia mezczyzni—50,5 min wobec 33 min kobiet. Zgodnie z raportem EMCDDE
najczesciej zazywana przez dorostych Europejczykdw substancja jest marihuana — ponad
22 min oséb zgtosito uzywanie konopi indyjskich w ciggu ostatniego roku. Na drugim
miejscu znalazta sie kokaina, po ktéra w ciggu ostatniego roku siegneto okoto 3,5 min oséb,
natomiast MDMA stosowato 2,6 min, a kolejne 2 mIn przyjmowato amfetamine (EMCDDE
2022, s. 8). W obszarze uzywania substancji psychoaktywnych notowane sg znaczace
réznice pomiedzy krajami, a nawet regionami, natomiast do kluczowych konsekwencji
zwigzanych z zazywaniem narkotykdw naleza problemy ze zdrowiem psychicznym, bez-
domnosé, przestepczos¢é miodziezy oraz wyzyskiwanie osdb i spotecznosci narazonych
na wykluczenie spoteczne (EMCDDE 2022, s. 8). Podobnie jak w catej Europie, w Polsce
rowniez najczesciej zazywanym narkotykiem byta marihuana. Zgodnie z Raportem o sta-
nie narkomanii w Polsce 12,1% populacji oséb w wieku od 15 do 64 lat miata kiedykolwiek
w zyciu kontakt z marihuana lub haszyszem (KBPN 2020, s. 13). Pozostate typy substancji
psychoaktywnych sg znacznie mniej popularne wsrod Polakéw. Autorzy przywotywane-
go raportu zauwazajg, ze na drugim miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia znala-
zty sie tzw. ,dopalacze”, do uzywania ktérych przyznato sie 3,9% badanej populacji, a na
trzecim amfetamina, z ktérg kontakt miato 2,4% badanych. Pozostate substancje wska-
zywane byly przez mniej niz 2% populacji generalnej. Ogdlnie uzywanie jakichkolwiek
narkotykdéw zadeklarowato 16,1% respondentéw (KBPN 2020, s. 14).

Bez wzgledu na rodzaj uzaleznienia, stanowi ono powazny problem spoteczny i wptywa
nie tylko na funkcjonowanie jednostek i rodzin, ale tez na przysztos¢ wychowywanych
w rodzinach dzieci. Nieprawidtowo funkcjonujaca rodzina moze spowodowac uksztat-
towanie sie osobowosci dziecka podatnej na uzaleznienie i wptywac na pojawianie sie
sytuacji stresogennych, mogacych stac sie przyczyna inicjacji alkoholowej lub narkoty-
kowej (Pstrag 2000, s. 32).

Problemem spotecznym o tzw. charakterze wewnetrznym jest przemoc w rodzinie.
Przypomne, ze dla 6,5% respondentéw stanowita ona najwazniejszy z problemow
spotecznych w Polsce. Dotyczy¢é moze ona nie tylko dzieci czy partnerdw, ale réwniez
innych oséb zamieszkujacych wspdlne gospodarstwo domowe, dlatego okreslana jest
takze mianem przemocy domowej. Jest ona definiowana jako przemyslany i intencjo-
nalny akt agresji. Przemoc wobec dzieci i innych cztonkéw rodziny obejmuje nie tylko
przemoc fizyczng, ale tez wszelkie intencjonalne akty agresji w ich kierunku, wiaczajac
w to bicie oraz maltretowanie i znecanie sie psychiczne. Szczegdlnym typem przemo-
cy wobec dzieci jest przemoc seksualna. Zjawisko to na szersza skale zaczeto dostrze-
gac dopiero w latach 70. ubiegtego wieku. Do aktéw przemocy wobec dzieci zalicza sie
rowniez ich zaniedbywanie, takze zaniedbywanie ich zdrowia. Wiele z wymienionych
aktéw przemocy nigdy nie zostaje ujawniona, przez co trudno jest ostatecznie okre-
sli¢ skale tego negatywnego zjawiska. Do wiedzy na temat przemocy fizycznej moga
przybliza¢ dane pochodzace ze statystyk medycznych. Jak wynika z raportu Fundagcji
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Dajemy Dzieciom Site, w 2020 roku z powodu urazéw gtowy do szpitali trafito 3,1 tys.
dzieci ponizej 1. roku zycia (w tym 167 z urazem $rédczaszkowym lub urazem maozgu).
Zespot maltretowania w 2022 roku byt przyczyna hospitalizacji 25 dzieci. Autorzy rapor-
tu zauwazaja, ze pomimo tych przypadkéw sektor ochrony zdrowia zaktada najmniegj
Niebieskich Kart’ sposréd wszystkich podmiotéw do tego uprawnionych (w 2021 te
wypetnione przez medykow stanowity 1% wszystkich wypetnionych formularzy).

Wychowanie w przemocowym srodowisku rodzinnym skutkuje zwiekszonym prawdo-
podobienstwem stosowania przemocy w dorostym zyciu. Miedzygeneracyjna transmi-
sja przemocy stanowita przedmiot wielu badan, w ktérych w wiekszosci potwierdzono
zwiekszone ryzyko doswiadczania i stosowania przemocy w dorostym zyciu w wyniku
wychowywania sie w rodzinie stosujgcej przemoc (Schumacher i in. 2001; Black, Hey-
man i Smith Slep 2002).

Jednoczesnie w Polsce nadal istnieje duze spoteczne przyzwolenie dla stosowania kar
cielesnych wobec dzieci, pomimo ze od 2012 roku istnieje prawny zakaz ich stosowania.
Badania opinii spotecznej, w tym np. badania Fundacji Dajemy Dzieciom Site z 2022 roku,
wskazujg jednak na wzrost przeciwnikéw ich stosowania —w 2017 zwolennicy prawnego
zakazu stosowania kar fizycznych przez rodzicéw wobec witasnych dzieci stanowili 52%
badanych, podczas gdy w 2022 roku byto to juz 70% respondentéw. Grupa zwolenni-
kéw prawnego zakazu klapséw wzrosta z 34% w 2017 roku do 50% w 2022 roku. Z przed-
stawionych danych mozna wyciggnac wniosek, ze wsrod Polakow rosnie swiadomosce
negatywnych konsekwencji stosowania przemocy wobec dzieci. Jednak nie zawsze kary
cielesne rozumiane s3 przez dorostych jako objaw przemocy, cho¢ jako takie klasyfiku-
ja je zardwno naukowcy, eksperci, jak i miedzynarodowe agendy ochrony praw dziec-
ka, uznajac, ze s3a to praktyki, ktére nie powinny miec miejsca (Jarosz i Kurkowski 2016,
s. 95). Kary fizyczne stanowig nieefektywna metode wychowawcza, ktéra uczy dziecko,
ze przemoc jest dopuszczalna w relacjach z innymi oraz ze konflikty rozwigzuje sie sitg
(Jarosz 2019, s. 14). Trzeba podkresli¢, ze badania wskazuja na negatywne konsekwencje
kar cielesnych dla rozwoju dziecka (Gershoff, Grogan-Kay-lor 2016, Afifi i in. 2017).

Problemem spotecznym majacym duzy wptyw na funkcjonowanie rodziny (wskazy-
wanym przez 5,4% respondentdw jako najwazniejszy) byto bezrobocie. Sytuacja na
rynku pracy ma fundamentalne znaczenie dla zréznicowania spotecznego. W per-
spektywie socjologicznej bezrobocie jest zjawiskiem klasotwodrczym, wptywajacym
negatywnie na doswiadczajace go jednostki. Strukturalizacja spoteczenstwa pol-
skiego podlega znacznemu wptywowi rynku pracy i ma szczegdlne konsekwencje
dla 0osdéb pozbawionych zatrudnienia. Cho¢ w dzisiejszej sytuacji gospodarczej pro-
blem bezrobocia wydaje sie marginalny, to dla rodzin go doswiadczajgcych stano-
wi 0$ potencjalnego wykluczenia. Istotg bezrobocia jako problemu spotecznego jest

° Niebieska Karta jest to okreslona procedura postepowania i podejmowania czynnosci przez przedstawicie-
li jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
policji, oswiaty i ochrony zdrowia w przypadku, gdy dojdzie do podejrzen przemocy w rodzinie. Funkcjonuje na
podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. poz. 1870).
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przede wszystkim niepewnos¢ zatrudnienia (Sullivan 2004), co w ponowoczesnym
spoteczenstwie wraz ze zmieniajaca sie strukturg rynku pracy prowadzi¢ moze do
znacznych napiec¢ w przypadku doswiadczajacych go jednostek. Bezrobotni doswiad-
czaja wykluczenia z najwazniejszego dla spoteczenstwa kapitalistycznego miejsca
zapewniajgcego dostep do podstawowych débr, tj. pieniedzy, kontaktéw spotecznych
i konsumpcji (Mis 2007). Konsekwencja bezrobocia, szczegdlnie dtugotrwatego, jest
izolacja spoteczna i towarzyszaca jej ekonomiczna degradacja. Osoby bezrobotneiich
rodziny podlegaja procesom marginalizacji. W przypadku wystepowania tego proble-
mu na wiekszym terytorium konsekwencje dotyczy¢ moga catych grup spotecznych
i regionéw (w przesztosci bezrobocie strukturalne dotykato m.in. obszaréw popege-
erowskich czy miast tracgcych funkcje przemystowe). W takich przypadkach obser-
wowano wzrost dysfunkcji wérdd catych spotecznosci, jak i mniejszych $rodowisk
dotknietych bezrobociem. Charakter wspdtczesnego bezrobocia rézni sie znaczaco
od bezrobocia strukturalnego, jakiego doswiadczato spoteczernstwo polskie przez
kolejne lata w poczatkach transformacji systemowej. Dotyczy ono obecnie mniej-
szych grup i jest zjawiskiem ztozonym oraz wielowymiarowym. Zgodnie z danymi GUS
w Polsce w ciggu ostatnich 20 lat wskaznik bezrobocia rejestrowanego obnizyt sie
z 20% (notowanych na koniec 2002) do 5% (koniec 2022 rok) (GUS). O tym, ze bezro-
bocie pozostaje problemem spotecznym, decyduje jego wpltyw na styl i jakos¢ zycia
jednostek oraz rodzin, w ktérych sie reprodukuje. Dzieci wychowujace sie w rodzi-
nach oséb pozostajacych bez pracy powielaja wartosci i wzory zachowan rodzicéw
w zakresie sposobdw uzyskiwania srodkdéw na zycie oraz ,dziedziczg” niski poziom
aspiracji powigzany z brakiem zatrudnienia. Szczegdlnie niepokojgcymi zjawiskami
s3 wystepujace w ponowoczesnych kapitalistycznych spoteczenstwach bezrobocie
i biernos¢ zawodowa oraz trudnosci w powrocie na rynek pracy oséb pozbawionych
dtugotrwale zatrudnienia, oraz ograniczenia zwigzane z wejsciem na rynek pracy ludzi
mtodych. Ci ostatni doswiadczyli bezrobocia w wyniku pandemii (w najwiekszym
stopniu dotkneta ich utrata miejsc pracy), a spodziewane ozywienie gospodarcze po
jej ustaniu w mniejszym stopniu poprawito sytuacje zatrudnienia ludzi mtodych niz
pozostatych uczestnikdw rynku pracy (Employment and Social Developments... 2022).
Jak zauwaza Beata Bal-Domanska, sytuacja zawodowa oséb mtodych (w wieku 15-24
lat) w poréwnaniu ze starszymi grupami wiekowymi (okreslanymi jako dorosli) ulega
pogorszeniu. Na rosnaca réznice miedzy sytuacja tych dwdch grup pracownikdéw na
rynku pracy wskazuje stopa bezrobocia, ktdéra wsrdéd oséb mtodych w 23 krajach Unii
Europejskiej w 2020 r. (w 19 krajach w 2019 r., ktéry byt ostatnim rokiem przed wybu-
chem pandemii COVID-19) byta, w pordwnaniu z 2003 rokiem, znacznie wyzsza niz
wsréd osdéb dorostych (Bal-Domanska 2022). Ponadto rosnie liczebnos¢ zbiorowosci
NEET (neither in education, employment or training), czyli oséb mtodych, ktdre nie sg
zatrudnione ani nie uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu. W 2022 roku zjawisko to
osiggneto w Unii Europejskiej poziom 11,7% oséb w wieku miedzy 15 a 29 lat, co oznacza
spadek w poréwnaniu z 2012 o 4,3 p. proc. (Eurostat). W Polsce w 2022 zjawisko NEET
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dotyczyto 10,9% mtodych osdb, co oznacza, ze na poziomie kraju réwniez odnotowuje
sie spadek tego zjawiska — w 2012 roku 15,7% oséb pomiedzy 15. a 29. rokiem zycia nie
byto zatrudnionych, nie ksztatcito sie ani nie uczestniczyto w jakimkolwiek szkoleniu.
Celem do osiggniecia wyznaczonym przez UE na rok 2030 jest spadek poziomu tego
zjawiska do 9%, gdyz z punktu widzenia skutkéw indywidualnych i makroekonomicz-
nych status NEET mtodych oséb jest w rezultacie bardziej szkodliwy niz bezrobocie
(Balcerowicz-Szkutnik i Wasowicz 2017, s. 8). Politycy europejscy maja wiec swiado-
mos¢, ze miodzi ludzie sg jedna z kategorii najbardziej wrazliwych na wahania rynku
pracy oraz ze w interesie wszystkich europejskich krajéow jest stworzenie warunkoéw
umozliwiajgcych im wejscie na rynek pracy i rozpoczecie kariery zawodowej (Pennoni
i Bal-Domanska 2022). Nalezy zauwazy¢, ze brak zatrudnienia i zwigzane z tym konse-
kwencje emocjonalne i materialne beda opdzniac decyzje dotyczaca tworzenia rodzin
wsrod ludzi mtodych, prowadzac do jeszcze wiekszego obnizenia sie wskaznika dziet-
nosci i liczby rodzin.

Jednym z najbardziej podstawowych problemdw spotecznych jest bieda. Ubdstwo
stanowi problem, ktdry byt i jest szeroko dyskutowany na niemal wszystkich polach
nauki, polityki, polityki spotecznej i praktyki pomocowej. Jednoczesnie zjawisko to byto
wskazywane zaledwie przez 5,1% respondentdw jako najwazniejszy problem spoteczny.
W Polsce badania z tego obszaru majag dtuga tradycje, a szczegdlne zastugi przypisac
mozna toédzkiej Szkole Badan nad Bieda i Pomoca Spoteczng, ktdrej badacze zwrdcili
uwage na procesy przestrzennej koncentracji ubdstwa — tworzenie sie i trwanie wiel-
komiejskich enklaw biedy, a takze na dziedziczenie biedy, skale i zroznicowanie tego
problemu wsérdd dzieci, czy czynniki ryzyka w postaci nastoletniego macierzynstwa,
niepetnosprawnosci, etc. (Warzywoda-Kruszynska 2011; Warzywoda-Kruszynska i Jan-
kowski 2013; Grotowska-Leder 2013; Potoczna i Warzywoda-Kruszynska 2009; Golczyn-
ska-Grondas 2004). W Polsce stopa ubdstwa skrajnego w 2022 roku wyniosta niecate
5%, relatywnego 11,8%, a ustawowego 7,1% i cho¢ w stosunku do 2012 roku odnotowano
znaczacy spadek wszystkich tych wskaznikow (w 2012 wynosity one odpowiednio 6,8%,
16,3% i 7,2%) to m.in. z uwagi na inflacje przecietna sytuacja materialna gospodarstw
domowych realnie sie pogorszyta (GUS 2022). Problem biedy stanowi drugi co do cze-
stosci wystepowania powdd przyznawania wsparcia z pomocy spotecznej. W 2022
roku w wojewddztwie t6dzkim udziat rodzin otrzymujacych pomoc z powodu ubé-
stwa wynosit 44% wszystkich podopiecznych osrodkéw pomocy spotecznej. Zauwazy¢
w tym miejscu nalezy, ze zjawisko ubdstwa interpretowane jest na wiele sposobdw i nie
posiada jednoznacznej definicji. Metody jego pomiaru wigza sie z wyborem pomiedzy
perspektywa obiektywna lub subiektywna réznicujaca. W tej drugiej istotne jest przy-
jecie osobistej perspektywy jednostki, jej odczuc¢ i wartosciowania (np. bieda relatyw-
na), w pierwszej subiektywne odczucia odrzuca sie na rzecz obiektywnych miar (np.
ustawowa linia biedy). Za osoby ubogie zgodnie z obiektywnym podejsciem uznaje
sie jednostki zamieszkujace gospodarstwo domowe charakteryzujace sie poziomem
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wydatkow nizszym od wartosci przyjetej za granice ubdstwa'®, natomiast zgodnie
z podejsciem subiektywnym ubogie beda te osoby, ktdre to deklaruja. Ubdstwo rodziny
oznacza, ze dzieci wzrastajg w niekorzystnym srodowisku socjalizacyjnym zagrazaja-
cym ich rozwojowi biologicznemu, a takze emocjonalnemu, spotecznemu, czy poznaw-
czemu (Tarkowska 2004). Analizy prowadzone przez socjologdéw, w tym przez grupe
naukowcoéw skupionych wokét wspomnianej £édzkiej Szkoty Badan nad Bieda i Pomo-
ca Spoteczng, potwierdzity, ze ,ubogie dziecko" z duzym prawdopodobienstwem stanie
sie ,ubogim dorostym” legitymujacym sie niskim wyksztatceniem, wykonujacym nisko
ptatna prace lub doswiadczajagcym bezrobocia i uzaleznionym od swiadczen z pomo-
cy spotecznej (Warzywoda-Kruszynska 1999). Zaréwno dzieci, jak i dorosli zyjacy w ubo-
stwie doswiadczaja deprywacji réznego rodzaju potrzeb majacych wptyw m.in. na sfere
emocjonalna, materialng, a takze edukacyjna. Co istotne, deficyty emocjonalne moga
miec znaczacy wptyw na dobrostan wychowujgcych sie w rodzinie dzieci. Zgodnie
z badaniami Stephena Jenkinsa i Christiana Schlutera niski dochdd rodzicéw wptywa
na wzrost poziomu frustracji i stresu, co obniza jakos¢ ich opieki (2002). W efekcie dzieci
niepewnych przysztosci rodzicéw, zestresowanych z powodu biedy, czesto sg zaniedby-
wane, doswiadczajg agres;ji i ztego traktowania (Warzywoda-Kruszyriska 1999).

Sytuacja materialna rodzin wptywa na jakos¢ otrzymywanej zywnosci, warunki miesz-
kaniowe i, w konsekwencji, na obnizajacy sie stan zdrowia jej cztonkdéw. Wszystkie
niedostatki dotykajgce dzieci maja wptyw na ich szanse edukacyjne, co potwierdzaja
badania naukowe odnotowujgce wieksze prawdopodobienstwo zakoriczenia eduka-
cji na podstawowym poziomie w przypadku dzieci z ubogich srodowisk (Biatobrzeska
2000). Przedstawione konsekwencje biedy sprawiaja, ze ubdstwo dzieci i ich rodzin jest
jednym z najwazniejszych wspdtczesnych problemdw spotecznych, z ktérymi walke
podejmuje nie tylko Polska, ale i inne kraje Unii Europejskiej. Wsparcie w tym obszarze
gwarantuje rodzinie polskie prawo, gdyz zgodnie z art. 71 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej" panstwo musi w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzgledniac dobro
rodziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza
wielodzietne i niepetnie, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicz-
nych. Kwestia ubdstwa jest tez od lat obecna w dyskursie i polityce spotecznej Unii Euro-
pejskiej, dzieki czemu stanowi ona jeden z najlepiej zbadanych i opisanych problemow
spotecznych, jakich doswiadcza rodzina. Liczne programy i cele strategiczne maja sie
przyczynia¢ do podnoszenia statusu ekonomiczno-spotecznego ubogich rodzin i wyeli-
minowania dziedziczenia tego niekorzystnego zjawiska w przysztosci.

© Giéwny Urzad Statystyczny dla oceny ubdstwa obiektywnego przyjmuje trzy miary granicy ubdstwa: 1) re-
latywna (50% Srednich wydatkéw ogdtu gospodarstw domowych); 2) minimum egzystencji (ubdstwo skrajne)
— szacowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPISS), na podstawie potrzeb, ktérych zaspokojenie nie
moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja ponizej tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia
i stanowi zagrozenie dla zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka; 3) ustawowa granice ubdstwa, czy-
li kwote, ktéra zgodnie z obowigzujaca ustawa o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie
Swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej (Panek 2011).

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
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Podsumowujac, trudne sytuacje w zyciu zbiorowym czesto okreslane sg przez socjolo-
gow jako problemy spoteczne. Szczegdlnie dtuga historie ma w tym zakresie rodzina i jej
przemiany. Wptywy, jakim podlega rodzina, m.in. na skutek wyzwan $rodowiskowych,
spoteczno-kulturowych przeobrazen czy globalizacji, sprawiajg, ze gtebokim transforma-
cjom ulegta zaréwno forma, struktura, jak i skala wypetnianych przez nig funkgji. Stanowi
to niejednokrotnie przyczynek do wieszczenia konca rodziny, jednak w praktyce naste-
puje raczej proces uzgadniania znaczenia pojeciowego terminu rodzina niz anihilacja tej
uniwersalnej formy zycia spotecznego (Kwak 2005, s. 46). Rodzina wraz z jej problemami
znajduje sie w centrum uwagi ze wzgledu na kluczowa role, jaka odgrywa, dostarcza-
jac spoteczenstwu nowych cztonkdw i replikujac w trakcie procesu socjalizacji strukture
organizacji zycia spotecznego. W efekcie tych zadan kluczowe wydaje sie by¢ okreslenie,
jaka w rzeczywistosci moze by¢ zaréwno definicja rodziny, jak i charakter przypisywanych
jej funkcji. Niestety, podobnie jak ma to miejsce przy prébach ustalenia wspdlnej defi-
nicji problemu spotecznego, o konsensus w tym zakresie trudno. Klasyczne na gruncie
polskiej socjologii ujecie rodziny w pracach Jana Szczepanskiego® (1972, s. 300) oraz Zbi-
gniewa Tyszki® znajduje coraz mniej zwolennikéw z uwagi m.in. na zawarty w definicji
warunek istnienia stosunku matzenskiego. Definicja Adamskiego™ (2002, s. 29) réwniez
nie oddaje bogactwa form, w jakich obecna rodzina moze wystepowad, gdyz w swym
rdzeniu zawiera warunek wspdlnego nazwiska i ciggtosci biologicznej. Najbardziej zna-
ne ujecie, jakie zaproponowat amerykanski socjolog George Peter Murdock, konstruujac
definicje rodziny nuklearnej®, poddano tak miazdzacej krytyce (Goodle 1971; Cheal 1993;
Levin 1993; Giza-Poleszczuk 2005; Szlendak 2010), ze postugiwanie sie nig jako uniwer-
salng stanowi swoiste faux pas wsréd wspdtczesnych socjologdw rodziny. Podobnie jak
miato to miejsce w przypadku problemu spotecznego, przejscie w definiowaniu rodziny
z liczby pojedynczej na liczbe mnoga dokonato sie w procesie rozwoju badan i kumulacji
wiedzy w tym obszarze. Wszelkie préby stworzenia normatywnej definicji doprowadzity
naukowcoéw do konstatacji, ze rodzina wbrew refleksji typowej dla klasycznej socjologii
jest raczej procesem, a nie struktura. Jak zatem definiowac rodzine w postmodernistycz-
nej rzeczywistosci? Jan Trost (1993, s. 102), przebudowujac koncepcje rodziny nuklearnej
Georga Petera Murdoca i wspierajac sie propozycja Georga Simmla (2005), proponuje
uzycie pojecia diad do definiowania rodziny, uznajac, ze do jej ukonstytuowania wystar-
czy jedna z dwdch — rodzic-dziecko, partner-partner. Oczywiscie, na rodzine skfadac sie
moze wieksza liczba diad, nie mozna jej natomiast zredukowac¢ do jednostki. U podstaw
jego koncepcji lezato przekonanie o dynamicznej strukturze rodziny stanowigcej efekt

2 ,Rodzina jest grupa ztozonag z oséb potaczonych stosunkiem matzeriskim i rodzicielskim. (...) Cztonkowie
rodziny zyja zazwyczaj pod jednym dachem tworzac jedno gospodarstwo domowe, obejmujace da pokolenia
(rodzina mata) lub trzy pokolenia, a czasem takze kilka pokolen (wielka rodzina)” (Szczepanski 1972, s. 300).

B JRodzin ajest toinstytucja i zarazem grupa spoteczna oparta na wieziach matzenskich, wiezi pokrewien-
stwa, powinowactwa lub adopcji” (Tyszka 1990, s. 234).

% () Grupe rodzinna wyrdznia sposréd innych grup wspdtwystepowanie nastepujacych cech: wspdlnota zamiesz-
kania cztonkdéw, wspdlne nazwisko, ciggtos¢ biologiczna oraz wspdlna kultura duchowa” (Adamski 2002, s. 29).

> JRodzina to grupa spoteczna charakteryzujaca sie wspdlnym miejscem zamieszkania, wspdtpraca gospodar-
cza i reprodukcja. Obejmuje ona dorostych obojga pici, z ktérych co najmniej dwoje utrzymuje spotecznie ak-
ceptowany zwiazek seksualny oraz jedno lub wiecej dzieci, wiasnych lub adoptowanych” (Murdock 1949, s. 1),
ttumaczenie wtasne.
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Zmieniajgcego sie spoteczenstwa zachodniego. W ponowoczesnej rzeczywistosci kolej-
ne pokolenia przechodzi¢ beda przez znacznie bardziej ztozony cykl zycia (np. kohabita-
cja, samotne zamieszkiwanie, matzenstwo, rozwdd, drugie matzenstwo, itd.), niz miato to
miejsce w przypadku ich przodkow (Szlendak 2010, s. 111). Ujecie diadyczne pozwala w bar-
dziej otwarty sposéb przyporzadkowywac réznorodne formy zycia spotecznego do zmie-
niajacej sie rzeczywistosci spotecznej. Nie wyklucza tez wigczania par jednoptciowych
czy samotnych matek lub ojcdw do grona rodzin, wytgczonych z definiendum w przy-
toczonych polskich propozycjach definicyjnych, jak i w definicji rodziny nuklearnej. Jed-
noczesnie takie ujecie nie zawiera koniecznosci realizowania funkgji reprodukcyjnej co,
jak zauwaza Tomasz Szlendak, czyni ja unikatowa wsrdod ,dzieciocentrycznych” definicji
rodziny (2010, s. 112). Ten sam autor proponuje rozwigzanie stanowigce prébe potaczenia
trzech réznych podejs¢ do definiowania tej matej grupy spotecznej (tradycji moderni-
stycznej, ewolucyjnej i postmodernistycznej) poprzez odjecie od modelu Simmla-Trosta
diady partner-partner. W efekcie rodzina wg Tomasza Szlendaka ,to co najmniej jedna
diada rodzic (dorosty opiekun) —dziecko” (Szlendak 2010, s. 113). Posiadanie pod opieka
dzieci jest zatem warunkiem koniecznym do witgczenia danej struktury w zakres znacze-
niowy omawianego pojecia i takie tez podejscie przyjetam w mojej pracy. Jest ono ponad-
to zgodne z prawnymi uwarunkowaniami w rozumieniu tego pojecia, ktére wprawdzie
nie wyklucza w przypadku ustawy o pomocy spotecznej® wigczenia do definicji rodziny
niemal dowolnej diady, np. partner-partner, jednak z punktu widzenia ustawy o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczejV, fakt posiadania dziecka jest koniecznym czynni-
kiem umozliwiajagcym uruchomienie przewidzianych nig ustug spotecznych. Zdaje sobie
jednoczesnie sprawe, ze kazde podejscie normatywne moze stanowi¢ o$ wykluczenia,
jednak z punktu widzenia realizacji praktycznych zatozen moich analiz najistotniejszym
wyroznikiem rodziny (bez wzgledu na jej ksztatt) jest fakt posiadania pod opieka osdb
nieletnich. Jej sktad czy charakter pozostatych zwigzkdéw dla moich analiz jest nieistotny.
Kluczowym aspektem rozwazan pozostajg potrzeby rodziny w zakresie wsparcia w wyko-
nywaniu przez nig funkcji opiekunczo-wychowawczych i odpowiadajgce im adekwatne
ustugi dostosowane do zréznicowanych potrzeb. Zaznaczy¢ musze, ze stosowany prze-
ze mnie termin funkcja opiekunczo-wychowawcza wyprowadzam w wiekszym stopniu
z porzadku legislacyjnego niz teorii socjologicznych, w ramach ktérych mozna obser-
wowac odejscie od badania funkcji spetnianych przez rodzine. Wraz z rozwojem ekono-
micznym spoteczenstw i odejsciem od ich rolniczego charakteru znaczenie duzej rodziny
spetniajacej rozliczne funkcje malato, a coraz wieksza liczba tych funkcji przenoszona byta
na zewnatrz. Specjalizacja pracy wraz z upowszechnieniem zatrudnienia kobiet spowo-
dowata koniecznos¢ przeniesienia funkcji wychowawczej i opiekunczej poza rodzine (np.

® Rodzina zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej to osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace
w faktycznym zwiazku, wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace (art. 6 pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.).

7 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2022 r. poz. 447,1700,
2140) nie definiuje wprost rodziny z powoddw, z ktérych kluczowe wydaje sie stosowanie tego pojecia zarowno
do podmiotu otrzymujacego wsparcie, jak i nazw poszczegdlnych ustug przewidzianych ustawa, np. rodzina
wspierajaca, rodzina zastepcza, rodzina pomocowa, etc.
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do ztobkdw, przedszkoli, domdw pomocy spotecznej). Rodzina nie byta tez w stanie dtuzej
ksztatci¢ swoich cztonkéw do nowych, ztozonych rél zawodowych — zadan tych podjety sie
wyspecjalizowane zewnetrzne instytucje (szkoty, uniwersytety). W efekcie tych orazinnych
procesdw (zmniejszenie kontroli spotecznej, powszechnos¢ instytucji kultury, etc.) moz-
na zaobserwowac zanikanie wiekszosci funkcji przypisywanych rodzinie przez tradycyjna
socjologie®™. Jak zauwaza Tomasz Szlendak: ,zaktadanie rodziny jest na Zachodzie coraz
rzadziej aktem na rzecz grupy (waznym dla danej spotecznosci), a coraz czesciej droga do
osobistego szczescia jednostki” (2010, s. 118). Autor ten zauwaza jednak, ze pomimo tych
procesdw socjologom niezwykle trudno przychodzi abstrahowanie od funkcji rodziny,
a proces operacjonalizacji badan w tym obszarze najczesciej dotyczy ktorejs z nich (Szlen-
dak 2010, s. 118). Trudno sie z nim nie zgodzi¢, zwtaszcza ze model teoretyczny powigza-
ny z funkcjami rodziny zostat zaimplementowany do porzadku prawnego. W przypadku
mojej pracy rowniez stanowi on istotng o$ operacjonalizacji, wyznaczang jednak nie tylko
zdolnoscia rodziny do wypetniania w bezpieczny sposdb (dla dzieci znajdujacych sie pod
Jjej opieka) funkgji opiekunczo-wychowawczej, ale przede wszystkim wymogami i mozli-
wosciami wiadz lokalnych do zaspakajania zapotrzebowania na ustugi spoteczne z zakre-
su tych zadan, ktére z réznych powoddw zostaty przeniesione na zewnatrz rodziny.

Dla porzadku nadmienieg, ze w klasycznych opracowaniach dotyczacych rodziny, funk-
cja opiekunczo-wychowawcza nie byta wymieniana'®, tzn. nie istniata jako jeden szeroki
termin zawierajacy w sobie te réznorodne znaczenia, jakie nadaty mu porzadek prawny
i praktyka pomocy spotecznej. Wydaje sie, ze w takim ujeciu termin ten stanowi pota-
czenie funkcji socjalizacyjnej, opiekunczej, integracyjno-kontrolnej oraz emocjonalnej,
jednak jego definicja nie zostata w petni i satysfakcjonujaco doprecyzowana w porzad-
ku prawnym. Ten brak najprawdopodobniej miat na celu pozostawienie przestrzeni
do interpretacji zaleznej od dynamicznie zmieniajacych sie warunkow i pojawiajgcych
sie kolejnych zagrozen. Bardzo czesto bowiem to witasnie zagrozenia stanowig podsta-
we do wyodrebniania problemodw spotecznych, a nie rodzina per se. W polskiej mysli
socjologicznej trudno znalez¢ przyktady prac ujmujacych problemy spoteczne rodziny
w catosciowa klamre?°, natomiast na gruncie socjologii amerykanskigj (i nie tylko) takie
préby podejmowane byty czesciej (Goode 1971). Znacznie bardziej powszechnym podej-
sciem badawczym sg analizy skupione na poszczegdlnych problemach spotecznych
(np. bezrobociu) i ich oddziatywaniu na funkcjonowanie rodziny. Badacze rodziny przyj-
muja tez strategie, w ramach ktérych analizujg przemiany wzordéw zycia w ponowoczes-
nej rodzinie (np. spadek liczby matzenstw i towarzyszacy mu wzrost liczby zwigzkow
partnerskich, samotne rodzicielstwo), upatrujac w nich potencjalnych zrédet kryzysu
(Matysiak-Bfaszczyk, Modrzejewski 2016).

'8 Réznorodny podziat funkcji prezentowali w swych pracach m.in. Szczepanski 1972, Rembowski 1972, Tyszka
1979, Ziemska 1980, Adamski 1982, Kawula, Bragiel, Janke 1998.

¥ Tradycyjnie w socjologii wymienianych byto dziesie¢ funkgji rodziny: 1) reprodukcyjna, 2) socjalizacyjna, 3) opie-
kuncza, 4) emocjonalna, 5) seksualna, 6) ekonomiczna, 7) stratyfikacyjna, 8) identyfikacyjna, 9) integracyjno-kon-
trolna, 10) rekreacyjno-towarzyska (Szlendak 2010, s. 116-117).

20 Jednym z nielicznych przyktadéw jest nowe opracowanie Marty Grzesko-Nyczko pt. Rodzina — problem spo-
teczny (2021).
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Podstawa przyjetej przeze mnie identyfikacji problemu spotecznego rodziny jest odwo-
fanie sie do jej podstawowych zadan zwigzanych opieka i wychowaniem dzieci. Rodzina
stanowigca ,pierwsza agende socjalizacji” (Szlendak 2010) dzieki nieustajacej transmisji
kultury zapewnia ciggtos¢ zycia spotecznego. Stanowi wiec niezwykle wazny, prawie
niezastepowalny (przynajmniej z punktu widzenia funkcji reprodukcyjnej) element pro-
cesu odtwarzania kultury. Sposdb, w jaki radzi sobie z wykonywaniem swoich zadan,
ma bezposredni wptyw na budowanie tadu spotecznego, przez co funkcjonowanie
rodziny staje sie nie tylko kwestig prywatna jej cztonkdw, ale réwniez spoteczna. Jak
juz wspomniatam, z uwagi na przywotywany interes spoteczny (i ekonomiczny) pewne
zadania rodziny przejete zostaty przez instytucje zewnetrzne Swiadczace szereg wyspe-
cjalizowanych ustug na jej rzecz. Trudnosci w zapewnieniu tych ustug w odpowiedniej
skali oraz jakosci stanowi¢ moga znaczacy problem spoteczny, jak ma to m.in. miejsce
w przypadku opieki nad dzie¢mi (brak adekwatnej do potrzeb liczby miejsc opieki ztob-
kowej i przedszkolnej) czy edukacji (brak nauczycieli, niska jako$¢ nauczania powszech-
nego, etc.). Ustugi te nazywam w mojej pracy powszechnymi z uwagi na koniecznos¢
ich dostarczania, bez wzgledu na poziom funkcjonalnoéci rodziny. Ustugami nazywa-
nymi przeze mnie specjalistycznymi objete sg natomiast rodziny, w ktérych na skutek
kryzyséw lub zaburzen istnieje potrzeba wsparcia ze strony instytucji zewnetrznych.

Mozna stwierdzi¢, ze zardbwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne niebezpieczenstwa wpty-
wajace na funkcjonalnos¢ rodziny w swiadomosci spotecznej wystepuja ze zmiennym
natezeniem, natomiast wszelkie zaburzenia i kryzysy stanowig potencjalne zagroze-
nie dla spotecznego tadu i moga przyczynia¢ sie do narastania problemoéw spotecz-
nych. Funkcja opiekunczo-wychowawcza wydaje sie petni¢ kluczowa role w procesie
odtwarzania tego tadu, dlatego stanowi szczegdlnie wrazliwy element catego procesu.
Wspieranie rodziny, zardwno w sytuacji kryzysu, jak i w okresach bezpiecznego funk-
cjonowania, wydaje sie korzystne zardwno z punktu widzenia jednostki, grupy, jak
i spoteczenstwa. Bezpieczenstwo jednostki jest bowiem zalezne od stopnia wydolnosci
rodziny w spetnianiu jej zadan, a ponadto przektada sie na skale funkcjonalnosci powie-
rzonych jej (biologicznych, adoptowanych, etc.) cztonkdw. Ta funkcjonalnosé rozumiana
jest przeze mnie szeroko, jako zdolnos¢ do egzystowania w spotecznosci zgodnie z obo-
wigzujacymi w niej normami i zasadami. Méwigc o bezpieczenstwie, mam tez na mysli
szerokie rozumienie tego pojecia, tj. w sensie fizycznym, ekonomicznym i psychicznym.
Sam kryzys rodziny i jego przyczyny moga by¢ rézne (uzaleznienia, zaburzenia wiezi,
brak umiejetnosci wychowawczych, rozwdd, przemoc, Smier¢ opiekunodw, etc.) i nie sta-
nowig przedmiotu mojej pracy, natomiast skutkiem szczegdlnie mnie interesujacym
jest koniecznos¢ dostarczenia specjalistycznych ustug wspierajacych proces podtrzy-
mywania lub przywracania funkcjonalnosci rodzinie. Oczywiscie wspomniane pojecie
umiejetnosci wychowawczych oraz bezpieczne srodowisko wychowawcze podlega
takim samym trudnosciom definicyjnym jak samo pojecie rodziny. Przyjmujac bowiem
perspektywe konstruktywistyczng, nalezatoby przeanalizowac spoteczne postrze-
ganie i definiowanie tych poje¢ w kategoriach problemoéw spotecznych. W mojej
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pracy jednak kluczowa perspektywe wyznaczajg przepisy prawa i biezgce normatywne
postrzeganie wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczej przez rodziny. Swiadoma
jednak jestem, iz rzeczywisto$¢ pracy socjalnej ukazuje ptynnosci interpretacji i szcze-
g6lna trudnos¢ w wyznaczaniu granic bezpieczenstwa dziecka w rodzinie. Ponadto to,
w jakim zakresie zwraca sie uwage na poszczegdlne komponenty zachowan rodziny,
wynika z definiowania ich w kategorii problemdw spotecznych badz nie.

Konkludujac - definicje spotecznego problemu wypetniania funkcji opiekunczo-
-wychowawczej rozumiem jako zmiane oczekiwan, potrzeb i wzoréw oraz wystepowa-
nie problemaéw w realizacji tej funkcji oraz wynikajgca stad potrzebe instytucjonalnego
wsparcia rodziny z uwagi zarobwno na czynniki zewnetrzne (wymogi i przemiany zycia
spoteczno-ekonomicznego), jak i wewnetrzne, zwigzane wystepowaniem kryzysow
w funkcjonowaniu rodziny o réznym pochodzeniu, natezeniu, skali i skutkach. W mojej
pracy przyjetam zatem perspektywe obiektywistyczng i cho¢ wiele zwigzanych z tym
kwestii pozostaje trudnych do rozstrzygniecia, to bezsprzeczne wydaje sie moje zainte-
resowanie dostarczeniem rodzinie ustug spotecznych bezposrednio wptywajacych na
warunki, wjakich zyje. Rodzito jednak konsekwencje zwigzane z umiejscowieniem moich
badan w $wiecie makro- lub mikroproblemow spotecznych (podziat za Neubeck 1991)
i jako takie sprawia pewne trudnosci. Wprawdzie problemy rodziny, jako dezorganizuja-
ce zazwyczaj jej zycie wewnetrzne, nalezg do mikroporzadku, jednakze kwestie zwigza-
ne z zapewnianiem opieki dzieciom, dostepem do edukacji oraz wynikajgca z zaburzen
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej potrzeba organizacji opieki zastep-
czej lokujg interesujace mnie problemy w sSwiecie makro, z uwagi na mozliwe zagrozenia
dla wiekszej zbiorowosci. Wazna kwestig jest tez skala, w jakiej panstwo wspiera rodzine
W wypetnianiu jej zadan, a biorgc pod uwage ramy mojej pracy, skala, w jakiej funkcja
opiekunczo-wychowawcza zostata przeniesiona poza rodzine. Zaréwno w Polsce, jak
i pozostatych krajach Unii Europejskiej opieka nad dzie¢mi postrzegana jest jako odpo-
wiedzialnos¢ publiczna, a nie wytacznie indywidualny obowigzek rodzicéw. Oznacza to,
ze od panstwa oczekuje sie okreslonego wsparcia w zakresie sprawowania tej opieki,
nie tylko w warunkach kryzysu (m.in. niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej), ale
i dostarczania ustug odpowiadajgcych cyklowi zycia rodziny i zwigzanych z nim potrzeb
jej cztonkdéw. Na te oczekiwania oraz problemy w zatozeniu powinna odpowiadac dobrze
zaprojektowana polityka spoteczna, jednak odpowiedz na pytanie, czy taka sytuacja
ma miejsce w przypadku wsparcia rodzin w wypetnianiu i przezwyciezaniu trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, wymaga szerszych analiz.

1.3. polityka spoteczna i ustugi spoteczne jako
odpowiedZ na problemy spoteczne

Polityka spoteczna stanowi, co oczywiste, odpowiedz na problemy spoteczne, jednak
W rzeczywistosci jest ona czyms znacznie wiecej. Jej zakres oddziatywania siega daleko
poza system zabezpieczen socjalnych, z ktérym potocznie jest utozsamiana (Skupinska
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1991, s.9). Cele polityki spotecznej koncentrujag sie wokot pojec, takich jak: sprawiedliwosé
spoteczna, bezpieczenstwo socjalne, podnoszenie jakosci zycia, wyrdwnywanie szans,
jednak nie uzgodniono (podobnie zreszta jak miato to miejsce w przypadku rodziny)
jednej wspdlnej propozycji definicyjnej. Ryszard Szarfenberg (2003) dokonat zestawie-
nia kilkudziesieciu konceptualizacji i na podstawie ich analizy zaproponowat witasng
syntetyczna propozycje definicyjna, zgodnie z ktéra polityka spoteczna rozumiana jest
jako rodzaj ,polityki publicznej i wiaze sie z instrumentalnym wykorzystaniem wia-
dzy w panstwie dla osiggania wszechstronnego dobrobytu wszystkich obywateli,
z uwzglednieniem nieréwnosci socjalno-ekonomicznych oraz nieréwnosci wiadzy
miedzy réznymi grupami obywateli”’ (Szarfenberg 2003, s. 13-54).

Podmiotem polityki spotecznej jest zarédwno rzad, jak i samorzad, chociaz w wyniku prze-
prowadzonych w ostatnim dwudziestopiecioleciu reform polityka spoteczna pozostaje
przede wszystkim ,domeng samorzadowa, a jej fundamentem jest heterogenicznosc
podmiotéw zaangazowanych w dziatania pomocowe” (Necel, Nosal 2016, s. 132). Kluczo-
wymi instrumentami polityki spotecznej sg wszystkie te srodki i narzedzia, za pomoca
ktorych mozna osiggac wyznaczone przez polityke publiczna cele. Nie istnigje jeden uni-
wersalny model prowadzenia polityki spotecznej, a oczekiwana w wyniku wyréwnywania
sie poziomu rozwoju gospodarczego poszczegodlnych panstw Unii Europejskiej unifikacja
nigdy sie nie dokonata. Nie istnieje tez jedna klasyfikacja modeli prowadzenia polityki
spotecznej, co wiecej, nie zawsze ich twoércy postuguja sie samym pojeciem ,polityki spo-
tecznej”, zastepujac je okresleniem — welfare states (lub stosuja te terminy zamiennie).
W toku rozwoju mysli o polityce spotecznej pojawiato sie wiele propozycji klasyfikacyj-
nych stosujgcych odmienne kryteria roznicujace, z ktérych nieliczne zyskiwaty popu-
larnos¢ czy uznanie szerszego grona badaczy. Mirostaw Ksiezopolski (2013, s. 145-147)
do najbardziej rozpoznawalnych zaklasyfikowat propozycje: 1) Richarda Titmussa (1974)
bazujaca na relacjach pomiedzy polityka spoteczng a gospodarka rynkowa (trzy mode-
le — marginalny, motywacyjny i instytucjonalno-redystrybucyjny), 2) Normana Furnissa
i Dorothy Tilton (1977), dla ktérych kluczowe byto kryterium mozliwych form ingerencji
panstwa kapitalistycznego w wolna gre sit rynkowych (trzy modele - panstwo pozy-
tywne, bezpieczenstwa socjalnego i panstwo dobrobytu spotecznego) oraz 3) klasyfika-
cje Gosty'ego Esping-Andersena (1990). Ten ostatni, modyfikujac propozycje Titmussa,
przyporzadkowat modele, a raczej rezimy, do poszczegdlnych krajow na podstawie kry-
teridw zwigzanych ze stopniem dostepu do ustug, wptywu swiadczen i ustug socjalnych
na trwatos¢ badz zmiane podziatéw spotecznych oraz na kryterium relacji miedzy pan-
stwem a rynkiem prywatnym w odniesieniu do ubezpieczen emerytalnych (wyrdznit
trzy rezimy - liberalne, konserwatywno-korporacyjne i socjaldemokratyczne). Uwzgled-
niajac typologie Titmussa i Espin-Andersona i odnoszac jg do orientacji ideologicznych
obecnych w wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych, mozna podejscie liberal-
ne potaczy¢ z modelem marginalnym (potrzeby zaspokajane s3 przede wszystkim na
rynku prywatnym i w rodzinie), orientacje socjalliberalna z modelem motywacyjnym
(potrzeby zaspokajane zgodnie z kryterium stazu pracy, zastug i wydajnosci) i orientacje
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socjaldemokratyczng z modelem instytucjonalno-redystrybucyjnym (zaspokajanie
potrzeb przez planowe dziatania panstwa, a nie mechanizmy rynkowe). W zaleznosci
od przyjetego modelu i orientacji ideologicznej odpowiedz panstwa na problemy spo-
teczne bedzie sie znaczaco rézni¢, gdyz podejscia te zaktadajg rozny stopien reakcji na
te problemy, zalezny m.in. od kryteriéw zwigzanych ze skalg pomocy, jej rodzajem oraz
zamierzona, badz nie, zmiana. Odejscie od doraznych reakcji i przejscie do planowa-
nych dziatan zmierzajacych do rozwigzywania problemodw spotecznych oraz rozsze-
rzanie pdél oddziatywania werfare state stanowito jeden z podstawowych elementdw
rozwoju poszczegodlnych paradygmatéw polityki spotecznej. W Europie po Il wojnie
Swiatowej rozwdj tych paradygmatéw podzieli¢ mozna na 4 etapy: rozwdj tradycyjnego
panstwa opiekunczego — paradygmat klasyczny, etap rozwoju neoliberalizmu - para-
dygmat neoliberalny, etap dominacji filozofii workfare i aktywnych programaoéw rynku
pracy — paradygmat aktywizacyjny oraz wspoétczesnie rozwijajacy sie etap inwestycji
spotecznych — perspektywa inwestycyjna (Grewinski 2021, s. 40).

Biorgc pod uwage cele niniejszej pracy, istotne jest miejsce, jakie w poszczegdlnych
modelach polityki spotecznej zajmujg ustugi spoteczne i jaka role petni w nich perspek-
tywa ustugowa. Model pierwszy — klasyczny z odpowiadajgca mu orientacja liberalng — to
model, w ktérym ustugi spoteczne petnig marginalna role, a wdrazane pasywne instru-
menty polityki spotecznej ograniczaja sie do transferéw pienieznych i rzeczowych. Dla
tego modelu charakterystyczny jest brak systemowego i dtugofalowego programowa-
nia polityk publicznych w celu niwelowania pojawiajacych sie problemdw spotecznych,
a dominujaca forma reakcji na nierdwnosci spoteczne sa dorazne dziatania naprawcze.
W modelu motywacyjnym ustugi spoteczne s3a juz bardziej ,widoczne”, ale silnie powia-
zane z rynkiem pracy. Model ten, tgczacy sie (z uwagi na cele polityki spotecznej) z orien-
tacja socjalliberalng, wyksztatcit sie w procesie rozwoju workfare state jako odpowiedz na
problemy z utrzymaniem petnego zatrudnienia i pojawieniem sie w bezrobocia struktu-
ralnego. Ustugi spoteczne realizowane w tym modelu sg wiec silnie powigzane z rynkiem
pracy i wdrazaniem réznorodnych metod aktywizujacych w miejsce transferéw pieniez-
nych. W modelu instytucjonalno-redystrybucyjnym za kluczowe uznaje sie budowanie
systemu ustug spotecznych i aktywnej, inwestycyjnej polityki spotecznej. W modelu tym
dostrzega sie nie tylko elementy polityki spotecznej i ustugi zwigzane z rynkiem pracy,
ale réwniez kfadzie sie nacisk na inne obszary tej polityki i grupy podmiotowe, takie jak
na przyktad rodzina czy seniorzy. Oczywiscie, wyrdznione modele sg konstrukcjami ide-
alnymi i w czystej postaci nie wystepuja. Poszczegdlne kraje raczej tgcza poszczegdlne
ich elementy, tworzac charakterystyczne dla siebie systemy uwarunkowane, m.in. histo-
rycznie, politycznie i ekonomicznie. W przebiegu rozwoju paradygmatéw obecnych
w europejskiej polityce spotecznej dostrzec jednoczesSnie mozna dominacje réznych
idei przypisywanych do uksztattowanych modeli, jak réwniez wspdlne mysl i kierunek
rozwoju charakterystyczny dla krajow wchodzacych w skifad Unii Europejskiej. Choc¢
w ramach krajow cztonkowskich UE podejscie do polityki spotecznej byto wczesniej bar-
dzo zréznicowane, to wiekszos¢ systemaow polityki spotecznej miesci sie w nich obecnie
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na pograniczu modeli motywacyjnego i instytucjonalno-redystrybucyjnego (Ksiezopolski
2007, s.156). To, co istotne z punktu widzenia rozwoju ustug spotecznych, to dostrzegalny
proces upowszechniania sie perspektywy inwestycyjnej w polityce spotecznej (Grewinski
2021). Ten powstajacy paradygmat welfare state koncentruje sie na zmianie w postrze-
ganiu polityki spotecznej prowadzacej od pasywnego, instrumentalnego, opartego na
transferach pienieznych modelu jej uprawiania do aktywnej, rozwijajacej zakres i jakos¢
ustug inwestycyjnej polityki spotecznej. W porownaniu z transferami pienieznymi ustu-
gi spoteczne gwarantujg wiekszg efektywnos¢ i skutecznos¢ oraz dodatkowo petnia role
inwestycji, dzieki czemu systemy oparte na ich wdrazaniu maja realng szanse na ograni-
czanie skali niektérych problemdw spotecznych, a nawet catkowite ich niwelowanie.

1.3.1. definicja ustug spotecznuch

Podobnie jak miato to miejsce w poprzednich przypadkach, nie istnieje jedna definicja
ustug spotecznych, a ich rozumienie zalezne jest nie tylko od czynnikdéw zwigzanych z ich
finansowaniem czy podmiotami je dostarczajgcymi, ale i zrozumieniem samego terminu
ustuga. Wiekszos¢ propozycji definicyjnych wigze ustuge z produktem niematerialnym
oraz z zaspokajaniem potrzeb (Babis i Flejterski 2005), a do kluczowych jej cech wiacza
rowniez jednoczesnos¢ procesu wytwarzania i konsumpgcji, brak trwatosci i jednolitosci
oraz brak mozliwosci nabycia na wiasnos¢. Proces rozwoju ustug i ustug spotecznych
taczy sie z przemianami spoteczno-gospodarczymi i zmianami w sposobie prowadzenia
polityki spotecznej, dlatego rozumienie tych termindéw podlegato tym samym czynnikom
ewolucyjnym, co refleksja na temat welfare state. Obecnie w definicjach naukowych
ustug spotecznych mozna zaobserwowac probe poszerzania i porzadkowania zakresow
pojeciowych, w tym w szczegdlnosci widoczny jest proces odrézniania ustug od ustug
spotecznych, publicznych i socjalnych. Nie wypracowano jednak powszechnie akcepto-
walnych definicji, a ich poréwnanie z uwagi na odmiennos¢ w doborze kryteridw klasyfi-
kacyjnych wydaje sie niemozliwe. W poczatkowych prébach wyodrebnienia pojeciowego
ustug spotecznych positkowano sie cechami zwigzanymi z nierynkowoscia ustug oraz ich
dostawcg, czynigc panstwo lub kryterium wydatkowania pieniedzy publicznych gtéwnym
wyrdéznikiem ,spotecznosci” ustug. W konstruowaniu innych propozycji definicyjnych
positkowano sie rozréznieniem ustug spotecznych od socjalnych, przy czym te drugie sta-
nowi¢ miaty istotny element walki z wykluczeniem spotecznym (Brandstaetter i in. 2010).

Ustugi spoteczne jako szerszy termin obejmuja dziatania na rzecz catych zbiorowosci
i dotycza takich obszardw, jak edukacja, ochrona zdrowia czy kultura. Barbara Szatur-
-Jaworska, tworzac definicje ustug spotecznych, przyjeta, ze stanowiag one forme
Swiadczen spotecznych. Takie ujecie umozliwito wytgczenie swiadczen pienieznych
poza zakres definiowanego pojecia. Ponadto, wyrdzniajac cechy ustug spotecznych,
Szatur-Jaworska nie wytaczyta instytucji prywatnych z grupy organizatorow i dostaw-
coéw ustug, co wiecej, uznata za mozliwe finansowanie aktywnosci ich z niepublicz-
nych srodkdw. W efekcie w jej propozycji definicyjnej czynnikami wyrézniajgcymi
ustugi spoteczne jest ich zdolnos¢ do bezposredniego zaspokojenia indywidualnych
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potrzeb jednostek i rodzin, ich niematerialny charakter oraz wptyw na funkcjonowa-
nie szerszych zbiorowosci i grup spotecznych choé jego skala (wptywu) uzalezniona
jest od jakosci i dostepnosci ustug (Szatur-Jaworska cyt. za: Szarfenberg, b.d., s. 12-13).
Jednoczesnie do dziedzin ustug spotecznych Szatur-Jaworska zakwalifikowata edu-
kacje i wychowanie, ochrone zdrowia, pomoc spoteczng, resocjalizacje, kulture, rekre-
acje i wypoczynek oraz socjalne budownictwo mieszkaniowe (Szatur-Jaworska cyt.
za: Szarfenberg, b.d., s. 20). W mojej pracy rowniez przyjmuje takie szerokie rozumie-
nie zardwno definicji ustug, jak i obszardw, w jakich wystepuja. Uznaje réwniez, ze
zaspokajanie potrzeb jednostek i rodzin w obszarze zadan opiekunczo-wychowaw-
czych wymaga wyjscia poza ustugi o charakterze socjalnym (ustugi osobiste skiero-
wane gtdéwnie do oséb wykluczonych) i analizy uwzgledniajacej ich oddziatywanie na
dobrostan i rozwdj szerszych zbiorowosci. Takie podejscie pozwala na podjecie rozwa-
zan dotyczacych miejsca ustug spotecznych w procesie budowania kapitatu ludzkie-
go i spotecznego, przenoszac jednoczesnie refleksje na temat naktaddw publicznych
na ustugi spoteczne z kategorii kosztéw do inwestycji spotecznej.

Rozwijajac watek tworzenia systemow kreowania polityki spotecznej, trudno pominac
role, jaka na tym polu odegrata Unia Europejska, wnoszac swoj wyrazny wkiad w defi-
niowanie (o prawno-normatywnym charakterze) ustug spotecznych. W wielu doku-
mentach mozna odnalez¢ zapisy dotyczace ustug swiadczonych w interesie ogdlnym
(social services of general interest), a wyrdznione w ich ramach przez Komisje Europej-
ska kategorie to: ustugi o charakterze ekonomicznym, nieekonomicznym i socjalne?.
Z uwagi na swoj charakter ustugi te podlegajg szczegdlnym zobowigzaniom (z tytu-
tu swiadczenia ustug publicznych), a ich dostarczycielem moze by¢ zardwno sektor
publiczny, jak i prywatny. W jednym z dokumentdw okreslajagcym ramy jakosciowe
dotyczace ustug swiadczonych w interesie ogdlnym (A Quality Framework for Services
of General Interest in Europe, 2071) Komisja Europejska podkresla ich fundamentalna
role w budowaniu sieci bezpieczenstwa i promowania spdjnosci spotecznej oraz gwa-
rantowany dostep do podstawowych ustug dla wszystkich obywateli. Dokument ten
przywotuje rowniez strategie majgca na celu wspieranie jakosci ustug socjalnych w catej
UE ogtoszong w 2007 w Komunikacie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. W tekscie
tym ustugi socjalne definiowane sg m.in. jako zorientowane na osobe, przeznaczone do
zaspakajania zyciowych potrzeb cztowieka i majace zapewnia¢ ochrone przed ogdlny-
mi i szczegodlnymi zagrozeniami dla zycia oraz pomagac w realizacji osobistych wyzwan
i w sytuacjach kryzysowych. W definicji tej podkresla sie znaczenie rodziny jako odbior-
cy tych ustug, szczegdlnie w kontekscie zmiany jej wzorcdw i wspierania roli w opiece
nad mitodymi i starszymi cztonkami, a takze osobami niepetnosprawnymi. Co istotne,
celem ustug spotecznych jest kompensowanie ewentualnego rozpadu rodziny. Ponad-
to, ustugi spoteczne stanowia kluczowe instrumenty ochrony podstawowych praw

21 Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ustugi pozagospodarcze, ktére zwigzane s3 z tradycyjnym wypetnianiem
przez panstwo jego funkgcji, nie podlegaja ani regutom rynku wewnetrznego, ani konkurencji przewidzianym
w Traktacie ustanawiajacym Wspdlnote Europejska (TWE).
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cztowieka i ludzkiej godnosci, a takze petnia role zapobiegawcza i integruja spotecz-
nie wszystkich cztonkéw populacji, niezaleznie od ich stanu posiadania czy dochoddw.
Ich rolg jest tez zwalczanie dyskryminacji, zapewnienie réwnosci ptci, poprawy warun-
kow zycia i tworzenia réownych szans dla wszystkich, zwiekszajgc tym samym zdolnos¢
jednostek do petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Komisja Europejska w przy-
wotywanym dokumencie okresla réwniez warunki, na jakich swiadczone powinny by¢
ustugi spoteczne, podkreslajac m.in. znaczenie wszechstronnosci i personalizacji oraz
ich opracowywanie i Swiadczenie w sposdb zintegrowany (KOM 2007 s. 7-8). Tak szero-
kie podejscie do definiowania ustug wskazuje na catosciowe myslenie na temat ich roli
W procesie osiggania spdjnosci spotecznej i gospodarczej oraz wptywu, jaki ich zakres
i jakos¢ maja na poziom zatrudnienia, integracje spoteczng i wzrost gospodarczy.

1.3.2. deinstytucjonalizacja ustug spotecznych

Istotnym watkiem, biorac pod uwage zakres mojej pracy, jest polityka unijna dotyczaca
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych. Celem tej polityki, niezaleznie od zbiorowosci,
ktdrej ona dotyczy, jest przejscie od opieki instytucjonalnej do swiadczonej w srodo-
wisku lokalnym. Podstawowym dokumentem UE okreslajagcym zasady omawianego
procesu sg Ogolnoeuropejskie wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej
do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci (2012). Okreslonym w nim
przedmiotem deinstytucjonalizacji s3 ustugi o catosciowym, dtugoterminowym cha-
rakterze, a postulat ich ograniczania wynika z wiedzy i dowoddw naukowych dotycza-
cych negatywnych skutkdéw $wiadczenia instytucjonalnej opieki catkowitej. Instytucje
totalne o typowo goffmanowskich cechach ograniczajg jednostkom swobode funk-
cjonowania m.in. poprzez narzucong organizacje czasu i przestrzeni, hierarchicznosc
relacji miedzy personelem a ustugobiorcami, a takze ograniczonymi mozliwosciami
kontaktéw z otoczeniem (Goffman 2011; Golczynska-Grondas 2014; por. Golczyrska-
-Grondas i Btaszczyk 2020, s. 11). Umieszczanie w instytucjach dzieci skutkuje wieloma
negatywnymi konsekwencjami rozwojowymi (Tizard, Rees 1975; Hodges, Tizard 1989;
Brown 2009; Golczynska-Grondas 2014), a odejscie od instytucjonalnych form opieki
zwieksza ich szanse na lepszy rozwdj emocjonalny, fizyczny i behawioralny, a takze przy-
czynia sie do polepszenia osiggnie¢ edukacyjnych (Btaszczyk 2020).

Wiedza na temat tych negatywnych konsekwencji opieki catkowitej doprowadzita nie tyl-
ko do sformutowania zasad dotyczacych deinstytucjonalizacji na szczeblu europejskim,
ale tez wywarfa wptyw na polityki krajowe, w tym polska polityke spoteczna. W 2022 roku
przyjeto w naszym kraju dokument o charakterze strategicznym okreslajacy gtowne
zadania i cele procesu deinstytucjonalizacji pn. Strategia rozwoju ustug spotecznych, poli-
tyka publiczna do roku 2030 (z perspektywq do 2035 r.), stanowiacy jednoczesnie pierw-
sz3g probe systemowego myslenia o ustugach spotecznych, stymulujaca inkubacje ustug
o charakterze srodowiskowym. Polityka unijna doprowadzita takze do koniecznosci przy-
gotowania plandw rozwoju ustug spotecznych na szczeblu regionalnym (wojewddzkim),
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CO znaczaco wsparto proces konstruowania systemow ustug spotecznych na poziomie
lokalnym. Co wiecej, caly proces przyczynit sie do zmiany w postrzeganiu polityki spotecz-
nej i znaczaco wptynat na upowszechnienie perspektywy inwestycyjne;j.

Okreslone w dokumentach strategicznych cele procesu deinstytucjonalizacji maja szcze-
golnywptywnaustugizwigzanezrodzingiwsparciemjejwwypetnianiufunkcjiopiekurczo-
-wychowawczej. W przypadku koniecznosci zapewnienia czasowej opieki zastepczej
zasady deinstytucjonalizacji wykluczaja bowiem mozliwos¢ umieszczania dzieci w insty-
tucjach dtugoterminowej opieki catkowitej (m.in. placdwkach opiekurczo-wychowaw-
czych). Miejsce dziecka jest w rodzinie, dlatego rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej
stanowi jedyny, zgodny z idea deinstytucjonalizacji kierunek?. To ujecie ma wptyw na
lokalna polityke i ksztatt realizowanych w jej ramach ustug opieki zastepczej, oraz jej cele
strategiczne, w tym rozwijanie konkretnych rodzajéw ustug. Nalezy w tym kontekscie
podkresla¢ kluczowa role samorzadow lokalnych, ktére w polskim porzadku admini-
stracyjnym odpowiedzialne sg za dostarczanie ustug spotecznych i w zasadzie przejety
wszystkie zadania, ktére bezposrednio, a nawet posrednio, ksztattujg sytuacje obywate-
[a” (Niewiadomski 2020, s. 41). W przygotowanym przeze mnie narzedziu podstawa jest
szacowanie zapotrzebowania na poszczegdlne, dopuszczone prawem ustugi, jednakze
uwzglednia tez ono kierunek rozwoju polityki spotecznej i przewiduje mozliwos¢ wyga-
szania tych instrumentdw, ktére nie beda spetniaty nowych warunkow jej realizowania.
W polskim systemie istnieje wiele instytucji oferujgcych catodobowa opieke i wycho-
wanie dzieciom pozbawionym opieki ze strony rodziny pochodzenia lub wymagajacym
ustug o charakterze specjalistycznym?, ktérych nie zapewniono im w formie Srodowi-
skowej. Analiza dostepnych form wsparcia dzieci i mtodziezy oraz rozpowszechnienie
instytucjonalnych form opieki sugeruje nadmierne przywigzanie do instytucji catodobo-
wych w polskim porzadku prawnym oraz istnienie znaczacych luk umozliwiajacych roz-
woj tych instytucji poza nieco bardziej rygorystycznie skonstruowanym systemem pieczy
zastepczej. Precyzyjna konstrukcja przepiséw dotyczacych wieku oraz liczebnosci dzieci
przybywajacych w instytucjach systemu pieczy zastepczej nie znajduje odzwierciedlenia
w unormowaniach prawnych dotyczacych instytucji ulokowanych poza tym systemem.
W efekcie, np. w domach pomocy spotecznej (DPS) moga przebywac dzieci niemal od
urodzenia az do smierci, a ich liczba w danej placéwce uzalezniona jest od wymagan
stawianych warunkom technicznym budynku, a nie od przepiséw okreslajacych limit
liczebnosci wychowankdéw. Przyktaddw instytucji podobnych DPS-om jest wiecej, co
rodzi obawy o mozliwos¢ rozwoju tego typu instytucji catodobowych w sytuacji braku
rzeczywistych dziatan ukierunkowanych na rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej.
Dotychczasowa praktyka wskazuje bowiem na sktonnos¢ (i wieksza fatwosé) samorzadow

22 Oczywiscie nie jest to kompletne rozumienie idei deinstytucjonalizacji w obszarze rodziny, gdyz obok ksztattu
systemu zapewnienia opieki zastepczej, kluczowym elementem jej wdrazania sa dziatania prewencyjne, w tym
ukierunkowane na wsparcie rodziny przezywajacej trudnosci o réznym charakterze i natezeniu.

2 Nie wszystkie ze specjalistycznych ustug wzietam pod uwage, szacujac zapotrzebowanie na ustugi systemu
pieczy zastepczej, wytaczajac m.in. placéwki systemu zdrowia, pomocy spotecznej i edukacji. Szerzej o przyczy-
nach tej decyzji pisze w rozdziale IIl.
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w tworzeniu miejsc instytucjonalnych niz rodzinnych. Oznacza to konieczno$¢ monitoro-

wania sytuacji w ,pozapieczowych” systemach opieki do ktérych zaliczy¢ nalezy:

1

Sektor pomocy spotecznej — poczatkowo w jego ramach funkcjonowat system
pieczy zastepczej, jednak w 2011 roku rozdzielono zadania, uchwalajgc odrebny
akt, na mocy ktérego od stycznia 2012 roku funkcjonuje w Polsce osobno sys-
tem wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze i pie-
czy zastepczej. System ten funkcjonuje w oparciu o

a. ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej?,
natomiast system pomocy spotecznej funkcjonuje w ramach:

b. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®.
Sektor pomocy spotecznej oferuje instytucjonalna opieke dla dzieci i mtodziezy
W postaci domdéw pomocy spotecznej.

Sektor opieki zdrowotnej — regulowany jest przez szereg aktéw prawnych, jed-

nakze kluczowymi z punktu widzenia mozliwosci tworzenia opieki dtugotermi-

nowej nad dzie¢mi sa:

a. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej?® oraz

b. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych.?”

Sektor ten oferuje instytucjonalna opieke dla dzieci i mtodziezy w postaci zakta-

déw opiekunczo-leczniczych, zaktaddw pielegnacyjno-opiekunczych, hospi-

cjow stacjonarnych i oddziatéw medycyny paliatywnej.

Sektor edukacji — regulowany jest przez ponad 20 aktéw prawnych, z ktérych

kluczowa z punktu widzenia mozliwosci tworzenia instytucjonalnych miejsc

opieki dtugoterminowej nad dzie¢mi i mtodzieza jest:

a. ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe?®,

Sektor ten oferuje instytucjonalng opieke dla dzieci i mtodziezy w posta-

ci miodziezowych osrodkdéw socjoterapii, miodziezowych osrodkdw wycho-

wawczych, specjalnych osrodkdéw szkolno-wychowawczych oraz osrodkdow

rewalidacyjno-wychowawczych.

Sektor sprawiedliwosci — w ktorym umieszczanie adolescentdw zwigzane jest
ze ztamaniem przez niego prawa, regulowany jest obecnie przez:

a. Ustawe z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich?.
Sektor ten oferuje instytucjonalng opieke dla miodziezy w postaci zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich.

24
25
26
27
28
29

Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
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Schemat 1. Systemy oferujgce ustugi odnosnie do schematu przed-
stawionego w tekscie z zakresu dtugoterminowej opieki nad dzieé¢-
mi i mtodzieza

spokrewnione

Rodziny zastepcze niespokrewnione
petnigce funkcje pogotowia
rodzinnego
Rodzinne domy dziecka zawodowe
sepcjalistyczne
rodzinne

— System pieczy zastgpczej
socjalizacyjne

Placéwki opiekuriczo-
wychowawcze

Interwencyjne

Interwencyjne osrodki
preadopcyjne
specjalistyczno-
terapeutyczna
Regionalne osrodki
opiekuriczo-terapeutyczne

— System pomocy spotecznej Domy pomocy spotecznej

Z

OPIEKA CALKOWITA NAD DZIECMI | MtODZIEZA

Mtodziezowe osrodki
— socjoterapii

Mtodziezowe osrodki
wychowawcze

— System edukacji

Osrodki rewalidacyjno-
wychowawcze

Specjalne o$rodki szkolno-
wychowawcze

Zaktady poprawcze i

g SFEm aEnEiee schroniska dla nieletnichi

Zaktady opiekuriczo-
lecznicze

Zaktady pielegnacyjno-
opiekuricze

~—  System ochrony zdrowia
Oddziaty medycyny
paliatywnej

Hospicja stacjonarne

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Polityka UE zwigzana z deinstytucjoanalizacjg zaktada znaczne ograniczenie, a w przy-
padku dzieci docelowo catkowita likwidacje wszystkich miejsc opieki instytucjonalnej
oferowanej najmtodszym grupom wiekowym. W moich pracach analitycznych musze
wiec wzig¢ pod uwage fakt, iz funkcjonujace dzisiaj zgodnie z prawem domy dziecka
(placoéwki opiekunhczo-wychowawcze), w odniesieniu do ktérych m.in. opieram swoje
analizy, nie nalezg do pozadanych form opieki i nie moge, dokonujac szacunkéw zapo-
trzebowania na ustugi spoteczne, uwzgledniac ich rozwoju. Jednoczesnie, bez wyko-
rzystania jako punktu odniesienia obecnie istniejacego systemu ustug spotecznych nie
bytabym w stanie dokona¢ metodologicznie poprawnych analiz, dlatego punktem wyj-
Scia moich prac jest przeglad przepiséw prawa pod wzgledem dostepnych rodzajow
ustug spotecznych skierowanych do rodzin i wychowujacych sie w nich dzieci, a nastep-
nie okreslenie skali potencjalnych uzytkownikéw oraz dokonanie szacunkdéw uwzgled-
niajacych strategiczne cele deinstytucjonalizacji.

1.4. charakterystyka ustug spotecznych swiadczonych
na rzecz dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin

W pracy koncentruje sie na ustugach spotecznych skierowanych do dzieci i ich rodzin,
stanowigcych odpowiedz na pojawiajace sie potrzeby oraz problemy spoteczne. Ksztatt
ustug wyznaczany jest poprzez przepisy prawa, ktérych analiza byta niezbedna z punktu
widzenia celu pracy, jakim byto stworzenie narzedzia do szacowania zapotrzebowania
na ustugi spoteczne. Konstrukcja tego narzedzia wymagata rozpoznania uwarunkowan
prawnych okreslajacych m.in. takie cechy, jak limity dotyczace wieku czy liczby oséb
korzystajagcych jednoczesnie z ustugi, gdyz stanowi¢ one musiaty podstawe oceny dopa-
sowania podazy do potrzeb oraz wyznaczania prognoz. Jednoczesnie niezwykle istotna
okazata sie procedura weryfikacji ustug wspierajacych lub zastepujacych czasowo rodzi-
ne w wypetnianiu przez nig funkcji opiekunczo-wychowawczej, ujawniajgca silosowy
i rozproszony charakter wsparcia i wynikajaca stad koniecznos¢ arbitralnego ogranicze-
nia zakresu szacowanych ustug. Przeglad katalogu ustug dostarczanych przez system
opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej i edukacji ujawnit zaréwno znaczng ich liczbe, jak
i trudnosci w pozyskiwaniu i konsolidowaniu danych na ich temat. Ostatecznie z powodu
ograniczen wynikajacych z rezimu czasowego przewidzianego na przygotowanie rozpra-
wy doktorskiej oraz ograniczen w dostepie do danych (o czym szerzej pisze w rozdziale |1l
w czesci dotyczacej metodologii moich badan) do pracy nie wigczytam wszystkich prze-
widzianych przepisami prawa ustug skierowanych do dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin.
Z koniecznosci ograniczytam je i uporzadkowatam zgodnie z rolg samorzadow teryto-
rialnych, jaka odgrywaja w procesie realizacji poszczegdlnych zadan opiekunczo-wycho-
wawczych, oswiatowych i wspierania rodziny. Z uwagi na skale zapotrzebowania oraz
prawo do korzystania z poszczegdlnych ustug te liczng grupe podzielitam na dwie gtdwne
kategorie: ustugi powszechne i specjalistyczne. Jak juz wspominatam wczesniej, pierw-
sza grupe zdefiniowatam jako ustugi o szerokim potencjale wykorzystania, do ktérych
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dostep powinno miec¢ kazde dziecko i kazda rodzina, natomiast za ustugi specjalistyczne
uznaje te, do ktdrych dostep powinno miec¢ kazde dziecko i kazda rodzina w kryzysie.

W konsekwencji analizie poddatam nastepujace ustug powszechne:

1. ustugi zwigzane z opiekg nad dzie¢mi do lat 3:
a. ztobki, kluby dzieciece, opiekunowie dzienni, nianie;

2. ustugi zwigzane z edukacjg, opieka i wychowaniem:
a. przedszkola, oddziaty przedszkolne oraz inne formy wychowania przed-

szkolnego,
b. szkoty podstawowe,
c. szkoty ponadpodstawowe;
oraz nastepujace ustugi specjalistyczne:

3. ustugi zwigzane ze wsparciem rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-
-wychowawcze:
a. asystenturarodzinna,
b. placéwki wsparcia dziennego,
c. rodziny wspierajace;
4. ustugi zwigzane z opieka zastepcza:
a. rodziny zastepcze,
b. placéwki opiekunczo wychowawcze,
c. regionalne osrodki opiekunczo-terapeutyczne,
d. interwencyjne osrodki preadopcyjne.
Opis najwazniejszych ustalen dotyczacych uwarunkowan prawnych odnosnie do
wszystkich powyzszych ustug prezentuje w kolejnych podrozdziatach.

1.4.1. ustugi zwigzane z opieka nad dziecmi do lat 3

Ustugi zapewniajace opieke nad dzie¢mi do lat 3 moga by¢ prowadzone, zgodnie z usta-
w3 z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat (t.,j. Dz.U.2022 poz. 1324, 1383,
2140) - art. 2 pkt 1, w czterech formach: w ztobku, w klubie dzieciecym, sprawowane
poprzez opiekuna dziennego oraz nianie. Tymi formami opieki obejmowane s3 dzieci
do konca roku szkolnego, w ktérym ukoncza 3. rok zycia. W wyjatkowych przypadkach,
gdy objecie dziecka opieka przedszkolna jest niemozliwe lub utrudnione, woéwczas
dziecko moze korzysta¢ z omawianych form opieki do ukorczenia 4. roku zycia.

ztobki

W ztobkach opieka sprawowana jest nad dzie¢mi powyzej 20. tygodnia zycia. Usta-
wa nie okresla limitu miejsc dla tego typu placdéwek, jednakze uzaleznia go od liczby
zatrudnionych opiekundw i, ewentualnie, obecnosci dodatkowego personelu. Jeden
opiekun moze sprawowac opieke nad maksymalnie osmiorgiem dzieci, a w przypadku
obecnosci w grupie dziecka z niepetnosprawnoscia, dziecka wymagajgcego szczegol-
nej opieki lub dziecka ponizej 1. roku zycia limit ten zostaje ograniczony do 5. Opieke
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nad dzie¢mi w ztobku zapewnia sie do 10 godzin dziennie, jednakze czas ten w uzasad-
nionych przypadkach moze zosta¢ wydtuzony. Za pobyt dziecka oraz wyzywienie rodzi-
ce zobowigzani sg ponies¢ koszty. Ich wysokos¢ stanowi czesto bariere dla rodzicow
i, jak wykaze w rozdziale dotyczacym podazy ustug, moze stanowi¢ przyczyne niskiego
poziomu upowszechnienia opieki ztobkowej w Polsce.

kluby dzieciece

Kluby dzieciece funkcjonuja na podobnych do ztobkdéw zasadach. Znaczace réznice
polegaja na wieku, w jakim dziecko moze zostac przyjete do tego rodzaju placdwki, oraz
na wyznaczeniu limitu miejsc. W klubach dzieciecych opieke sprawuje sie nad dzie¢mi,
ktdre ukonczyty 1. rok zycia. W tego typu placdéwkach opieka moze zostac objetych mak-
symalnie 30 dzieci. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku ztobkow, jeden opiekun
moze sprawowac opieke nad maksymalnie osmiorgiem dzieci, a w przypadku obecno-
Sci w grupie dziecka z niepetnosprawnoscia, dziecka wymagajacego szczegdélnej opieki
lub dziecka ponizej 1. roku zycia limit ten zostaje ograniczony do 5. Opieke nad dziecmi
w klubie dzieciecym zapewnia sie do 10 godzin dziennie i takze tutaj, w uzasadnionych
przypadkach czas ten moze zosta¢ wydtuzony na wniosek rodzica.

dzienny opiekun

Dzienni opiekunowie réwniez podejmuja sie opieki nad dzie¢mi od ukonczenia 20. tygo-
dnia zycia. Moga oni sprawowac opieke nad maksymalnie pieciorgiem dzieci, chyba ze
w grupie jest dziecko ponizej 1. roku zycia, z niepetnosprawnoscia lub wymagajace szcze-
golnej opieki, woéwczas jeden opiekun moze zajmowac sie maksymalnie trojgiem dzieci.
W przypadku gdy opieke dodatkowo bedzie sprawowat rodzic jednego z dzieci (jedno-
czesnie z opiekunem dziennym), wéwczas limit ten, za zgoda wszystkich rodzicéw, moze
zostac zwiekszony do osmiu, a w przypadku, gdy w grupie znajduje sie dziecko ponizej
1. roku zycia, z niepetnosprawnoscia lub wymagajace szczegdlnej opieki — do 5. Za wyzy-
wienie oraz pobyt dzieci u dziennego opiekuna rodzice zobowigzani sg ponosi¢ opfate.
niania

Nianie sprawujg opieke nad dzie¢mi powyzej 20. tygodnia zycia. Niania to osoba fizycz-
na zatrudniana przez rodzicéw na podstawie umowy o $wiadczenie ustug (nazywanej
umowa uaktywniajgca), do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie
przepisy dotyczgce zlecenia®*. To umowa, a nie przepisy ustawy okreslajg liczbe dzieci
powierzonych opiece niani. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku czasu, w jakim
sprawowana jest opieka oraz zadan i obowigzkdw niani. Niania stanowi jedng z naj-
mniej uregulowanych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 przewidzianych ustawa. Ma cha-
rakter indywidualny, dzieki czemu pozwala na duza elastycznos¢ i zapewnienie opieki
w warunkach domowych.

30 Art. 50, ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat (Dz. U. z 2022 r. poz. 1324,
1383, 2140).
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Tabela 1. Zestawienie najwazniejszych warunkéw sprawowania opieki nad dzieémi

dolat3
. Opiekun
‘ Ztobek Klub dzieciecy p. INIETIE]
dzienny
. . > 20 tygodni >1. rok zycia > 20 tygodni > 20 tygodni
Wiek dziecka
do 3 lat do 3 lat do 3 lat do 3 lat
Przedziaty wiekowe
zastosowane do szacowania
] 0-2 lata 0-2 lata 0-2 lata 0-2 lata
zapotrzebowania na
poszczegdlne typy ustug
Maksymalna liczba dzieci . |
. . 8 8 5 nie okreslono
przypadajaca na 1 opiekuna
Wohpis do rejestru badz wykazu tak tak tak nie
Wymiar czasu opieki nad
}_/ ] P do 10 godz. do 10 godz. nie okreslono | nie okreslono
dzieckiem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku
do 3 lat (Dz.U.2022 poz. 1324, 1383, 2140).

Do analizy zapotrzebowania na ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 wzietam pod
uwage podstawowy limit wieku okreslony ustawa na poziomie 3 lat. Wprawdzie usta-
wa dopuszcza mozliwos¢ sprawowania opieki w wyjatkowych przypadkach nad dzie¢mi
do 4. roku zycia, jednakze s3 to sytuacje epizodyczne. Co do zasady, dzieci te powinny
zostac objete opieka przedszkolng, do ktérej kwalifikowatam je w przypadku szacowania
zapotrzebowania na ustugi opiekuncze. Kwestia wieku, zaréwno w przypadku opieki nad
dzieci do lat 3, jak i w przypadku opieki i wychowania realizowanego na podstawie oswia-
towych dokumentdw legislacyjnych, regulowana jest na podstawie dwdch kryteridw, tj.
wieku dziecka oraz roku szkolnego, w ktorym dziecko dany wiek osigga. Wptywa to na
granice przedziatdw wyrazone w ustawie, nie generuje natomiast znaczacych utrudnien
w przyporzadkowaniu dzieci z poszczegdlnych rocznikdéw do analizowanych typdw ustug
spotecznych. Dzieci w wieku od O do 2 lat kwalifikuje do ustug gwarantowanych ustawa
z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku 3 lat, natomiast dzieci w wieku 3 do
6 lat ujmuje w grupie dzieci kwalifikujacych sie do ustug wychowania przedszkolnego.

14.2. ustugi zwigzane z edukacja, opieka i wychowaniem

W tej grupie znajduja sie ustugi regulowane przez zasady ustrojowe, ogdélna polityke
panstwa, jak i samorzady lokalne. Polski system oswiaty, stanowiacy strukture organi-
zacyjna edukacji, obejmuje publiczne i niepubliczne przedszkola, szkoty podstawowe
i ponadpodstawowe, szkoty artystyczne oraz szkoty specjalne.

Do najwazniejszych dokumentdw legislacyjnych regulujacych ustugi spoteczne zwiagza-
ne z oswiatg naleza:

® ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230),
® ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe,
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® ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych,

® ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkdt i publicznych przedszkoli,

® rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w spra-
wie rodzajow i szczegdtowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw
pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci
wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach,

® rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w spra-
wie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania.

W grupie ustug zwigzanych z prawem oswiatowym obok regulacji powszechnych nale-
zy bra¢ réwniez pod uwage regulacje prawa miejscowego, za pomoca ktdérego okre-
Slane s3 takie kwestie, jak m.in. finansowanie oswiaty, przyznawanie dotacji czy tez
regulacja sposobu funkcjonowania szkét i przedszkoli.

Wiekszos¢ zadan oswiatowych powierzona zostata gminom, ktére prowadza samorza-
dowe przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, a takze inne for-
my wychowania przedszkolnego oraz szkoty podstawowe. Powiatom zasadniczo zlecono
natomiast prowadzenie ksztalcenie sredniego i specjalnego oraz szkdt specjalnych. Sa
one réwniez odpowiedzialne za szkoty sportowe i mistrzostwa sportowego, z wyjatkiem
tych posiadajacych regionalne i ponadregionalne znaczenie, ktére prowadzone s przez
samorzady wojewoddzkie (Kurzyna-Chmiel 2019, s. 143). Zadania oswiatowe moga tez
by¢ realizowane przez podmioty niepubliczne po uzyskaniu zgody witasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego lub tez moga zosta¢ powierzone (pod pewnymi warunkami)
osobie prawnej lub fizycznej®. Dzieki temu mechanizmowi, tj. pozostawieniu w gestii
samorzadodw lokalnych decyzji w sprawie wydawania pozwolen na tworzenie réznorod-
nych placéwek edukacyjnych na ich terenie, mozliwa staje sie koordynacja powierzonych
zadan oswiatowych oraz planowanie ustug spotecznych zwigzanych z edukacjg w opar-
ciu o realne potrzeby oraz strategie rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego.

1.4.2.1 przedszkola, oddziaty przedszkolne oraz inne formy wychowania
przedszkolnego

Jedna z bardziej istotnych ustug spotecznych z uwagi na korzysci jakie moze przy-
nies¢ dla jednostki i spoteczenstwa, jest wychowanie przedszkolne. Jak podsumowu-
ja autorzy raportu EACEA z 2009 roku pn. Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem
w Europie: zmniejszanie nierédwnosci spotecznych i kulturowych, programy realizowa-
ne w formach instytucjonalnych ukierunkowane zaréwno na edukacje dzieci, jak i ich
rodzicdw, stanowiag najbardziej efektywne podejscie wspierajace rozwoéj umiejetnosci

ST Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z 2022 r. poz. 655,
1079, 1116, 1383, 1700, 1730, 2089).
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poznawczych, kompetencji spotecznych oraz emocjonalnych dzieci. Zgodnie z analizo-
wanymi przez autordw raportu wynikami badan, wychowanie przedszkolne prowadzo-
ne w kompleksowy sposéb pozwala pozyskiwac dzieciom szeroki zestaw umiejetnosci
sprzyjajacy skutecznemu wykorzystaniu oferty edukacyjnej szkot:

.Im lepiej wyposazone sg dzieci w momencie startu, tym efektywniejsza bedzie
edukacja w szkole. Inwestycje w efektywne i wysokiej jakosci programy przed-
szkolne dla dzieci z rodzin o niskich dochodach i mniejszosci etnicznych, ktére
w innym przypadku nie bytyby pod tym wzgledem odpowiednio przygotowane
do nauki w szkole, dziatajg jak <smnoznik» , zwielokrotniajac inwestycje w system
szkolny” (EACEA 2009, s.17).

Wychowanie przedszkolne na mocy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo oswiato-
we (art. 31 pkt 1, Dz. U. 2 2021 r. poz. 1082, z 2022 r. poz. 655, 1079,1116, 1383, 1700, 1730, 2089)
obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko
konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy
7 lat. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach do przedszkola moze zostac przyjete
dziecko, ktére ukonczyto 2,5 roku, a w sytuacji, gdy dziecko posiada orzeczenie o potrze-
bie ksztatcenia specjalnego, moze w nim pozostac powyzej 7. roku zycia, nie dtuzej jednak
niz do korca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koriczy 9 lat. Dzie-
ci w wieku od 3 do 5 lat maja prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego, ktére
moze by¢ realizowane w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podsta-
wowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego. Zadaniem wtasnym gminy
jest realizacja tego prawa oraz zapewnienie warunkdéw do odbycia przez dziecko w wieku
6 lat obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego (art. 31 ust. 4, 5, 8 ustawy
Prawo oswiatowe). Liczba dzieci w poszczegdlnych oddziatach ogdlnodostepnego przed-
szkola, w tym w ogdlnodostepnym oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej, a tak-
ze innej formie wychowania przedszkolnego, nie moze przekraczac 25%. Zasada ta nie
dotyczy oddziatéw integracyjnych, w ktérych limit wynosi nie wiecej niz 20 dzieci, w tym
nie wiecej niz 5 dzieci z niepetnosprawnoscia®, oraz oddziatéw i przedszkoli specjalnych,
dla ktérych limity uzalezniono od rodzaju niepetnosprawnosci*4. Mozna tez od tej zasady
(limitu 25 uczniéw przypadajacych na jeden oddziat) odstapi¢ w przypadku dzieci, ktére
przybyty po 24 lutego 2022 roku z terytorium Ukrainy do Polski. Rozporzadzenie Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania
i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz. U. z 2022 r. poz. 645, poz.
1711), umozliwito przyjecie w roku szkolnym 2021/2022 i 2022/2023 dodatkowo do oddziatu
maksymalnie 3 dzieci uchodzczych z Ukrainy. Oznacza to, ze oddziat w przedszkolu lub

32 § 5 ust. 1i §18 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019 r. poz. 502, Dz. U. z 2022 r. poz. 566, 644),
a takze § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajow
innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziatania (t,j. Dz. U.z 2020 r. poz. 1520).

33 §6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej organi-
zacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U.z 2019 r. poz. 502 i Dz. U. 2 2022 r. poz. 566, 644).

34 §6 ust. 4, ibidem.
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oddziat przedszkolny w szkole podstawowej moze liczy¢ maksymalnie 28 dzieci®®. Koszt
pobyt dzieci w przedszkolu ponosi gmina, na terenie ktdrej dziecko mieszka. Koszty te
gminy rozliczaja miedzy soba na podstawie ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. (art. 50, tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2082, 2089, 2666).

Dopuszczalne ustawag formy wychowania przedszkolnego nie rdznig sie znaczaco
z punktu widzenia wieku, w jakim dzieci moga zosta¢ nim objete, jak i liczby dzieci
w poszczegolnych oddziatach, natomiast gtéwne réznice koncentrujg sie wokot czasu,
w jakim organizowana jest opieka, nauczanie oraz wychowanie dzieci, a takze wyma-
gan formalnych, jakie musi spetni¢ dana jednostka.

14.2.2. szkoty podstawowe

W Polsce nauka jest obowigzkowa do ukoriczenia 18. roku zycia. Obowigzek szkolny
dziecka rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
konczy ono 7 lat, oraz trwa do ukonczenia szkoty podstawowej, nie dtuzej jednak niz
do ukonczenia 18. roku zycia®*. Obowigzek szkolny, w okreslonych przypadkach, mozna
przyspieszy¢ badz odroczyc, a spetnia sie go poprzez uczeszczanie do szkoty publicz-
nej badz niepublicznej, a takze poprzez korzystanie z edukacji domowej. Przyjmujac, ze
dziecko sukcesywnie bedzie otrzymywato promocje do kolejnych klas, oraz ze rozpocze-
to nauke w roku szkolnym, w ktorym ukonczyto 7 lat, wéwczas w szkole podstawowej
przebywac bedzie od 7. do 14. lub 15. roku zycia. Limit w oddziatach klas I-Ill wyznaczono
na poziomie 25 dzieci¥, jednak w scisle okreslonych przypadkach mozna go zwiekszy¢
0 2 badz 4 ucznidw. Pierwszy przypadek dotyczy sytuacji, w ktorej w okresie od rozpo-
czecia do zakonczenia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych do szkoty zostanie przyjety
z urzedu uczen zamieszkaty w jej obwodzie®*®, natomiast drugi zwigzany jest z uczesz-
czaniem do danego oddziatu dzieci uchodzczych z Ukrainy (w roku szkolnym 2021/2022
lub 2022/2023%). W przypadku zaistnienia tych dwdch sytuacji tgcznie, limity nie dodaja
sie, ale zostajg poddane korekcie w taki sposdb, aby w oddziale nie przebywato wiecej
niz 29 dzieci“C. Limit 25 uczniéw nie dotyczy oddziatéw szkoty integracyjnej oraz oddzia-
téw integracyjnych w szkole ogdlnodostepnej, do ktdrych moze uczeszczac nie wiecej
niz 20 dzieci, w tym nie wiecej niz 5 dzieci z niepetnosprawnosciag®. Limit ten mozna
zwiekszy¢ o 2 ucznidw w przypadku, gdy uczeszczajgce do oddziatu dziecko uzyska
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane z uwagi na niepetnosprawnosé

35 §7 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia,
wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz. U.z 2022 r. poz. 645, 1711).

36 Art. 35 ust. 1i2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z 2022 r. poz.
655,1079,1116, 1383, 1700, 1730, 2089).

%7 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej organi-
zacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U.z 2019 r. poz. 502, DZ. U. z 2022 r. poz. 566, 644).

38 §5ust. 3, ibidem.

39 § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia,
wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz. U. z 2022 r. poz. 645, poz. 1711).

% §8ust. 2, ibidem.

4 §6 ust.1rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej organi-
zacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U.z 2019 r. poz. 502 i Dz. U. 2 2022 r. poz. 566, 644).
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w trakcie roku szkolnego“? albo o 2 uczniéw niepetnosprawnych bedacych obywate-
lami Ukrainy®. Dla pozostatych klas (IV-VIII) w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019 r. poz. 502, Dz. U. z 2022 r. poz. 566, 644) nie
okreslono limitdw ucznidw przypadajacych na jeden oddziat, jednak z innych przepiséw
dotyczacych obowigzku podziatu na grupy** posrednio wynika, ze nie moze ona prze-
kracza¢ 30 ucznidéw na oddziat. Nie okreslono réwniez maksymalnej liczby dzieci, jaka
moze uczeszczac do jednej placéwki, jednak od wzrostu ich liczby uzaleznia sie szereg
obowigzkdw, w tym m.in. ten dotyczacy zatrudnienia dodatkowej kadry.

W tym miejscu warto nadmienic, ze w systemie edukacji istnieja odrebne regulacje
dotyczace ucznidw z niepetnosprawnosciami oraz ksztatcenia specjalnego. Wprawdzie
ksztatcenie to nie stanowi czesci mojej pracy, jednak z uwagi na mozliwos¢ wiaczenia
do systemu ksztatcenia powszechnego dzieci z niepetnosprawnoscig nalezy uporzad-
kowac powigzania i zaleznosci w tej sferze. Ksztatcenie specjalne stanowi szczegdlny typ
ksztatcenia, do realizacji ktérego zobowigzane sg przede wszystkim powiaty, cho¢ takze
inne jednostki samorzadu terytorialnego w réznym stopniu sg za nie odpowiedzialne.
W zwigzku z wiekszym obszarem oddziatywania powiaty sg w stanie lepiej dopasowac
ustugi do oséb i grup o zréznicowanych potrzebach. Definicja ksztatcenia specjalne-
go zawarta w ustawie Prawo oswiatowe obejmuje niepetnosprawne dzieci i miodziez,
w tym osoby niedostosowane spotecznie i zagrozone niedostosowaniem spotecznym,
wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Co wazne, ksztat-
cenie wskazanych w ustawie os6b moze odbywac sie w ogdlnodostepnych placoéwkach
edukacyjno-wychowawczych, tj. w przedszkolach i szkotach ogdlnodostepnych, przed-
szkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i szkotach lub oddzia-
fach integracyjnych, a takze przedszkolach i szkotach lub w oddziatach specjalnych,
innych formach wychowania przedszkolnego i w osrodkach (Kurzyna-Chmiel 2018, s. 32).

Polityka zwigzana z integracja i wigczaniem spotecznym oséb z niepetnosprawnoscia
oraz zmiany postaw w tej sferze prowadza do coraz wiekszej ich obecnosci w ogdlno-
dostepnych placéwkach, co musi by¢ uwzgledniane w trakcie opracowywania planéw
dotyczacych skali Swiadczenia ustug spotecznych. Podobnie jak ma to miegjsce w przy-
padku ksztatcenia specjalnego, organizacja nauki na poziomie ponadpodstawowym
rowniez przypisana zostata w wiekszosci do zadan powiatu.

W wyniku przeprowadzonej w 2017 roku reformy edukacji zlikwidowano wprowadzony
w 1999 roku trzystopniowy system szkolnictwa, przywracajac jego obowigzujaca po 1968
roku dwustopniowa strukture. W rezultacie, po ukonczeniu szkoty podstawowej obo-
wigzek nauki spetnia sie poprzez uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty
ponadpodstawowej albo realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania

%2 g6 ust. 2, ibidem.

45 § 9 ust. 1, rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia,
wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz. U.z 2022 r. poz. 645, poz. 1711).

44 § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw na-
uczania dla publicznych szkét (Dz. U. z 2019 r. poz. 639 z 2020 r. poz. 1008, z 2021 r. poz. 1534 oraz z 2022 r. poz. 658).
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zawodowego u pracodawcy*. Wspomniana, bardzo krytykowana, reforma edukacji
z 2017 roku doprowadzita do likwidacji gimnazjéw oraz wydtuzenia czasu nauki w lice-
ach i technikach, odpowiednio do 4 i 5 lat. Szkota zawodowa zostata z kolei przeksztat-
cona w trzyletnig szkote branzowa | stopnia. Edukacja ponadpodstawowa obejmuje
osoby w wieku od 15 do 20 lat, a w jej ramach mtodziez moze uczeszcza¢ do naste-
pujacych réznych typéw szkét: liceum ogdlnoksztatcgcego, technikum, szkoty branzo-
wej | stopnia, szkoty branzowej Il stopnia, szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy
oraz szkoty policealnej dla 0séb posiadajacych wyksztatcenie srednie lub wyksztatcenie
srednie branzowe. Z uwagi na ograniczone mozliwosci zwigekszania zakresu moich ana-
liz nie wiaczytam szkolnictwa ponadpodstawowego do moich szacunkdw, podobnie
jak szkolnictwa artystycznego (nadzorowanego przez ministra wiasciwego ds. kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego) tworzacego odrebny system ksztatcenia w stosun-
ku do systemu edukacji ogdélnej, jak i szkolnictwa wyzszego.

Tabela 2. Zestawienie najwazniejszych warunkéw sprawowania wychowania
przedszkolnego i edukacji na poziomie szkoty podstawowej

Z ol
Oddziat PuNkt SSPOL Szkota
Przedszkole wychowania
przedszkolny | przedszkolny podstawowa
przedszkolnego
Wiek dziecka 3-7 lat 3-7 lat 3-7 lat 3-7 lat 7-14/15 lat
Przedziaty wiekowe
zastosowane
do szacowania 3-6lat 3-6lat 3-6 lat 3-6 lat 7-14

zapotrzebowania na
poszczegdlne typy ustug

Maksymalna liczba dzieci . . Bl E\VAVI]]
) i 25 25 25 25 e
przypadajaca na 1 oddziat 25 30
Maksymalna liczba dzieci | . B} ) 3 ) )
| nie okreslono | nie okreslono 25 25 nie okreslono
w placéwce
Wymiar dziennego czasu | min5godz. | min.5 godz. min. 3

nie okreslono™ | nie okreslono

opieki nad dzieckiem dziennie dziennie godziny

*Limit mozna zwiekszy¢ o maksymalnie 3 dzieci uchodzczych z Ukrainy w roku szkolnym 2021/2022
i 2022/2023.

* Zespot wychowania przedszkolnego nie musi prowadzi¢ zaja¢ codziennie, ale w dni, w ktdrych
oferuje opieke, zobowigzany jest do zapewnienia min. 3 godzin zajec.

*** Limit mozna zwiekszy¢ o maksymalnie 2 dzieci uchodzczych z Ukrainy w roku szkolnym
2021/2022 i 2022/2023 i o 2 dzieci, ktére w okresie od rozpoczecia do zakonczenia zaje¢ dydak-
tyczno-wychowawczych, zostang przyjete z urzedu jako uczniowie zamieszkali w obwodzie danej
szkoty. W przypadku zaistnienia tych dwéch sytuacji facznie, limity nie dodaja sie, a maksymalnie
w oddziale przebywa¢ moze nie wiecej niz 29 dzieci®. Omawiany limit 25 uczniéw nie dotyczy
oddziatu szkoty integracyjnej oraz oddziatu integracyjnego w szkole ogdlnodostepnej, do ktdrych
moze uczeszczac nie wiecej niz 20 dzieci, w tym nie wiecej niz 5 dzieci z niepetnosprawnoscia.

4 Art. 36 ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2021 r. poz. 1082, z 2022 r. poz. 655,
1079, 1116, 1383, 1700, 1730, 2089).
46 §8 ust. 2, ibidem.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo o$wiatowe
(art. 31 pkt 1, Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z 2022 r. poz. 655, 1079, 1116, 1383, 1700, 1730, 2089), rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej organizacji
publicznych szkdét i publicznych przedszkoli — (Dz. U. z 2019 r. poz. 502, Dz. U. z 2022 r. poz. 566, 644),
a takze § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w spra-
wie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkdw tworzenia i organizowania tych
form oraz sposobu ich dziatania — (t,j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1520), rozporzadzenia Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mto-
dziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz. U. z 2022 r. poz. 645, poz. 1711).

1.4.3. ustugi zwiazane ze wsparciem rodziny przezywajacej
trudnosci opiekunczo-wychowawcze

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*’
(dalej jako: Ustawa WRIiSPZ) przewidziata szereg ustug opartych na wspdtpracy osob,
instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami ukierunkowanych na wspar-
cie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Samo wpieranie rodzi-
ny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji rozumiane jest jako zespot
planowych dziatan majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do ich wypetnia-
nia (art. 2 ust. 1). Ustawa w szczegdlnosci okreslita dziatania wspierajace prowadzone
przez podmioty i instytucje, takie jak placéwki wsparcia dziennego, rodziny wspiera-
jace czy asystenci rodzinni, ale katalog ten nie zostat przez ustawodawce zamkniety.
Istnieje mozliwos¢ swiadczenia innego rodzaju ustug, natomiast wszystkie powinny by¢
ukierunkowane m.in. na: wzmocnienie roli i funkcji rodziny, rozwijanie jej umigjetno-
Sci opiekunczo-wychowawczych, podniesienie swiadomosci w zakresie jej planowania
oraz funkcjonowania, pomocy w integracji, przeciwdziatanie marginalizacji i degrada-
cji spotecznej czy tez dazenie do reintegracji (art. 8 pkt 1). Catos¢ dziatan powinna by¢
poprzedzona analiza sytuacji danej rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kry-
zZysu w rodzinie. Wpieranie rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze
stanowi zadanie wiasne gminy“®. Szczegodty dotyczace pracy z rodzing okreslone zostaty
w rozdziale Il ustawy, wraz ze wskazaniem, ze odbywa sie ona réwniez w sytuacji, w kto-
rej dzieci zostaty czasowo umieszczone poza rodzing (art. 10 ust. 4).

asystent rodziny

Asystent rodziny stanowi jedna z podstawowych ustug, jakie gmina $swiadczy rodzinom
przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Jest
przydzielany rodzinie po uprzednim dokonaniu przez pracownika socjalnego (w opar-
ciu o przeprowadzony wywiad srodowiskowy) analizy jej sytuacji. Do gtéwnych zadan

47 Dz.U.z 2022 r. poz. 447,1700, 2140.

48 Art. 8 ust. 1. Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkgji opiekunczo-wychowawczych wojt zapew-
nia wsparcie, ktore polega w szczegdlnosci na: 1) analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn
kryzysu w rodzinie; 2) wzmocnieniu roli i funkgcji rodziny; 3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych
rodziny; 4) podniesieniu Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny; 5) pomocy w integra-
cji rodziny; 6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny; 7) dazeniu do reintegracji rodziny.
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asystenta nalezy opracowywanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z jej
cztonkami i w konsultacji z pracownikiem socjalnym, a w sytuacji, gdy dziecko zostato
umieszczone w pieczy zastepczej, koordynacja tego planu z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej. Asystent udziela wsparcia rodzinom w poprawie
ich sytuacji zyciowej, w tym: w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego, w rozwiazywaniu problemow socjalnych i psychologicznych
oraz rozwigzywaniu problemow wychowawczych z dzie¢mi. Jego rolg jest wspieranie
aktywnosci spotecznej rodzin i motywowanie jej cztonkdéw do podnoszenia kwalifika-
cji zawodowych oraz udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztattowanie prawidtowych wzorcéw rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych.
Do jego zadan nalezy wsparcie rodzin w rozwigzywaniu ich problemadw socjalnych oraz
psychologicznych. W zakresie obowigzkdw asystenta lezy pomoc w rozwigzywaniu pro-
blemdéw wychowawczych z dzie¢mi, wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin, moty-
wowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz udzielanie
pomocy rodzinom w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowe;j.
Od asystenta rodziny oczekuje sie rowniez motywowania do udziatu w zajeciach gru-
powych dla rodzicéw majacych na celu ksztattowanie prawidtowych wzorcéw rodziciel-
skich i umiejetnosci psychospotecznych. Do zakresu jego obowigzkdéw nalezy ponadto
udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach psychoedu-
kacyjnych, podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieciirodzin, a takze prowadzenie indywidualnych konsultacji wycho-
wawczych dla rodzicéw i dzieci (art. 15 ust. 1 pkt 1-13).

placdwka wsparcia dziennego

Ustuga w postaci placowek wsparcia dziennego zostata powotana w celu wsparcia
rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze poprzez udzielanie opieki
i wychowania dziecku. Placoéwka taka ma wspodtpracowac z rodzicami lub opiekuna-
mi dziecka, a takze z placéwkami oswiatowymi i podmiotami leczniczymi. To rodzice
dziecka decyduja o jego pobycie w placéwce wsparcia dziennego (jest on dobrowolny),
chyba ze dziecko do placdwki skieruje sad. Placowki wsparcia dziennego moga by¢ pro-
wadzone w réznych formach, tj. 1) opiekunczej (w tym koét zainteresowan, swietlic, klu-
bdéw i ognisk wychowawczych), 2) specjalistycznej, oraz 3) w formie pracy podwdrkowej
realizowanej przez wychowawece (art. 24 ust. 1). Pobyt dziecka w placéwce jest nieod-
pfatny, a prowadzi¢ ja moze zardbwno gmina, jak i powiat, a takze podmiot, ktéry uzyskat
zezwolenie wdjta lub starosty. Z analizowanych przepiséw wynika, ze pod nadzorem
jednego wychowawcy w tym samym czasie moze znajdowac sie 15. dzieci (art. 28 ust. 2).

rodzina wspierajaca

Jest to ustuga spoteczna, ktérej charakter polega na udzielaniu (przy wspodtpracy asy-
stenta rodziny) pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opie-
kunczo-wychowawczych. Charakterystyczna cecha tej formy pomocy jest mozliwosé
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petnienia funkcji rodziny wspierajacej przez osoby rekrutujgce sie z bezposredniego
otoczenia dziecka. Rodzina wspierajgca pomaga w sprawowaniu opieki nad dziec-
mi, a takze w ich wychowaniu. Jej zdaniem jest modelowanie pozadanych zachowan
w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego oraz wykonywaniu rél spotecznych.

1.Y.4. ustugi pieczy zastepczej

W przypadku problemdw rodziny pochodzenia z wypetnianiem funkcji opiekurczo-
-wychowawczych oraz trudnosciami w kompensacji tej funkcji lub w zniwelowaniu
problemow, system pieczy zastepczej powinien na pewien czas przeja¢ opieke nad
dzieckiem. Jednym z zadan tego systemu jest, oprécz przejecia funkcji opiekunczej,
realizacja funkcji reintegracyjnej, polegajacej na umozliwieniu i podtrzymaniu opty-
malnego i adekwatnego do sytuacji kontaktu pomiedzy dzieckiem a jego rodzina
pochodzenia. System pieczy zastepczej jest dos¢ ztozony, a wyrézniane w nim for-
my opieki nad dzie¢mi dzielg sie na rodzinne i instytucjonalne. Obydwie te kategorie
mieszcza w sobie réznorodne typy wyodrebniane w przypadku rodzin zastepczych
zardwno na podstawie pokrewienstwa, jak i typu specjalizacji, natomiast w przypadku
instytucji podziat przebiega przede wszystkim w oparciu o specjalizacje*. W efekcie
piecza zastepcza sprawowana jest w formach przedstawionych na schemacie 2.

Schemat 2. Formy pieczy zastepczej

rodzinne domy dziecka spokrewnione
rodzinna
rodziny zastepcze niezawodowe zwykte
zawodowe specjalistyczne*

petniace funkcje pogotowia
rodzinnego

rodzinne

* Przepisy ustawy nie dzielg co do zasady rodzin specjalistycznych na typy, ale wykluczajg mozli-
wos¢ umieszczenia w tym samym czasie w jednej rodzinie specjalistycznej dzieci legitymujacych
sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu

4 Mozna tez w ramach instytucji dokonac¢ podziatu w oparciu o skale instytucjonalizacji, tj. placowki klasycznie
rozumiane jako instytucje oraz placowki typu rodzinnego, ktérych organizacja zblizona jest do rodzinnych do-
mow dziecka, dzieki czemu w praktyce wiacza sie je do form o charakterze rodzinnym.
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niepetnosprawnosci i dzieci na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich.

Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447,1700, 2140).

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla szczegdtowo zasa-
dy funkcjonowania poszczegdlnych form tej pieczy oraz wskazuje wspdlne wszystkim
formom wymagania, do ktérych nalezy m.in. zapewnienie mozliwosci pracy z rodzi-
ng pochodzenia dziecka prowadzong w celu reintegracyjnym, tj. powrotu dziecka do
rodziny. W sytuacji, gdy jest to niemozliwe, konieczne jest dazenie do przysposobie-
nia dziecka przez rodzine adopcyjna. W sytuacji, gdy zadna z powyzszych mozliwo-
Sci nie zostanie spetniona, piecza zastepcza ma za zadanie zapewni¢ dziecku opieke
i wychowanie w srodowisku zastepczym. Do zadan wszystkich podmiotéw sprawu-
jacych opieke zastepcza na podstawie ustawy nalezy przygotowanie dziecka do god-
nego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, do pokonywania trudnosci zyciowych
zgodnie z zasadami etyki, a takze do nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobi-
stych i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i rdwiesnikami, w celu tagodze-
nia skutkow doswiadczania straty i separacji oraz wpajanie umiegjetnosci spotecznych.
Rodziny zastepcze i osoby zatrudnione w instytucjach pieczy zastepczej majg za zada-
nie zaspokoi¢ potrzeby emocjonalne dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych. (art. 33) Gtowna
zasada pieczy jest jej tymczasowosd, jednak zapisy ustawy nie regulujg maksymalnego
czasu pobytu w niej dziecka. Artykut 37 ustawy okresla wprawdzie gérna granice wie-
ku podopiecznych — 18 lat lub ewentualnie ukonczony 25. rok zycia w przypadku, gdy
dziecko kontynuuje nauke lub legitymuje sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowa-
nym stopniu niepetnosprawnosci, jednak nie zawiera zapiséw ograniczajacych co do
zasady taczng dtugosé pobytu do okreslonej liczby lat lub miesiecy®° (z wyjatkiem poby-
tu w pogotowiu rodzinnym). Powiat, do ktérego nalezy obowigzek organizacji pieczy
zastepczej, tworzy 3-letnie programy rozwoju pieczy zastepczej zawierajgce m.in. infor-
macje na temat limitéw liczby rodzin zastepczych zawodowych, jaka planuje utworzyc¢
w danym roku kalendarzowym.

1.4.4.1. rodzinne formy pieczy zastepczej

Schemat 2 prezentuje m.in. rodzinne formy pieczy zastepczej, ktére mozna podzieli¢
zaréwno ze wzgledu na stopien profesjonalizacji (zwykte, specjalistyczne rodziny zastep-
cze, etc.), jak i pokrewienstwo (rodziny zastepcze spokrewnione, niezawodowe, zawodo-
we). Wspdlnym ich mianownikiem jest rodzinny charakter opieki, gdyz zaréwno rodzine
zastepcza, jak i rodzinny dom dziecka moga tworzy¢ matzonkowie lub osoba niepozo-
stajaca w zwiazku matzenskim (art. 41) — kluczowe jest tu zatem wystepowanie diady

%0 Wyjatkiem sa zapisy dotyczace pogotowia rodzinnego, w ktérym dziecko umieszcza sie do czasu unormo-
wania jego sytuacji, nie dtuzej jednak niz na okres 4 miesiecy, ktéry moze zosta¢ przedtuzony w szczegdlnych
przypadkach do 8 miesiecy lub w przypadku toczacego sie postepowania (o powrdt dziecka do rodziny, przyspo-
sobienie, umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej) do czasu jego zakonczenia. (art. 58 i).
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opiekun-dziecko. Osoby podejmujace sie tej odpowiedzialnej roli musza spetnia¢ okre-
Slone ustawa wymagania, w tym m.in. dotyczace wydolnosci opiekunczo-wychowaw-
czej, zdolnosci do sprawowania wiasciwej opieki nad dzieckiem, a takze zapewnienia
mu odpowiednich warunkdw bytowych i mieszkalnych (art. 42). Do wspdlnych rodzinom
zastepczym oraz rodzinnym domom dziecka zadan niewymienionych wczesniej nalezy
traktowanie powierzonych im oséb w sposdb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci
osobowej, zapewnianie dostepu do ustug zdrowotnych i edukacyjnych (w tym majacych
na celu wyréwnywanie brakdéw oraz rozwdj uzdolnien i zainteresowan), a takze zaspo-
kajanie potrzeb emocjonalnych, bytowych, rozwojowych, spotecznych i religijnych. Do
zadan rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka nalezy tez ochrona przed arbi-
tralna lub bezprawna ingerencja w zycie prywatne dziecka (art. 40 ust.1).

rodziny zastepcze spokrewnione

Jest to typ pieczy zastepczej, ktéry moga sprawowac tylko osoby bedace wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka (art. 41 ust. 2). Osoby bedace dalej spokrewnione z podopiecz-
nym (np. rodzenstwo rodzicéw) moga utworzy¢ rodzine zastepcza niezawodowa lub
inng forme rodzinnej pieczy zastepczej. Rodzinie zastepczej spokrewnionej na kazde
umieszczone dziecko przystuguje swiadczenie na pokrycie kosztow jego utrzymania,
nie nizsze niz 660 zt (art. 80), jednak kwota ta w okreslonych warunkach?’! podlega walo-
ryzacji wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanym przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (art. 86 ust. 2).

rodziny zastepcze niezawodowe

Swiadcza te funkcje nieodptatnie (nie otrzymuja wynagrodzenia za petnienie funkcji
rodziny zastepczej niezawodowej), dlatego co najmniej jedna osoba jg tworzaca musi
posiadac state zrédto dochoddw (art. 42 ust. 3). W tym samym czasie pod opieka nie-
zawodowej rodziny zastepczej moze znajdowac sie maksymalnie 3 dzieci (wyjatek sta-
nowi koniecznos¢ umieszczenia licznego rodzenstwa — art. 53). Rodzinie zastepczej
niezawodowej na kazde umieszczone dziecko przystuguje swiadczenie na pokrycie
kosztéw jego utrzymania, nie nizsze niz 1000 zt (art. 80), jednak kwota ta, podobnie jak
miato to miejsce w przypadku rodzin spokrewnionych, podlega w okreslonych warun-
kach® waloryzacji na podstawie wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ogta-
szanego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego (art. 86 ust. 2).

rodziny zastepcze zawodowe

W rodzinie zastepczej zawodowej w tym samym czasie moze przebywac tgcznie mak-
symalnie 3 dzieci (analogicznie wyjatek od tej reguty stanowi koniecznos¢ umieszcze-
nia licznego rodzenstwa). Z rodzing zastepcza zawodowa zawierana jest na okres co

5" Waloryzacja nastepuje od dnia 1 czerwca roku kalendarzowego nastepujacego po roku kalendarzowym, w kto-
rym wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie od roku kalendarzowego, w ktérym byta przepro-
wadzona ostatnio waloryzacja, przekroczyt 105%.

52 Jw.

55 |



najmniej 4 lat umowa okreslajaca m.in. warunki finansowe. Rodzinie zastepczej zawo-
dowej na kazde umieszczone dziecko przystuguje Swiadczenie na pokrycie kosztéow
jego utrzymania, nie nizsze niz 1000 zt (art. 80), jednak kwota ta, podobnie jak miato
to migjsce w powyzej omdwionych przypadkach, podlega w okreslonych warunkach??
waloryzacji (art. 86 ust. 2).

rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego

Jest przewidziana dla dzieci, ktére w wyniku nagtej sytuacji wymagaja zastepczej opie-
ki. Jak juz wspomniatam powyzej, jest to jedyny typ rodziny, dla ktérej okreslono mak-
symalny limit czasu przebywania dziecka wynoszacy 4 miesigce, jednak w szczegdlnie
uzasadnionych sytuacjach istnieje mozliwos¢ jego wydtuzenia (do 8 miesiecy lub do
zakonczenia postepowania sgdowego o powrot dziecka do rodziny, przysposobienie
lub umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej) (art. 58 pkt 4).

rodzina zastepcza specjalistyczna

Jest to typ rodziny powotlywany w szczegdlnosci do sprawowania opieki nad dzie¢-
mi legitymujacymi sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacz-
nym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Ponadto tego rodzaju podmiot
rodzinnej pieczy zastepczej przyjmuje dzieci, ktére wymagaja resocjalizacji, jednak nie
moga one przebywac w tych rodzinach jednoczesnie z dzie¢mi z niepetnosprawno-
Scig. Rodzina zawodowa specjalistyczna moze rowniez przyjmowac matoletnie matki
z dzieémi (art. 59).

rodzinny dom dziecka

Te forme rodzinnej pieczy zastepczej od pozostatych zawodowych i niezawodowych
rodzin zastepczych odréznia przede wszystkim limit przebywajacych jednoczesnie
w niej dzieci. W rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywac tacz-
nie maksymalnie nie troje, a osmioro dzieci i podobnie jak miato to miejsce w przypadku
innych wymienionych powyzej typoéw rodzin, od tej zasady istnieja wyjatki pozwalajace
zwiekszyc ten limit (w przypadku gdy istnieje koniecznos¢ umieszczenia w takim domu
rodzenstwa).

rodzina pomocowa

Ta forma rodziny przewidziana byta do petnienia funkcji wspierajacej dla rodzin
zastepczych i rodzinnych domdw dziecka i w praktyce stanowi zastepstwo dla rodzin
zastepczych, ktére z réznych powoddéw czasowo nie moga sprawowac opieki nad
powierzonymi im dziec¢mi.

5 Jw.
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Tabela 3. Zestawienie najwazniejszych warunkéw sprawowania rodzinnej pieczy
zastepczej

Rodziny zastepcze:

. petnigce domy
Spokrew- | Niezawo- - funkcje -
nione dowe specjali- .
pogotowia
styczne ‘
rodzinne-
fe]e)
Wiek dziecka
0-24* 0-24* 0-24* 0-24* 0-24* 0-24*
w latach
Przedziaty wiekowe
zastosowane
do szacowania
. 0-24 0-24 0-24 0-24* 0-24 0-24
zapotrzebowania na
poszczegdlne typy
ustug w latach
Maksymalna liczba Nie
umieszczonych ) 3 3 3 3 8
. okreslono
dzieci**

* Dzieci moga przebywac w pieczy zastepczej do osiggniecia petnoletnosci, a w przypadku, kiedy
sie ucza, okres ten moze zosta¢ wydtuzony maksymalnie do ukonczenia 25. roku zycia.

** We wszystkich formach rodzinnej pieczy istnieje mozliwos¢ (po spetnieniu okreslonych warun-
koéw) zwiekszenia limitu dzieci w sytuacji, gdy konieczne jest umieszczenie w nich rodzenstwa.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447,1700, 2140).

14.4.2. instytucjonalna piecza zastepcza

Instytucjonalna piecza zastepcza organizowana jest w formie placéwek opiekunczo-
-wychowawczych (réznego typu) oraz instytucji dziatajacych na poziomie samorzadu
wojewoddzkiego, tj. regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwen-
cyjnych osrodkdw preadopcyjnych. Placowki opiekunhczo-wychowawcze prowadzo-
ne sg przez powiat lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania (art. 93
ust. 2). Zaréwno wielkos¢ placéwek (rozumiana jako maksymalna liczba przebywaja-
cych w nigj jednoczesnie dzieci), jak i sam wiek podopiecznych réznig sie w zalezno-
Sci od typu placdowki, natomiast elementem taczacym te formy sa zadania, do ktérych
nalezy przede wszystkim zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania oraz
zaspokojenie jego niezbednych potrzeb (w tym zwitaszcza emocjonalnych, rozwojo-
wych, zdrowotnych, bytowych, spotecznych i religijnych).

Gtownym typem instytucji zajmujacych sie dtugoterminowa opieka catkowita nad
dzie¢mi i miodziezg w systemie pieczy zastepczej sa placéwki opiekunczo-wycho-
wawcze. Nie mozna zaktada¢ wielu placéwek w jednym budynku, jak réwniez tgczyé
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w ramach tej samej nieruchomosci gruntowej lub budynku z instytucjami, takimi jak
izba wytrzezwien, a takze instytucjami oferujgcymi catodobowag opieke, np. mtodziezo-
wymi osrodkami wychowawczymi i socjoterapii, hospicjami czy jednostkami organiza-
cyjnymi pomocy spotecznej. Zgodnie z zapisami ustawy (art. 101) funkcjonowa¢ moga
4 typy placéwek opiekunczo-wychowawczych — socjalizacyjne, interwencyjne, specjali-
styczno-terapeutyczne oraz rodzinne, ktérych zadania mozna taczy¢ w ramach jednej
instytucji, z wyjatkiem placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.

placowki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjneqo

Placdwki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego stanowig w systemie pie-
czy zastepczej najbardziej rozpowszechniony typ instytucji o charakterze opiekunrczo-
-wychowawczym. Przeznaczone sg dla dzieci powyzej 10. roku zycia, cho¢ ustawa dopusz-
Cza umieszczanie w nich dzieci w nizszym niz wskazany limit wieku. Maksymalnie w pla-
cdwcee opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego moze przebywaé 14 dzieci,
jednak i od tej reguty sa wyjatki.

placdwki opiekurczo-wychowawcze typu interwencyjnego

Dla placéwek opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego charakterystyczny
jest przede wszystkim dorazny typ opieki nad dzieckiem powigzany z trwajaca sytuacja
kryzysowa w srodowisku dziecka. Tego rodzaju instytucja ma obowigzek przyjac dziec-
ko wymagajace zapewnienia natychmiastowej opieki zastepczej (art. 103 ust. 1). Czas
pobytu dzieci w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego ograni-
czony jest do 3 miesiecy, z mozliwoscia przedtuzenia go (w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach) do zakonczenia trwajgcego postepowania sagdowego o powrdt dziecka
do rodziny, przysposobienie lub umieszczenie w pieczy zastepczej.

placowki opiekunczo-wychowawcze typu specjalistyczno-terapeutyczneqo

Ten typ placdéwki przewidziany jest do opieki nad dzieckiem o indywidualnych potrze-
bach, w szczegdlnosci legitymujacym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci, a takze
wymagajgcym stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej tera-
pii lub wymagajacym wyrdwnywania opdznien rozwojowych i edukacyjnych (art. 105
ust. 1). Placéwka opiekunczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego
oprocz opieki i wychowania zapewnia dzieciom zajecia socjoterapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne, rekompensujace braki w wychowaniu
w rodzinie i przygotowujace do zycia spotecznego, a takze — dla dzieci z niepetnospraw-
noscig - odpowiednia rehabilitacje i zajecia rewalidacyjne (art. 105 ust. 2).
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placdwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego

Placdwki typu rodzinnego od innych placéwek opiekunczo-wychowawczych odréznia
przede wszystkim ich wielkos¢ oraz wiek, od jakiego moga przebywaé w nich dzie-
ci. W przypadku tych instytucji nie wyznaczono dolnej granicy wieku wychowankow,
a wielkos¢ placéwek ograniczono do 8 jednoczes$nie umieszczonych dzieci, z mozliwo-
Scig zwiekszenia tego limitu do 10 w przypadku koniecznosci umieszczenia w placdw-
ce rodzenstwa (art. 95 ust. 4). Z uwagi na te cechy, placéwki typu rodzinnego blizsze
sg rodzinnym typom pieczy zastepczej i w praktyce najczesciej s3 do nich zaliczane,
natomiast ustawowo przyporzadkowane zostaty do systemu instytucjonalnego. W tego
rodzaju instytucji wychowywac sie moga dzieci w réznym wieku, w tym dorastajagce
i usamodzielniajace sie.

regionalne placowki opiekurnczo-terapeutyczne

Regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne naleza do instytucji na poziomie
samorzadu wojewoddztwa. Utworzone zostaty z mysla o dzieciach wymagajacych szcze-
golnej opieki, ktdre ze wzgledu na stan zdrowia wymagajacy stosowania specjalistycz-
nej opiekii rehabilitacji nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub
w placéwce opiekunczo-wychowawczej (art. 109 ust. 1). Tego rodzaju placoéwka zapew-
nia¢ ma specjalistyczng opieke medyczng i rehabilitacje umieszczonym w nigj dzieciom
(art. 12). Instytucje te posiadajg inne (niz placowki opiekunczo-wychowawcze) limity
dostepnych miejsc — w tym samym czasie moze w nich przebywac 30 dzieci, ale za
zgoda wojewody mozliwe jest zwiekszenie tej liczby do 45 (art. 109 ust. 2-3). Ustawa nie
okresla wprost limitéw wieku dla podopiecznych tego typu instytucji, jednak z zapiséw
art. 37 wynika, ze moga w niej przebywac dzieci w réznym wieku, nie dtuzej jednak niz
do osiggniecia petnoletnosci.

interwencyjne osrodki preadopcyjne

Interwencyjne osrodki preadopcyjne réwniez prowadzone sg przez samorzady woje-
wodztwa lub przez inny podmiot na jego zlecenie (art. 93 ust. 3). Sa to placéwki przewi-
dziane tylko dla bardzo matych dzieci— od 0. do 1. roku zycia (art. 111 ust. 3). W tego typu
instytucjach umieszcza sie dzieci wymagajace specjalistycznej opieki, ktére w okresie
oczekiwania na przysposobienie nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej. (art. 111 ust. 1). Laczny maksymalny limit dzieci przebywajacych w interwen-
cyjnym osrodku preadopcyjnym wynosi 20, natomiast pod opieka jednego wychowaw-
cy znajdowac sie moze jednoczesnie maksymalnie 3 dzieci.
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Tabela 4. Zestawienie najwazniejszych warunkéw sprawowania rodzinnej pieczy

zastepczej

Placéwka opiekunczo-wychowawcza typu:

socjaliza-
cyjnego

interwen-

cyjnego

specjali-
styczno-
-terapeu-
tycznego

rodzinne-

go

Regio-
nalna
placéwka
opiekun-
czo-tera-
peutyczna

Inter-

wencyjny

osrodek
preadop-
cyjny

Wiek dziecka w latach 10-24 10-24 10-24 0-24 0-18 O-1

Przedziaty wiekowe Nie

zastosowane dotyczy

do szacowania (brak

zapotrzebowania na 10-24 10-24 10-24 0-24 W WOj. 04

poszczegdlne typy tédzkim

ustug w latach tego typu
placowki)

Maksymalna liczba 14 14 14 8/10* 30/45* 20

dzieci w placéwce

Maksymalna liczba .

dzieci przypadajaca na 14 14 14 nie okre- 14 3

Slono**
1 wychowawce

* Do takiej liczby mozna w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach zwiekszy¢ limit dzieci przeby-
wajacych jednoczesdnie w placéwce.

** Nie okreslono szczegdtowych limitéw w przypadku placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego, jednakze ustawa wskazuje, iz na wniosek dyrektora takiej placéwki zatrudnia sie do
pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich —w przypadku gdy
w placéwce przebywa wiecej niz 4 dzieci, co najmniej jedng osobe do pomocy, a w przypadku
gdy w placéwce przebywa wiecej niz 8 dzieci, 2 osoby. Biorgc pod uwage fakt, ze dyrektorzy
placéwek opiekunczo-wychowawczych moga jednoczesnie petni¢ funkcje wychowawcy, mozna
wysnuc¢ wniosek, ze pod opieka 1 osoby w placdwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego
najczesciej przebywa nie wiecej niz 4 dzieci.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447,1700, 2140) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U.
Nr 292, poz. 1720).

14.4.3. wydatki powiatéw i gmin ponoszone na piecze zastepcza

Powiat ponosi wydatki na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzi-
nie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka, a w przypadku umieszczenia dziecka
w instytucjonalnej pieczy zastepczej pokrywa srednie miesieczne wydatki przeznaczo-
ne na utrzymanie dziecka. Powiat ponosi réwniez wydatki na finansowanie pomocy
na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie (art. 191 ust. 1). Co wazne, do partycypa-
cji we wszystkich tych wydatkach zostaty zobowigzane zaréwno gminy, jak i rodzice
dziecka. Wtasciwa bowiem gmina (ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
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umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej) ponosi odpowiednio wydatki
w wysokosci 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej, 30% wydat-
kéw w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej i 50% na opieke i wychowanie
dziecka w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej (art. 191
ust. 9-10). Rodzice natomiast, zgodnie z art. 193 ustawy, ponoszg miesieczng optate za
pobyt dziecka w pieczy zastepczej w wysokosci swiadczer oraz dodatkéw przyznanych
rodzinie zastepczej lub w przypadku umieszczenia dziecka w instytucjonalnej pieczy
zastepczej, w wysokosci srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzy-
manie dziecka w danej placéwce (art. 193 ust. 1). Ustawodawca przewidziat wpraw-
dzie odstepstwa od tego obowigzku, jednak ustalenie jego szczegdtowych warunkow
powierzyt radzie powiatu, ktéra w drodze uchwaty okresla szczegdtowe warunki umo-
rzenia w catosci lub w czesci optaty (o ktdérej mowa w art. 193 ust. 1) ponoszonej przez
rodzicow. Ostatecznie opfate ustala w drodze decyzji starosta, ktdéry na wniosek lub
z urzedu, uwzgledniajac wspomniang uchwate, moze umorzy¢ w catosci lub w czesci,
moze takze odroczy¢ termin ptatnosci, roztozy¢ ptatnosc na raty lub odstapi¢ od ustale-
nia optaty. W praktyce w wojewodztwie tddzkim przestankami do odstgpienia od optaty
s3: okreslony procent kryterium dochodowego ustalonego zgodnie z ustawa o pomocy
spotecznej* lub minimalnego wynagrodzenia netto ogtaszanego w ustawie o minimal-
nym wynagrodzeniu za prace, doswiadczanie kryzysu bezdomnosci, orzeczenie o nie-
petnosprawnosci, ubezwlasnowolnienie, samotne rodzicielstwo oraz pragmatyczne
zatozenie o niemoznosci uzyskania w postepowaniu egzekucyjnym kwoty wyzszej od
kosztéw dochodzenia i egzekucji wierzytelnosci. Przestankami do umorzenia bywaja
rowniez regularne wnoszenie optat z tytutu alimentéw (sgdowych badz dobrowolnych),
aktywne dziatania rodzica w zakresie poprawy wiasnej sytuacji zyciowej celem spo-
wodowania powrotu dziecka do domu rodzinnego lub sytuacja, w ktérej utrzymanie
zobowigzania mogtoby prowadzi¢ do ponownej utraty mozliwosci sprawowania opie-
ki rodzicom, ktérzy odzyskali prawo do opieki i wychowania umieszczonego wczesniej
w pieczy dziecka®. Powiat ma mozliwosc¢ i obowigzek (gdy od momentu umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej uptynat rok) dochodzi¢ na rzecz dziecka swiadczer alimen-
tacyjnych (art. 38). Powiat realizuje réwniez zadania zlecone z zakresu administracji rza-
dowej zwigzane przede wszystkim z przyjeciem do pieczy dzieci cudzoziemskich (art. 5
ust. 3), a takze zadania zwigzane z realizacjg programaow rzadowych (art. 181 ust. 1). Kosz-
ty z tym zwiazane ponoszone s3 z budzetu panstwa.

W mojej pracy do obliczenia kosztéw ponoszonych przez gmineg i powiaty na piecze
zastepcza (szczegdtowo omawiam je w rozdziale |l) zakwalifikowatam wiec wszystkie

5 Art. 8 ust. 3-13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdZn. zm.).

% Wymienione przestanki ustalitam na podstawie przegladu uchwat rad powiatéw z terenu wojewddztwa tédz-
kiego w sprawie szczegdtowych warunkéw umorzenia w catosci lub w czesci, tacznie z odsetkami, odroczenia
terminu ptatnosci, roztozenia na raty lub odstepowania od ustalenia optaty ponoszonej przez rodzicéw za pobyt
dziecka oraz osoby petnoletniej w pieczy zastepczej, tj. Uchwaty NR XXV/180/2020 Rady Powiatu towickiego
z dnia 24 czerwca 2020 r., Uchwaty NR XLVII/920/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 29 sierpnia 2012 r., Uchwata
NR XXXVI/273/18 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 27 czerwca 2018 r., Uchwaty nr 144/XXIl/12 Rady Powiatu
Pajeczanskiego z dnia 30 marca 2012 r. oraz Uchwaty Nr XI11/92/2019 Rady Powiatu Betchatowskiego z dnia 30
pazdziernika 2019 r.
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wydatki wymienione powyzej z wyjatkiem tych ponoszonych przez panstwo. Jako
podstawa wyliczen postuzyta mi tabela A. Rodzinna piecza zastepcza — udzielone
swiadczenia, tabela B. Rodzinna piecza zastepcza — wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi oraz tabela C. Instytucjonalna piecza zastepcza — wydatki i udzielone swiad-
czenia, ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez powiat zadan
innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty,
o ktérej mowa w art. 115 ust. 2a Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, i dodatku w wysokosci swiadczenia wychowawczego,
o ktéorym mowa w art. 113a tej ustawy.

Przedstawione uwarunkowania prawne oraz finansowe maja fundamentalne znacze-
nie dla budowania oferty ustug spotecznych przez gminy i powiaty. Dysponujac sze-
roka gama dopuszczalnych ustawa form sprawowania opieki i wychowania, a takze
Swiadczenia ustug z zakresu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, jednostki samorzadu
terytorialnego moga dobierac je adekwatnie do zdiagnozowanych na swoim terenie
potrzeb. Jednoczesnie musza uwzglednia¢ w swoich dziataniach i planach koszty zwia-
zane z dostarczaniem wybranych ustug oraz faktyczng mozliwos¢ tworzenia i wspie-
rania poszczegodlnych typdéw ustug. W przypadku ustug powszechnych jednostki
samorzadu terytorialnego nie maja w zasadzie wyboru (poza organizacja opieki w ztob-
kach). Musza znalez¢ srodki i inne zasoby konieczne do dostarczenia ustug na zasadach
wyznaczonych prawem. Natomiast w przypadku ustug specjalistycznych sprawa sie
komplikuje. Pewna dowolnos¢ interpretacyjna oraz obecne w zapisach prawa wyjatki
wraz z szeroka gama dostepnych form swiadczenia ustug specjalistycznych sprawiaja,
ze strategie podejmowane przez powiaty sg réznorodne i nie zawsze zgodne z gtow-
nym nurtem polityki europejskiej i krajowej. Wyzwania deinstytucjonalizacji i konieczne
przeksztatcenia, jakim podlega¢ musiaty w ostatnich latach instytucje pieczy zastep-
czej, miaty doprowadzi¢ do czesciowej ich likwidacji. Zamiast tego bylismy swiadkami
formalnego dzielenia duzych instytucji na mniejsze. Jednoczes$nie proporcja pomiedzy
odsetkiem dzieci umieszczonych w rodzinnych formach w stosunku do udziatu dzieci
przebywajacych w instytucjach w ciggu ostatnich 10 lat nieznacznie sie zwiekszyta -
w skali wojewddztwa tédzkiego o 4 punkty proc. Oznacza to, iz nie co czwarte, a co pigte
dziecko umieszczone poza rodzing trafiato w 2021 roku do instytucji. Dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z przemianami systemu dokonujacymi sie na skutek zmian
legislacyjnych wskazujg, ze jest to jedyna szansa prowadzaca do rzeczywistego rozwo-
ju srodowiskowych form opieki. W kolejnym rozdziale przedstawiam szczegdtowa oce-
ne zmian przestrzenno-czasowych ilustrujgca trendy, jakie w wyniku wprowadzanych
zmian i uwarunkowan demograficzno-spotecznych mozna byto obserwowaé w woje-
wodztwie tédzkim w latach 2012-2021.
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rozdziat |l

przestrzenno-czasowa analiza
powszechnych i specjalistycznych ustug
Swiadczonych na rzecz dzieci i mtodziezy
w latach 2012-20¢21

Opracowanie analizy przestrzenno-czasowej stanowito pierwszy i zarazem kluczowy
krok na drodze do przygotowania narzedzia umozliwiajagcego szacowanie zapotrze-
bowania na ustugi spoteczne $wiadczone na rzecz dzieci i mtodziezy. Uzyskane w jej
wyniku dane stanowity podstawe do opracowania prognoz bazujacych na mozliwie
najdtuzszych szeregach czasowych przy jednoczesnym zapewnieniu jednorodnosci
wykorzystywanych wskaznikdw. Z uwagi na ograniczenia w dostepie do niektérych
informacji podjetam decyzje o ograniczeniu analizy do lat 2012-2021. Podstawa wyzna-
czenia dolnego przedziatu byta reforma pieczy zastepczej wprowadzona ustawg z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktdrej wejscie w zycie
wyznaczono na dzien 1 stycznia 2012 r.5¢ Z uwagi na znaczgce zmiany (w tym dotyczace
rodzaju i zakresu swiadczonych ustug spotecznych) w stosunku do poprzednio obowia-
zujacych przepiséw nie byto mozliwe zachowanie poréownywalnosci danych zbieranych
po reformie z tymi uzyskanymi w okresach jg poprzedzajacych. W efekcie w celu zacho-
wania jednorodnosci danych, dla wszystkich analizowanych ustug przyjetam ten sam
punkt poczatkowy, tj. rok 2012. Z uwagi na czas, w jakim musiatam zakonczy¢ prace
nad narzedziem, goérny przedziat wyznaczytam na 2021 rok, co jednoczesnie umozliwito
otrzymanie danych dla dziesiecioletniego okresu sprawozdawczego.

c.l. powszechne ustugi spoteczne

Wspdlnym mianownikiem wszystkich problemoéw spotecznych diagnozowanych
w obszarze rodzin, dzieci i mtodziezy sg zamiany zachodzace w ponowoczesnych spo-
teczenstwach taczace sie z przeobrazeniami wzoréw osobowych (Muszynski i Sikora

56 Z wyjatkiem art. 77 ust. 1i art. 241, ktore weszty w zycie w pdzniejszym terminie (Dz. U. z 2022 r. poz. 447).
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2008) oraz narastajgcymi wewnetrznymi i zewnetrznymi trudnosciami w wypetnia-
niu podstawowych funkcji rodziny. Odpowiadajac na nie, dokonano takich przemian
w polityce spotecznej, aby lepiej dopasowac zaprojektowane w jej ramach ustugi zaréw-
no do potrzeb odbiorcdw, jak i do srodowiska, w jakim potrzeby te sg ksztattowane.
Decentralizacja decyzji i powierzenie ich samorzadom stanowita jedno z wazniejszych
i potrzebnych ustalerh majacych wptyw na skale i rzeczywiste dopasowanie do potrzeb
powszechnych ustug zwigzanych z opieka i wychowaniem dzieci. W efekcie wiekszos¢
zadan oswiatowych powierzona zostata gminom, ktére prowadzg samorzadowe przed-
szkola, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, a takze inne formy wycho-
wania przedszkolnego oraz szkoty podstawowe. Gminy odpowiedzialne sg rowniez za
ksztattowanie podazy w zakresie ustug opiekunczych prowadzonych w formach insty-
tucjonalnych (ztobkach i klubach dzieciecych) dla dzieci do lat 3. Oczywiscie, dyskusyjna
pozostaje kwestia adekwatnej dystrybucji zasobdéw finansowych koniecznych do pro-
wadzenia aktywnej polityki spotecznej w omawianym zakresie, jednak bezsprzeczna
pozostaje waga wptywu na podejmowanie kluczowych decyzji i strategiczne, adekwat-
ne do potrzeb regionu planowanie i realizacje ustug spotecznych.

Nalezy tez podkresli¢, ze dostarczanie ustug zwigzanych z opieka i wychowaniem dzieci
stanowi niezwykle istotny element prowadzenia nie tylko polityki regionu, ale i polityki
panstwa wptywajacy m.in. na dzietnos¢ i rynek pracy. Polska zgodnie z danymi OECD*’
osiggneta w 2019 roku poziom 70,3% wskaznika zatrudnienia dla wszystkich matek
(W wieku 15-64 lat) z co najmniej jednym dzieckiem ponizej 15. roku zycia. Jest to pozycja
daleko poza europejskimi liderami tego wskaznika — Stowenia (86,6%), Szwecja (86,1%) czy
Portugalig (83,8%), ale tez wyzsza od ostatnich pozycji wsrdd europejskich krajow OECD
zajmowanych przez Wtochy (57,5%), Grecje (59,9%) czy Stowacje (61,8%). Pod wzgledem
udziatu dwulatkéw we wezesnej edukacji nasz kraj w 2021 roku zajat przedostatnie miegj-
sce wsrdd krajow UE (5,7%)%, ale pod wzgledem udziatu wszystkich dzieci ponizej 3. roku
zycia objetych formalna (inna niz rodzinna) opieka® Polska zajeta juz nieco wyzsze — 23.
miejsce z wartoscig wskaznika na poziomie 17,2% (Srednia dla krajow UE wynosita w 2021
roku 36,2% dzieci ponizej 3 lat objetych formalna opieka). Analizy koncentrujace sie na
ocenie wptywu poszczegdlnych instrumentéw polityki spotecznej na dzietnos¢ wskazujg
na istnienie pozytywnego zwigzku pomiedzy m.in. dostepem do opieki instytucjonalnej®®
a ptodnoscia (Greulich (Luci), Thevenon 2013; Niska dzietnosc¢ w Polsce w kontekscie per-
cepcji Polakdéw 2014). Ponadto opieka nad najmtodszymi dzie¢mi jest istotna nie tylko

57 Dane zawarte w Family Database OECD na temat wartosci wskaznika: ,Employment rate (%) for all mothers
(15-64 years old's) with at least one child under 15".

58 Dane EUROSTAT - EDUC_UOE_ENRPO7 dla dzieci w wieku 2 lat uczestniczacych we wczesnej edukacji (Pupils
in early childhood and primary education by education level and age - as % of corresponding age population).
% Dane EUROSTAT - TEPSR_SP210 - dzieci ponizej 3. roku zycia (%) objete formalna (inna niz rodzinna) opieka.
80 Zgodnie z raportem pod red. Ireny E. Kotowskiej, jedna z gtdwnych barier uniemozliwiajacych realizacje aspi-
racji rodzicielskich Polakéw sa trudnosci w taczeniu pracy zawodowej z obowigzkami opiekuriczymi nad dzie¢mi
(.-) @ zwhaszcza dzie¢mi w wieku do 12 lat. Wynikaja one przede wszystkim z niedoboru ustug edukacyjno-opie-
kunczych dla dzieci w wieku 0-5 lat, kosztéw tych ustug, ich organizacji i jakosci, organizacji zaje¢ lekcyjnych
i pozalekcyjnych w szkole podstawowej (6-12 lat), a takze sztywnej organizacji pracy, a zwtaszcza stosunkowo sta-
bego wykorzystania elastycznych form pracy, a takze istniejacego systemu urlopow" (Niska dzietnos¢ w Polsce
w kontekscie percepcji Polakdw, 2014, s. 49).
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ze wzgledu na aktywnosc¢ rodzicdw na rynku pracy i dzietnosg, lecz réwniez z uwagi na
zmniejszanie sie nierdwnosci spoteczno-ekonomicznych oraz rozwoju dzieci. W efekcie
zardwno panstwo, jak i samorzady powinny koncentrowac sie na tworzeniu odpowied-
nich instrumentdw polityki spotecznej, w tym ustug spotecznych, ukierunkowanych na
zmniejszanie ryzyka wykluczenia spotecznego dzieci, wspieraniu ich edukacji wyréw-
Nujacej szanse zyciowe oraz tworzeniu warunkéw do godzenia pracy zawodowej z obo-
wigzkami rodzinnymi (Heckmann 2011; Kotowska 2019). Realizacja tego zadania wymaga
odpowiedniego planowania opartego na rzetelnych danych umozliwiajacych prognozo-
wanie zapotrzebowania i dopasowanie podazy ustug spotecznych do biezacych i przy-
sztych potrzeb mieszkarncoéw poszczegodlnych jednostek terytorialnych. Odpowiadajgc na
te potrzebe w ponizszym rozdziale, przeprowadzitam analize dostepnosci do powszech-
nych ustug spotecznych dla dzieci i mtodziezy, a takze analize zmian, jakie w tym zakresie
dokonaty sie w latach 2012-2021, w celu rozpoznania sytuacji gmin i powiatow wojewddz-
twa tédzkiego. Stanowi to podstawe budowy narzedzia prognozujgcego zapotrzebowa-
nie na poszczegdlne ustugi spoteczne.

c.l.l. opieka nad dzie¢mi do lat 3

Zgodnie z polskim prawem® opieka nad dzie¢mi do 3 lat moze by¢ organizowana w czte-
rech formach: w ztobku, klubie dzieciecym, sprawowana poprzez opiekuna dziennego
oraz nianie. Opieka nad najmtodszymi dzie¢mi moze zostac¢ powierzona ztobkom oraz
nianiom, bowiem tylko w tych dwdch formach opieki dopuszcza sie umieszczenie dzieci
powyzej 20. tygodnia zycia. Pozostate dwie formy — kluby dzieciece i opiekun dzienny —
sprawujg opieke nad dzie¢mi, ktére ukonczyty 1. rok zycia. Wiekszos¢ z przewidzianych
prawem form moze by¢ sprawowana zaréwno przez jednostki samorzadu terytorialne-
go oraz jednostki publiczne, jak i osoby fizyczne, osoby prawne i osoby nieposiadajace
osobowosci prawnej. Zgodnie z ustawa wprowadzong 4 lutego 2011 roku o opiece nad
dzie¢mi do lat 3%, nadzdr nad warunkami i jakoscig swiadczonej opieki sprawuje wajt,
burmistrz, prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub
klubu dzieciecego. Dzieki wprowadzeniu tych nowych przepiséw, ztobki przestaty byc¢
czescig systemu opieki zdrowotnej, a gminy uzyskaty realny wptyw na ksztattowanie
podazy ustug w tym zakresie poprzez narzedzie w postaci dotacji do opieki nad dziec-
kiem do lat 3. Oczywiscie, skala tego wptywu uzalezniona jest od mozliwosci finanso-
wych gminy, jednak dzieki zmianom przepiséw i uwolnieniu ztobkéw od wymagan
dotyczacych zaktaddw opieki zdrowotnej, mozliwe stato sie ich wieksze upowszechnie-
nie. W efekcie od 2012 do 2021 roku liczba podmiotdéw swiadczacych opieke nad dzie¢mi
do lat 3 wzrosta pieciokrotnie, a sredni roczny przyrost osiggnat poziom 19,8%.

8 Ustawa z 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢miw wieku do 3 lat (art. 2 pkt 1) (Dz. U.z 2023 r. poz. 204 z pdzn. zm.).
62 Dz.U.z2023 r. poz. 204 z pdzn. zm.
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Rysunek 2. taczna liczba ztobkéw, oddziatéw ztobkowych i klubéw dzieciecych
w Polsce w latach 2012-2021 i w wojewdédztwach Polski w 2021 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Rysunek 2 przedstawia analize danych dotyczacych ztobkéw, oddziatéw ztobkowych
oraz klubéw dzieciecych, pomija natomiast opiekundw dziennych i nianie. Wynika to
zaréwno z dostepnosci danych®, jak i rozpowszechnienia przewidzianych ustawa form
opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat. Odnotowa¢ jednak nalezy, ze w 2021 roku liczba
dziennych opiekunéw osiggneta w Polsce poziom 1637 oséb, ktérym powierzono tacz-
nie ponad 8 tys. dzieci, natomiast zawdd niani wykonywato 3878 oséb (BDL GUS). Liczba
ztobkdéw w poszczegdlnych wojewddztwach Polski zasadniczo stanowi odzwierciedle-
nie ich potencjatu demograficznego — najwieksza liczba ztobkow funkcjonowata w 2021
roku w wojewodztwie mazowieckim (861), natomiast najmniejszg ich sume odnotowa-
no w wojewddztwie swietokrzyskim (95). Liczby te nalezy analizowa¢ w odniesieniu do
populacji dzieci stanowigcych odbiorcéw prezentowanych ustug oraz zmian zacho-
dzacych w tym obszarze. Okazuje sie bowiem, ze w 2021 roku zadne wojewddztwo nie
odnotowywato juz wzrostéw w populacji dzieci do lat 3, a niekorzystny proces spadkowy
moze przybra¢ charakter utrwalonego trendu.

8 Dane dotyczgce nian oraz opiekunéw dziennych publikowane sg w GUS od 2015 roku, ponadto dane dotycza-
ce nian nie zwieraja informacji o liczbie dzieci pozostajgcych pod ich opieka.
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Rysunek 3. Zmiana liczby dzieci w wieku do 3 lat w 2021 roku w poréwhnaniu z rokiem
2012 (W %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W Polsce tgczna liczba dzieci w wieku ztobkowym zmniejszyta sie w 2021 roku w sto-
sunku do 2012 roku o 11,5%. Spadek liczby tej najmtodszej grupy dzieci, cho¢ z réznym
natezeniem, dotyczyt wszystkich wojewddztw Polski. Najnizszy ubytek badanej popu-
lacji zaobserwowano w wojewddztwie matopolskim (-3,5%), ktdre jeszcze rok wczesniej
notowato, jako jedyne w Polsce, wzrost o okoto 1% w poréwnaniu z 2012 rokiem liczby
dzieci w wieku od O do 3 lat. Najbardziej znaczacy ubytek w populacji dzieci do 3 lat
zaobserwowaé¢ mozna w wojewddztwie lubuskim, dla ktdrego spadek ten wynidst
-21,1%. Populacja dzieci uprawnionych do objecia formami opieki ztobkowej, co do zasa-
dy, obejmuje dzieci w wieku od O do 3 lat. W wyjatkowych sytuacjach mozna pobyt
dziecka w wiekszosci omawianych form wydtuzy¢, jednak w analizach przyjetam ten

podstawowy limit wiekowy.
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Rysunek 4. Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach, oddziatach ztobkowych
i klubach dzieciecych w 2021 roku w Polsce (w %) oraz zmiana ich udziatu w 2021
roku w stosunku do 2012 roku w p. proc.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W Polsce w 2021 roku opieka ztobkowa objetych byto srednio 15,5% dzieci w wieku do
3 lat, czyli 0 1,9 p. proc. wiecej niz przecietnie w toédzkiem. Wojewodztwa pasa zachod-
niego charakteryzuja sie najwiekszym upowszechnieniem analizowanych form opieki
nad najmitodszymi dzie¢mi w kraju. Zdecydowanym liderem w tym zakresie jest woje-
wodztwo dolnoslaskie, w ktérym juz blisko co czwarte uprawnione dziecko objete jest
opieka ztobkowa. Wysoki wskaznik upowszechnienia opieki ztobkowej odnotowuje tez
wojewddztwo opolskie, gdzie co pigte dziecko objete jest tego rodzaju ustuga. Na dru-
gim biegunie znajduje sie wojewoddztwo warminsko-mazurskie z ponaddwukrotnie
nizszym wskaznikiem (10,6%) od odnotowanego w dolnoslaskim, a takze z najnizszym
wskaznikiem przyrostu liczby dzieci objetych opieka ztobkowa w ostatnim dziesiecio-
leciu w kraju. W stosunku do 2012 roku liczba dzieci korzystajgcych z omawianej formy
opieki wzrosta w nim o 8 p. proc., podczas gdy w wojewddztwie najintensywniej upo-
wszechniajacym opieke ztobkowa przyrost ten byt dwukrotnie wyzszy i osiggnat poziom
16,6 p. proc. wzrostu w 2021 roku w stosunku do 2012 roku. W analizowanym okresie
zaobserwowac réwniez mozna zmiany w strukturze dostepnych form instytucjonalnej
opieki nad dzie¢mi do lat 3. Zdecydowanie wzrdst udziat opieki Swiadczonej w ztobkach,
przy jednoczesnym spadku liczby oddziatow ztobkowych. W 2021 roku zdecydowang
wiekszos¢ instytucji Swiadczacych opieke nad dzie¢mi do lat stanowity ztobki (83,8%)
i kluby dzieciece (16%).

W wojewddztwie t6dzkim w 2021 roku funkcjonowato 215 ztobkdw, 1 oddziat ztobko-
wy i 36 kluboéw dzieciecych z taczna liczba 9 678 miejsc, stanowigcych 5% wszystkich
dostepnych miejsc w omawianych instytucjach w Polsce.
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Rysunek 5. taczna liczba ztobkéw, oddziatéw ztobkowych i klubéw dzieciecych
oraz dostepnych w nich miejsc w wojewoédztwie t6dzkim w 2021 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Zamieszczone na powyzszej mapie dane (rysunek 5) dotycza instytucjonalnych form
opieki®. Najwieksza liczba ztobkdw, oddziatow ztobkowych i klubdow dzieciecych dostep-
na jest w stolicy wojewddztwa (75) z liczba miejsc nieco powyzej 3,5 tys. W pozostatych
powiatach liczba instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 waha sie od 2 do 21. £acznie tyl-
ko 44,6% gmin z terenu wojewddztwa tédzkiego prowadzito na swoim terenie ztobek,
oddziat ztobkowy lub klub dzieciecy. W todzkiem liczba dzieci objetych opieka ztobko-
wa byta nizsza od liczby dostepnych miejsc o 1353, co, biorgc pod uwage niski poziom
upowszechnienia sie tego rodzaju ustugi oraz wysokie deklarowane zainteresowanie
miejscami w tego typu placéwkach opiekunczych, a takze zgtaszanym przez gminy
zapotrzebowaniem na tworzenie nowych, trudno jednoznacznie zinterpretowac. Z bada-
nia przeprowadzonego na Uniwersytecie Warszawskim, ktérego celem byto uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, czy w Polsce mamy do czynienia z niedoborem, czy z nadwyzka
miejsc w ztobkach, wynika, ze gtéwna przyczyna nadwyzki miejsc nad liczba korzystaja-
cych z nich dzieci sg problemy z systemem zbierania danych. Dane pozyskiwane przez
GUS nie odzwierciedlajg rzeczywistosci, a jednoczesnie stanowiag jedyne zrodto dostar-
czajace informacji w poszukiwanych wymiarach (np. z uwzglednieniem podziatu na
publiczne i niepubliczne placéwki). Drugim problemem jest to, iz formularze (zaréwno
GUS, jak i MPIPS) nie postuguja sie precyzyjnymi definicjami pojecia ,miejsce ztobkowe”.
W efekcie indywidualne interpretacje oséb odpowiedzialnych za wypetnianie sprawoz-
dan powodujg zgtaszanie ,fikcyjnych miejsc” (istnieja tylko teoretycznie, a w praktyce s3
niedostepne dla rodzicéw z réznych powodow, np. remontu badz przekroczenia przez
dziecko wieku uprawniajgcego do korzystania ze ztobka). Ostatnim z powoddw nadwyzki
liczby miejsc nad liczba dzieci wskazywanym przez autorki badania byto niedopasowanie

¢ Dane te nie uwzgledniaja ustug $wiadczonych przez 184 nianie oraz 37 dziennych opiekunéw ze 146 powie-
rzonymi dzie¢mi.
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strukturalne, wynikajace z wolnych miejsc w ztobkach prywatnych przy jednoczesnym
przepetnieniu publicznych (Szczupak, Kurowska 2016, s. 101-102).

Analiza populacji dzieci do lat 3 w wojewddztwie t6dzkim wskazuje na znaczniejsza
tendencje spadkowa -16% w 2021 w stosunku do 2012, niz ma to miejsce w kraju (-11,5%
w 2021 w stosunku do 2012). Srednie roczne tempo tego spadku dla wojewddztwa tédz-
kiego osiggneto w latach 2012-2021 poziom 1,9%. Obserwowana tendencja w tdédzkiem
nie odbiega znacznie od tej obserwowanej w kraju, niemniej jednak jej dynamika jest
znacznie wieksza. Dla poréwnania, liczba dzieci w wieku ztobkowym w 2021 roku zmala-
ta przecietnie dla kraju o blisko 11%, podczas gdy w wojewddztwie tédzkim odnotowano
spadek ich liczby o 16%.

Sytuacja ta nie ttumaczy jednak braku dynamicznego rozwoju ustug opieki nad dzie¢mi
do lat 3. Wojewddztwo tédzkie zajmuje jedno z ostatnich miejsc w kraju pod wzgledem
upowszechniania opieki ztobkowej. W 2021 roku facznie na jego terenie do ztobkdéw
uczeszczato 8325 dzieci stanowigcych zaledwie 13,6% wszystkich uprawnionych.

Rysunek 6. Liczba oraz odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach, oddziatach ztobko-
wych oraz klubach dzieciecych w powiatach wojewédztwa tédzkiego w 2021 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

t6dz odnotowuje najwyzsza liczbe dzieci korzystajgcych z opieki ztobkowej w woje-
wodztwie, jednak zastosowanie miary wzglednej, tj. wskaznika upowszechnienia opieki
ztobkowej wyrazonego w odsetku dzieci objetych opieka w ztobkach, oddziatach ztob-
kowych oraz klubach dzieciecych, uplasowato jg dopiero na 3. miejscu w wojewodztwie.
Na pierwszym miejscu pod wzgledem upowszechnienia opieki ztobkowej znalazto sie
miasto Skierniewice ze wskaznikiem 28,1%, natomiast drugie miejsce zajat Piotrkow
Trybunalski z niewiele nizszym wynikiem na poziomie 27,6%. W todzi odsetek dzieci
objetych opieka w ztobkach, oddziatach ztobkowych oraz klubach dzieciecych wynidst
21,5%, co dato jej przedostatnie (15.) miejsce w kraju wsrdéd miast wojewodzkich pod
wzgledem upowszechnienia opieki ztobkowej w 2021 roku. Analiza sytuacji w regionie
wskazuje na dosé¢ mocne zréznicowanie poziomu udziatu dzieci do lat 3 objetych opieka
ztobkowa w powiatach wojewddztwa. Obok wspomnianych miast na prawach powiatu
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Z najwyzszymi wartosciami wskaznika upowszechnienia opieki ztobkowej, funkcjonuja
powiaty, dla ktérych ta wartos¢ nie przekracza 5% - radomszczanski i sieradzki.

Poréwnujgc dane analizowanego okresu dla kraju i wojewddztwa, mozna zauwazyc,
ze poczatkowo (lata 2012-2013) odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych opieka w ztob-
kach w wojewddztwie tddzkim miat wartosé powyzej sredniej dla Polski (4,8% — odsetek
dla wojewddztwa tédzkiego; 3,8% — odsetek dla Polski) natomiast w kolejnych latach
2014-2021 wskaznik dla regionu nie przekroczyt juz przecietnego poziomu dla kraju.
Biorac pod uwage cata populacje dzieci w wieku do 3 lat, w wojewddztwie t6dzkim
zasdb dostepnych miejsc jest bardzo maty. Na jedno miejsce przypada ok. 6 dzieci
z uprawnionej grupy wiekowej. Dla poréwnania, dla Polski wartos¢ przecietna wynosi
ok. 5 dzieci na jedno miegjsce, a w wojewddztwach z najwiekszym upowszechnieniem
opieki ztobkowej — dolnoslaskim i opolskim 4 dzieci na jedno miejsce w analizowanych
instytucjach. Za pozytywna zmiane nalezy jednak uznac systematyczny przyrost liczby
miejsc w ztobkach, oddziatach ztobkowych i klubach dzieciecych w analizowanym okre-
sie. Od 2012 roku zwiekszyta sie ona w wojewddztwie trzykrotnie, z 3210 do wspomnia-
nych wczesniej 9678 miejsc w 2021 roku. Najwiekszy wzrost odnotowano w 2018 roku
- liczba miejsc zwiekszyta sie wowczas w poréwnaniu z rokiem poprzednim az o 2 tys.
Udostepniane przez GUS dane wskazujg na istnienie zaleznosci pomiedzy wartoscig
upowszechnienia opieki ztobkowej a dominujacym typem zamieszkiwanego obszaru
kategoryzowanego jako wie$ badz miejscowosc¢. Wartosci dla obszaréw miejskich sg
wyzsze niz dla wiejskich - przecietna wysokos¢ wskaznika dla miast w wojewddztwie
t6dzkim wynosi 20,7%, natomiast dla wsi jest to zaledwie 3,7% dzieci w wieku do 3 lat
objetych opieka ztobkowa.

Przeprowadzone analizy wskazujg na systematyczne obnizanie sie tempa wzrostu
udziatu liczby dzieci objetych opieka ztobkowa w populacji oséb w wieku do lat 3
w wojewodztwie tédzkim. Wprawdzie bilansujac wynik tylko dla tédzkiego, zaocbserwo-
wadé mozna systematyczny przyrost miejsc Swiadczenia analizowanej ustugi, jednak jest
on znacznie wolniejszy od sredniej dla kraju. Lédzkie coraz bardziej oddala sie od pozy-
cji lidera i istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w kolejnych latach utraci 11. miejsce
i tak plasujace je za potowa ,peletonu”. Sytuacja nie bytaby niepokojaca, gdyby spowol-
nionemu tempu wzrostu liczby miejsc w instytucjonalnych formach opieki nad dzie¢mi
towarzyszyt znaczny wzrost ustug o charakterze indywidualnym (nianie, opiekunowie
dzienni). Niestety, réwniez ta forma przezywa kryzys rozwoju. Wprawdzie liczba dzien-
nych opiekundw rosnie, jednak w 2021 roku osiggneta poziom zaledwie 37 osdb zajmu-
jacych sie omawiang forma ustugi. Liczba nian natomiast maleje, w stosunku do 2015
roku ich liczba obnizyta sie o potowe (z 384 pracujacych w 2015 roku do 184 w 2021).
Sugeruje to koniecznos¢ podjecia dziatan stymulujacych rozwdj réznych form opieki
nad dzie¢mi do lat 3.

8 Od 2015 roku GUS publikuje dane na temat nian i dziennych opiekundéw.
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Sytuacja demograficzna kraju i regionu wyraznie wskazuje na rosnaca potrzebe stymu-
lowania dzietnosci oraz uruchamiania niewykorzystanych zasobdw pracy. Oczywiscie,
potrzebna jest wnikliwa analiza struktury wspomnianych zasobdéw i okreslenie udzia-
tu osob niepracujacych z uwagi na sprawowanie opieki nad najmtodszymi cztonkami
rodziny, jednak juz z wczesdniej prowadzonych badan wynika, iz opieka nad dzie¢mi lub
innymi osobami zaleznymi jest czesta przyczyna biernosci zawodowej kobiet. W 2013
roku az 17% biernych zawodowo kobiet i tylko 2% mezczyzn deklarowato, iz przyczyna
braku zatrudnienia jest koniecznos¢ opieki nad dzie¢mi lub innymi osobami. Jedno-
czesnie z tych samych badan wynika, iz grupa nigdy niepracujacych kobiet jest znacz-
nie mniejsza niz grupa nigdy niepracujacych mezczyzn (odpowiednio 19% i 27% osob
biernych zawodowo). Wynik ten pozwala wnioskowadé, ze to kobiety, pomimo nizszej
aktywnosci zawodowej, czesciej sktonne sg do podejmowania zatrudnienia niz mez-
czyzni (Zmurkow-Poteralska 2017, s. 74). Analizy prowadzone w krajach UE potwierdza-
ja wniosek o istnieniu silnej korelacji pomiedzy dostepnoscia opieki instytucjonalnej
dla dzieci do 3 lat, mierzong liczbg uczeszczajacych do nich dzieci, a prawdopodobien-
stwem pracy kobiet, w szczegdélnosci tych z niskim i srednim poziomem wyksztatce-
niem (Del Boca, Pasqua i Pronzato 2009, za: Kurowska 2010, s. 13).

Cho¢ w analizach nie podejmuje kwestii korzysci ptynacych ze stosowania nieinstytucjo-
nalnych form dziennej opieki nad dzie¢mi do lat 3, to zdecydowana przewaga instytucji
budzi w mojej ocenie powazne obawy co do ich adekwatnosci w stosunku do rzeczywi-
stych potrzeb rodzin oraz faktycznych mozliwosci upowszechniania, szczegdlnie na tere-
nach mniej zurbanizowanych. Wojewodztwo todzkie ma w wiekszosci charakter wiejski
i by¢ moze polityka nastawiona na rozwdj bardziej elastycznego, subsydiarnego podejscia,
przyczynitaby sie do wzrostu upowszechnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3. Narzedziem
przydatnym do realizacji tego celu moga by¢ programy rozwijane na szczeblu regional-
nym i krajowym umozliwiajgce finansowanie réznych form opieki, ktére obecnie wydaja
sie niewystarczajgce w stosunku do znacznych potrzeb wojewddztwa w tym zakresie.

¢.l.2. wychowanie przedszkolne

Zgodnie z wnioskami zawartymi w przytaczanym w rozdziale | raporcie EACEA z 2009
roku pn. Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem w Europie: zmniejszanie nierownosci
spotecznych i kulturowych nadrzednym celem rozwoju ustug wychowania przedszkolne-
go jest przygotowanie dzieci do skutecznego wykorzystania oferty edukacyjnej szkét oraz
wyréwnanie szans rozwojowych w szczegdlnosci dzieciom ze $srodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Nowoczesne programy wychowawcze proponowane przez
przedszkola stanowig najbardziej efektywne podejscie wspierajace rozwdj umiejetnosci
poznawczych, kompetencji spotecznych oraz emocjonalnych dzieci, a ich implementacja
zwielokrotnia pdzniejszg inwestycje w system szkolny (EACEA 2009, s.17). Koniecznos¢ roz-
Woju tego typu ustug spotecznych podkreslano w licznych dokumentach strategicznych,
w tym m.in. w strategii: Europa 2020, ktérej jednym ze zrealizowanych celdw (juz w 2016
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roku) byto osiggniecie 95% poziomu udziatu dzieci w wieku od 4 lat do wieku, w ktérym
wystepuje obowigzek szkolny, uczestniczacych w edukacji przedszkolnej (Komisja Euro-
pejska 2019, s. 77). Nalezy jednak podkresli¢ istnienie znacznych réznic w tym zakresie
pomiedzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi. Polska, cho¢ systematycznie rozwija
zaréwno zasoby instytucjonalne, jak i oferowana przez nie liczbe miejsc przedszkolnych,
nadal nie osiggneta tego poziomu (w 2021 roku odsetek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym wynidst 90,4%). taczna liczba instytucji Swiadczacych ustugi wychowa-
nia przedszkolnego (przedszkoli, oddziatdw przedszkolnych i punktéw przedszkolnych)
wyniosta w Polsce w 2021 roku 22,4 tys. (rysunek 7) i byta wyzsza od tej notowanej w 2012
roku o 9,6%.

Rysunek 7. taczna liczba przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych i punktéw przed-
szkolnych w Polsce w latach 2012-2021 i w wojewédztwach Polski w 2021 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Przez wiekszos¢ lat analizowanego okresu liczba placéwek wychowania przedszkolne-
go systematycznie rosta. Wyjatek stanowit 2015 rok, w ktérym w wyniku decyzji o obni-
zeniu wieku obowiazku szkolnego ich liczba w stosunku do 2014 roku zmniejszyta sie
o ponad 0,5 tys. placowek. W kolejnym roku decyzje o wczesniejszym rozpoczyna-
niu edukacji szkolnej przez 6-latki cofnieto, a zmiany anulowano®. tacznie w Polsce
w 2021 roku funkcjonowato 22,4 tys. placéwek wychowania przedszkolnego. Najwieksza
ich liczbe odnotowano w wojewddztwie mazowieckim — 3,7 tys., natomiast najmniegj
placéwek funkcjonowato w wojewddztwach lubuskim i opolskim — 0,5 tys. W Polsce
wychowaniem przedszkolnym®” obejmowane s3 dzieci w wieku od 3 lat do korca roku
szkolnego, w ktérym ukoncza 7 lat, a 6-latki dodatkowo zobowigzane sg do odbycia

6 \W roku szkolnym 2014/2015 potowa dzieci w wieku 6 lat (urodzonych miedzy 1 stycznia 2008 r. a 30 czerwca
2008 r.) zostata objeta obowigzkiem szkolnym. Dzieci urodzone miedzy 1lipca 2008 r. a 31 grudnia 2008 r. mogty
rozpoczaé nauke w szkole na wniosek rodzicéw. W roku szkolnym 2015/2016 wszystkie dzieci w wieku 6 lat zostaty
objete obowigzkiem szkolnym, natomiast w kolejnym roku szkolnym 2016/2017 obowigzek ten zniesiono (ustawa
z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw — Dz. U. 2013 r. poz.
1265, 2016 r. poz. 35, 2017 r. poz. 60).

67 ,Dane dotyczace wychowania przedszkolnego dotycza dzieci przebywajacych w placéwkach (tacznie z dzie¢-
mi przebywajacymi przez caty rok szkolny w placéwkach wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza) w danym roku
sprawozdawczym wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia” — Zrédto: BDL GUS.
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obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego (art. 31 ust. 4, 5, 8 ustawy Pra-
wo o$wiatowe)®. Zadaniem witasnym gminy jest umozliwienie realizacji zaréwno prawa
do korzystania z wychowania przedszkolnego realizowanego w przedszkolach, oddzia-
tach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania
przedszkolnego (zespotu wychowania przedszkolnego i punktu przedszkolnego®),
jak i zapewnienie warunkéw do realizacji obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego. W efekcie, w oparciu o dostepne dane, gminy musza zaplanowac
odpowiednia do liczby uprawnionych dzieci liczbe miejsc, uwzgledniajac zachodzace
zmiany demograficzne.

Rysunek 8. Zmiana liczby dzieci w wieku od 3 do 6 lat w 2021 roku w poréwnaniu
z rokiem 2012 (w %)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wiekszos¢ gmin w Polsce w procesie projektowania inwestycji i tworzenia oferty ustug
wychowania przedszkolnego bra¢ musi pod uwage zmniejszajace sie zasoby popula-
cji dzieci uprawnionych do korzystania z nich. Niemal wszystkie wojewddztwa (poza
mazowieckim i matopolskim) odnotowaty spadek liczby dzieci w wieku od 3 do 6 lat
w 2021 w poréwnaniu z 2012 rokiem. Srednia dla Polski wyniosta -4,1%, ale w niektérych
wojewoddztwach spadki te osiggnety poziom nawet -13% (wojewddztwa warminsko-
-mazurskie i lubuskie). W wojewddztwie t6dzkim sytuacja byta nieco lepsza, jednak
nadal ponizej sredniej dla kraju (o 4 p. proc). W przedstawionej na ponizszym rysunku

%8 Dz.U.z2023r. poz. 900.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajow innych form wy-
chowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U.
722020 r. poz.1520).
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wizualizacji (rysunek 9) za dzieci w wieku przedszkolnym uznatam osoby w wieku od
3 do 6 lat. Wynika to zaréwno z przepiséw, jak i przyjetych zatozen, zgodnie z ktérymi
pomimo istnienia dopuszczonych prawem wyjatkéw, wszelkie analizy opartam o ogdl-
ne zasady wyznaczone przepisami prawa.

Rysunek 9. Odsetek dzieci objetych opieka w przedszkolach, oddziatach przedszkol-
nych (w szkotach podstawowych) oraz w innych formach wychowania przedszkol-
nego w 2021 roku w Polsce (W %) oraz zmiana ich udziatu w 2021 roku w stosunku
do 2012 roku w p. proc.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Polska w 2021 roku znajdowata sie na 18. miejscu wsrod krajow Unii Europejskiej pod
wzgledem udziatu w wychowaniu przedszkolnym dzieci od 3 lat do wieku, w ktdrym
wystepuje obowigzek szkolny (Eurostat, EDUC_UOE_ENRAZ22). Najwiekszy odsetek
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w 2021 roku odnotowato wojewddztwo
mazowieckie (94%), natomiast najnizsze wartosci tego wskaznika zaobserwowano
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim (85%) oraz kujawsko-pomorskim (85,1%). Te
dwa ostatnie wojewddztwa sg jednoczesnie w grupie lideréow dokonujacych zmiany
w zakresie liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w liczbie dzieci do tego
uprawnionych — wojewoédztwo warminsko-mazurskie odnotowato najwyzszy w Polsce
przyrost odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (+21,9 p. proc.) w 2021
roku w stosunku do roku 2012, a wojewddztwo kujawsko-pomorskie znalazto sie na
4. miejscu rankingu wojewddztw z najwyzszym przyrostem odsetka dzieci uczestnicza-
cych w wychowaniu przedszkolnym (+20,8 p proc.). Najnizszy przyrost odsetka dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym zaobserwowano w wojewddztwie opolskim
(+12,6%) odnotowujacym w 2021 roku poziom 91,9% wartosci analizowanego udziatu.
Istniejg co najmniej dwie zmienne znaczaco réznicujgce omawiang populacje korzysta-
jacych z wychowania przedszkolnego — wiek oraz miejsce zamieszkania. Starsze grupy
wiekowe (m.in. ze wzgledu na obowiazek odbycia przygotowania przedszkolnego) cze-
Sciej stanowig odbiorcéw ustugi wychowania przedszkolnego niz ich mtodsi koledzy,
np. 97,1% polskich szesciolatkéw objetych jest wychowaniem przedszkolnym, podczas
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gdy w grupie dzieci w wieku 3-4 lat udziat ten wynosi zaledwie 85,1%. Na obszarach wiej-
skich odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkoli jest nizszy niz ten notowany w mia-
stach, jednak w przypadku tych danych nalezy wzig¢ po uwage praktyke korzystania
przez rodzicow z przedszkoli znajdujacych sie poza ich statym miejscem zamieszkania
(np.w gminie, w ktérej rodzice pracuja), co w potaczeniu np. z procesami suburbanizacji
skutkuje nadreprezentacja upowszechnienia przedszkolnego w miastach.

W wojewddztwie tédzkim w 2021 roku funkcjonowato tacznie 1321 placéwek wychowa-
nia przedszkolnego, do ktérych uczeszczato 84 374 dzieci.

Rysunek 10. taczna liczba w przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych (w szkotach
podstawowych) oraz w innych form wychowania przedszkolnego w 2021 roku oraz
zmiana ich liczby w wojewédztwie t6dzkim w latach 2012-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Liczba placéwek wychowania przedszkolnego w wojewddztwie tédzkim w latach 2012-
2021 niemal przez caty okres rosta, jednak podobnie jak miato to miejsce w catej Polsce,
w 2015 roku w wyniku wprowadzanych zmian ustawowych nastapit spadek ich liczby
0 46 instytucji. Samorzady lokalne potrzebowaty 4 lat, aby odbudowac zasoby insty-
tucjonalne i osiggnac¢ w 2019 roku poziom notowany w roku poprzedzajgacym zmiany.
tacznie w 2021 roku w stosunku do 2012 liczba placdéwek wzrosta o 7,1%. Najwiecej insty-
tucji wychowania przedszkolnego w 2021 roku funkcjonowato na terenie todzi — 258,
natomiast najmniejsza ich liczba zlokalizowana byta w powiecie brzezinskim. Wszyst-
kie samorzadny gminne posiadajg na swoim terenie co najmniej jedno przedszkole.
Niestety, nie ma mozliwosci przeprowadzania analizy liczby dostepnych w nich miejsc
przedszkolnych. Gtéwny Urzad Statystyczny od 2019 roku nie podaje informacji o miej-
scach w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego, argumentujac
swojg decyzje pojawiajacymi sie niescistosciami w danych zbieranych i przekazywa-
nych przez System Informacji Oswiatowej”™. Wsrdd instytucji Swiadczacych ustugi

70 System Informacji Oswiatowej to zbidr baz danych stuzacych do gromadzenia informacji o szkotach, placéwkach
o$wiatowych, nauczycielach oraz uczniach, dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie in-
formacji oswiatowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2597), oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia
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wychowania przedszkolnego dominujg przedszkola stanowigce 55,4% ogoétu jednostek
(732 placowki). Na drugim miejscu znalazty sie oddziaty przedszkolne przy szkotach
podstawowych, ktérych odsetek w strukturze omawianych typdw instytucji wyniost
36,2%. Punkty przedszkolne to 6,4% instytucji (85 placéwek), przedszkola specjalne 1,6%
(21 placéwek), natomiast zespoty wychowania przedszkolnego to zaledwie 0,4% zaso-
boéw instytucji (5 placowek).

tacznie w 2021 roku w wojewddztwie t6dzkim z ustug instytucji Swiadczacych opieke
i wychowanie korzystato 84,4 tys. dzieci w wieku od 3 do 6 lat, stanowigc 91,4% populacji
0s6b w wieku przedszkolnym (rysunek 11).

Rysunek 11. Liczba oraz odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w powiatach wojewédztwa tédzkiego w 2021 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Cho¢ wséréd powiatdw najwieksza nominalng liczbe dzieci uczeszczajacych do przed-
szkoli odnotowano w todzi, to najwyzszy odsetek oséb objetych wychowaniem przed-
szkolnym zaobserwowano w 2021 roku w Skierniewicach (112%) i Piotrkowie Trybunalskim
(106,9%). £o6dz wsrdod powiatdw uplasowata sie na 3. miejscu, osiggajac wartos¢ wskaz-
nika upowszechnienia wychowania przedszkolnego na poziomie 99,7%. Analiza sytuacji
na poziomie gmin zlokalizowanych na terenie wojewddztwa tddzkiego ujawnita istnienie
tacznie 19 samorzaddw, w ktdrych liczba dzieci korzystajacych z ustug wychowania przed-
szkolnego jest wyzsza niz populacja oséb w wieku przedszkolnym zamieszkujacych jej
teren. Wsréd gmin z najwieksza nadwyzka liczby dzieci korzystajacych z ustug przedszko-
li zlokalizowanych na jej terenie na pierwszym miejscu znalazta sie Rawa Mazowiecka
(gmina miejska) ze wskaznikiem na poziomie 132,5%, natomiast na drugim gmina wigj-
ska — Nowosolna z wartoscig na poziomie 125,3% odsetka dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym. Wsréd tych 19 gmin odnotowujacych wspomniang nadwyzke wiekszos¢
(13) to gminy miejskie, natomiast 2 to gminy wigjskie, a 4 to gminy miejsko-wiejskie.

2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych o$wiatowych, zakresu danych
identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, termindw przekazywania danych miedzy baza-
mi danych oswiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczych (Dz. U. z 2012 r. poz. 957, z pdzn. zm.).
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Jest to interesujacy wynik w kontekscie ogdlnej tendencji wiekszego upowszechnienia
wychowania przedszkolnego wsrdd dzieci zamieszkujgcych miasta. W 2021 roku na tere-
nie wojewddztwa tédzkiego 68,6% dzieci zamieszkujacych gminy wiejskie byto objetych
wychowaniem przedszkolnym, podczas gdy wskaznik ten dla dzieci miejskich wynidst
108,4%. Tak duza dysproporcja wynika nie tylko z nizszego upowszechnienia wychowania
przedszkolnego na terenach wiejskich, ale i z tendencji umieszczania dzieci z terenéw
wiejskich w przedszkolach zlokalizowanych w miastach.

Wyniki te w potgczeniu z danymidotyczacymi struktury wiekowej dzieci objetych wycho-
waniem przedszkolnym wskazuja na koniecznos$¢ intensyfikacji dziatan zmierzajacych
do zapewnienia wigkszej liczby miejsc dla mtodszych dzieci (3-4-letnich), ze szczegdl-
nym uwzglednieniem tych zamieszkujacych tereny wiejskie. Nalezy jednak oprzec pla-
nowane inwestycje na dogtebnych analizach sytuacji w poszczegdlnych gminach, gdyz,
jak pokazujg dane dotyczgce m.in. gmin Nowosolna (125% wskaznika upowszechnie-
nia opieki przedszkolnej) i Lipiec Reymontowskich (116,2% wskaznika upowszechnienia
opieki przedszkolnej) sg w wojewddztwie tddzkim obszary wiejskie, na ktdérych problem
braku dostepnosci miejsc nie wystepuje (BPPWL 2023). Wstepne wyniki prowadzonego
w 2023 roku przez Biuro Planowania Przestrzennego Wojewddztwa tédzkiego bada-
nia dotyczacego potrzeb wybranych gmin w zakresie edukacji przedszkolnej, wskazu-
ja na brak mozliwosci oparcia planowania wytacznie na wskazniku upowszechnienia
wychowania przedszkolnego. Rodzice czesto korzystajg bowiem z mozliwosci wyboru
przedszkola poza swojg gming (gdy w wybranej placéwce sg dostepne miejsca), a robig
to przede wszystkim w sytuacji, gdy pracuja poza swoim statym miejscem zamieszka-
nia oraz gdy godziny pracy przedszkoli potozonych na terenie macierzystej gminy sa
niedopasowane do ich potrzeb (najczesciej, gdy przedszkola oferujg opieke tylko przez
5 wymaganych prawem oswiatowym bezptatnych godzin dziennie). Rodzice niejed-
nokrotnie preferuja tez placdwki prywatne lub instytucje umieszczone na terenach
miejskich, zywigc przekonanie o wyzszej jakosci oferowanych przez nie ustug, od tych,
jakimi charakteryzuja sie przedszkola wiejskie”. W efekcie czesto zdarza sie sytuacja,
w ktérej gminy z niskim odsetkiem udziatu dzieci w wieku 3-6 lat w edukacji przed-
szkolnej maja wolne miegjsca w placéwkach wychowania przedszkolnego (BPPWL
2023). Autorzy przywotywanego badania podkreslaja rowniez, ze powodem niskiego
upowszechnienia wychowania przedszkolnego w gminach wiejskich s3 nie tylko wska-
zane przestanki logistyczne, ale rowniez m.in. uwarunkowania $wiatopogladowe zwigza-
ne z utrzymywaniem sie przekonan o wyzszosci wychowania w srodowisku rodzinnym

71 Rodzice umieszczajg dzieci w placéwkach miejskich ,poniewaz uznaja ich oferte za lepsza - zgodnie z do-
mniemana prawidtowoscia, iz im wieksza gmina, tym wieksza podaz wyspecjalizowanych pracownikéw (co ma
duze znaczenie zwiaszcza w przypadku dzieci ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi). Ale chodzi tu tez po
prostu o dostepnos$¢ nauki jezykdw obcych i inne zajecia dodatkowe, jak rowniez mozliwos$¢ korzystania przez
dziecko wraz z grupa przedszkolna z oferty kulturalnej osrodkéw miejskich. Rodzice moga tez preferowac przed-
szkola tzw. samodzielne, czyli funkcjonujace niezaleznie od innej placéwki edukacyjnej. Natomiast w gminach
wiejskich placéwki wychowania przedszkolnego potaczone sa nierzadko ze szkotami podstawowymi. Taka sytu-
acja, gdy kilkulatek miatby i$¢ do duzej placéwki, do ktdrej uczeszczaja tez dzieci do wieku nastoletniego, gdzie
sg wspolne szatnie i toalety dla przedszkolakéw i uczniéw, moze okazac sie nie do zaakceptowania i powodowad
poszukiwanie przez rodziny placéwek o bardziej kameralnym charakterze przeznaczone tylko dla dzieci w wieku
przedszkolnym” (BPPW¢+t 2023).
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nad instytucjonalnym, szczegdlnie w kontekscie préb upowszechniania przedszkolnego
w grupie mtodszych — 3-4-letnich dzieci. Nie ma jednak watpliwosci, ze dysproporcje
w wychowaniu przedszkolnym pomiedzy dzie¢mi miejskimi i wiejskimi stanowig nie-
pokojace zjawisko i wymagaja zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do zwiekszenia
dostepnosci miejsc wychowania przedszkolnego dla dzieci wigjskich. Nie dla kazdej
gminy rozwigzaniem bedzie tworzenie nowych instytucji, ale kazda z nich uwzglednic
musi w swoim budzecie koniecznos¢ zapewnienia dziecku takiej ustugi.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze w wojewddztwie tddzkim istniejg znaczne zréznico-
wania terytorialne w dostepie do miejsc wychowania przedszkolnego, majace wielowy-
miarowe przyczyny, dlatego budowane przeze mnie narzedzie wyznacza cele w oparciu
o demograficzne uwarunkowania poszczegdlnych gmin i powiatdw. Zastosowana meto-
da nie pozwala, niestety, na uwzglednienie specyficznych uwarunkowarn funkcjonal-
nych poszczegdlnych jednostek terytorialnych, jednak nie stanowi to znaczgcej wady,
Z uwagi na uwarunkowania prawne obligujace witadze gmin do zapewnienia dostepu
do wychowania przedszkolnego swoim mieszkaricom. Ostatecznie bowiem to budzet
jednostki terytorialnej, z ktérej pochodzi dziecko, zostanie obcigzony optata wynikajaca
ze Swiadczenia tej ustugi w innej niz macierzysta gmina placéwce. Czasem takie rozwia-
zanie bywa korzystne, szczegdlnie w przypadku umieszczenia dziecka w placéwce nie-
publicznej otrzymujacej 75% podstawowej kwoty dotacji, jednak zdarzaja sie tez sytuacje
ponoszenia przez gmine kosztéw znacznie powyzej jej mozliwosci finansowych’. Bez
wzgledu na ostateczne miejsce umieszczenia dziecka gmina zaplanowac¢ musi taka ustu-
ge i wiedza na temat liczby dzieci, jaka bedzie w przysztosci uprawniona do korzystania
Z niegj, powinna stanowi¢ podstawe podejmowania decyzji organizacyjnych oraz inwesty-
cyjnych. Nie ma mozliwosci dostarczania gminom ostatecznych i pewnych rozwigzan,
jednakze narzedzie stanowi¢ bedzie podstawowa przestanke, ktdrej poszerzenie o kon-
tekstowe uwarunkowania pozwoli na efektywne planowanie gminnych ustug.

c.l.3. szkolnictwo podstawowe

Jakos¢ infrastruktury, ustugi publiczne i edukacja to wazne czynniki umozliwiajace
wzrost produktywnosci regiondw (Capello 2014, s. 244). Prowadzone od lat 60. anali-
zy modeli wzrostu gospodarczego znaczaca role przypisuja kapitatowi ludzkiemu
i roli, jaka na jego jako$¢ wywiera edukacja finansowana przez sektor publiczny (Arndt
1987). Jednoczesnie wielkos¢ i jakos¢ kapitatu ludzkiego warunkowana jest nie tylko
poziomem wyksztatcenia i umiejetnosci, ale takze stanem i strukturg demograficzng

72 Zgodnie z ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych gminy maja obowigzek zwrotu kosztéw utrzymania
dziecka w przedszkolu znajdujacym sie poza jej terenem do wysokosci podstawowej kwoty dotacji ustalanej
przez kazda gmine indywidualnie. Efektem jest wystepowanie zaleznosci pomiedzy wielkoscig budzetu i za-
moznoscig gminy a srodkami, jaka dana jednostka terytorialna przeznaczy na owa podstawowa kwote dotacji.
W konsekwencji dalece niekorzystna wydaje sie sytuacja, w ktérej dzieci z gmin wiejskich o relatywnie niskim
budzecie w stosunku np. do budzetu pobliskiego miasta uczeszczajg do placowek wychowania przedszkolne-
go w gminie posiadajacej wieksze srodki finansowe. Wowczas gmina wiejska ponosi koszt utrzymania swoich
mieszkancow w placéwkach innej gminy zgodnie ze stawka przez nig wyliczong - a koszt ten bywa znaczaco
wyzszy od podstawowej kwoty dotacji w gminie zamieszkania dziecka (BPPW<L 2023).
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populacji. Z badan Mikotaja Herbsta wynika, iz istnieje zaleznos¢ pomiedzy zasobami
i przyrostem kapitatu ludzkiego, a poziommem dochodu i tempem rozwoju gospodar-
czego subregionéw w Polsce (Herbst 2007). Niezwykle istotne dla rozwoju regional-
nego jest wiec inwestowanie w rozwaj i jakos¢ tego kapitatu. Pierwszymi etapami, na
jakich w sposéb instytucjonalny mozliwa jest stymulacja tego rozwoju, to wspomniana
wczesniej edukacja przedszkolna czy nawet opieka nad dzie¢mi do lat 3, po ktérych
nastepuje kluczowy z punktu widzenia prowadzonej polityki oswiatowej Polski i celu
zwigzanego z rozwojem kapitatu ludzkiego, etap edukacji na poziomie szkoty podsta-
wowej. Organizacja nauki na tym poziomie stanowi zadanie wtasne gminy (podobnie
jak prowadzenie przedszkoli), natomiast wiekszos¢ kolejnych etapdw nauki przypisana
jest do zadan powiatowych, w skiad ktérych wchodzi przede wszystkim prowadzenie
szkdt ponadpodstawowych i szkdt specjalnych oraz osrodkdw szkolno-wychowawczych.
Z uwagi na bezposrednie przypisanie zadan szkolnictwa podstawowego gminom,
wiaczytam je do opracowywanych przeze mnie prognoz zapotrzebowania na ustugi.
Pozwala to na dokonanie szerszej oceny mozliwosci gmin i oszacowanie ich zaangazo-
wania w finansowanie powszechnych ustug dla dzieci i mtodziezy. Za populacje dzieci
uprawnionych do korzystania z ustug oswiatowych na poziomie podstawowym przy-
jetam osoby w wieku od 7 do 14 lat, zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami, pomijajac
wyjatki dopuszczone prawem i zasadami promocji na kolejne poziomy nauczania.

W Polsce w 2021 roku funkcjonowato tgcznie 14,2 tys. szkdt podstawowych, do ktdrych
uczeszczato 3,1 min ucznidw. Z uwagi na zmiany ustawowe, liczba omawianych placé-
wek podlegata w latach 2012-2021 znacznym wahaniom, na ktére ponadto wptyw miaty
rowniez zmiany demograficzne.

Rysunek 12. taczna liczba szkét podstawowych w Polsce w latach 2012-2021
i w wojewoédztwach Polski w 2021 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Znaczny wzrost liczby szkdt podstawowych w 2017 roku wynikat z decyzji rzadu o likwida-
cji gimnazjéw powstatych w wyniku reformy oswiatowej z 1999 roku. W 2017 roku przy-
wroécono osiem klas w szkotach podstawowych, na wzdr systemu istniejgcego od 1961
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roku w komunistycznej Polsce. W efekcie w miejsce wielu ze zlikwidowanych gimna-
zjéw powotano szkoty podstawowe, zwiekszajac tym samym ich liczbe o 1054 placowki
w stosunku do 2016 roku. Jednak w kolejnych latach w wiekszosci wojewddztw powoli
zmniejszata sie liczebnos¢ szkdt podstawowych, w efekcie czego w 2021 roku na terenie
Polski pozostato 14 205 placdwek. Najwieksza liczba szkdt podstawowych funkcjonowa-
fa w wojewddztwie mazowieckim (1916 — 13% ogdtu szkdt w Polsce), matopolskim (1516
—11%) i Slaskim (1433 — 10%), natomiast najmniejsza liczbe szkdt prowadzity samorzady
terytorialne z wojewddztwa lubuskiego (357 — 2,5%), opolskiego (405 — 3%) i podlaskiego
(418 — 3%). Wynika to oczywiscie przede wszystkim z wielkosci populacji dzieci zamieszku-
jacych poszczegdlne wojewoddztwa, ale takze z wielkosci poszczegdlnych szkdt mierzonej
np. przecietna liczba oddziatéw przypadajacych na jedna placdwke oswiatowa. W prze-
ciwienstwie do populacji dzieci uprawnionych do korzystania z ustug opieki ztobkowej
i przedszkolnej populacja uzytkownikdw ustug oswiatowych na poziomie podstawowym
(os6b w wieku 7-14 lat) ulegata w latach 2012-2021 zwiekszeniu.

Rysunek 13. Zmiana liczby dzieci w wieku od 7 do 14 lat w 2021 roku w poréwnaniu
z rokiem 2012 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Dlawifadz samorzadowych informacja natemat liczby dzieci uprawnionych do korzystania
z ustug oswiatowych stanowi kluczowa przestanke umozliwiajaca efektywne planowanie
budzetu. Oéwiata i wychowanie stanowig bowiem okoto 1/3 wszystkich wydatkdéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego (NIK 2022, s. 7)7, a wydatki na szkolnictwo podstawowe

7> Dane NIK zawieraty informacje zamieszczone w sprawozdaniach budzetowych z lat 2017-2020 i za Il kw. 2021
r. obejmujace dochody zaklasyfikowane w rozdziale 75801 — ,Czes¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego”, a takze dochody zaklasyfikowane w paragrafach dotyczacych dotacji w dziale 801 -
,Oswiata i wychowanie” oraz w dziale 854 — ,Edukacyjna opieka wychowawcza". W zakresie wydatkoéw autorzy
wzieli pod uwage wszystkie wydatki zakwalifikowane do dziatéw 8011 854 (NIK 2022, s. 7).

81|



absorbujg niemal potowe budzetu przeznaczonego na oswiate i wychowanie. W 2021
zgodnie zdanymi GUS, na szkolnictwo podstawowe przeznaczono 43,2% srodkdéw budze-
téw jednostek samorzadu terytorialnego wydatkowanych na oswiate i wychowanie™
(GUS 2022, s. 19). We wszystkich wojewddztwach w 2021 roku odnotowano wzrost popu-
lacji oséb w wieku od 7 do 14 lat w stosunku do 2012 roku, jednak zréznicowanie wielko-
Sci zaobserwowanych przyrostéw byto znaczne. W wojewddztwie mazowieckim liczba
0s6b w wieku odpowiadajgcym omawianemu poziomowi nauczania wzrosta w 2021 roku
w stosunku do 2012 roku o 22%, podczas gdy analogiczny wskaznik dla wojewddztwa
swietokrzyskiego wynidst zaledwie 1%. W wojewddztwie tédzkim odnotowano przyrost
na poziomie 8% i byt to wynik nieco nizszy niz srednia dla kraju wynoszaca 11%.

Waznym wskaznikiem umozliwiajgcym ocene stopnia upowszechnienia ksztatcenia jest
wspotczynnik skolaryzacji. GUS udostepnia dane na ten temat w podziale na wspotczyn-
nik skolaryzacji netto i brutto. Réznica pomiedzy nimi polega na tym, ze w przypadku sko-
laryzacji brutto liczba uczacych sie traktowana jest bez uwzgledniania danej grupy wieku
—pod uwage brani sg wszyscy uczacy sie na danym poziomie ksztatcenia (bez wzgledu na
wiek), podczas gdy wspdtczynnik skolaryzacji netto uwzglednia w przypadku populacji
0s6b uczacych sie okreslong dla danego poziomu nauczania grupe wieku. Wspdtczynnik
skolaryzacji brutto”™ dla szkét podstawowych wynidst w 2021 roku w Polsce 95,7% i byt niz-
szy od odnotowanego w 2012 roku o0 3,4 p. proc. W przypadku wspdtczynnika skolaryzacji
netto’® zaobserwowano w 2021 roku w stosunku do 2012 nieznaczny wzrost — o 1 p. proc.
w efekcie czego jego wartosc wyniosta 93%.

Rysunek 14. Wspoétczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych w 2021 roku
w Polsce (W %) oraz jego zmiana w 2021 roku w stosunku do 2012 roku w p. proc.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

74 Dziat 801 ,0Oswiata i wychowanie” oraz dziat 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza” wedtug rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn. zm.).

75 Wspotczynnik skolaryzacji brutto — relacja liczby oséb uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na
danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnos$ci (stan na 31 grudnia) w grupie wieku okre-
$lonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania (GUS 2022).

76 Wspdtczynnik skolaryzacji netto — relacja liczby oséb uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na da-
nym poziomie ksztatcenia (w danej grupie wieku) do liczby ludnosci (stan na 31 grudnia) w grupie wieku okreslo-
nej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania (GUS 2022).
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Najwyzszy wspotczynnik skolaryzacji brutto w 2021 roku osiggaty wojewddztwa: mazo-
wieckie (98,1%), wielkopolskie (97,6%) oraz slaskie (97,2%), natomiast wojewddztwa pasa
wschodniego odnotowywaty najnizsze wartosci tego wspodtczynnika — podkarpackie
(92,3%), podlaskie (92,3%) i lubelskie (92,9%). W wojewddztwie tédzkim wskaznik skola-
ryzacji brutto w 2021 roku wynidst 96,8% i byt wyzszy od Sredniej dla Polski 0 1,1 p. proc.

Trudno wyttumaczy¢ spadek wspdtczynnika skolaryzacji w 2021 w Polsce w stosunku do
2012 roku. Prawdopodobnga przyczyne nalezy wigzac¢ ze zmianami w systemie edukadji
(m.in. obnizeniem i podnoszeniem w trakcie analizowanego okresu obowigzku szkolne-
go z 7 do 6 lat i w kolejnym roku z 6 do 7 lat), zmianami metodologii obliczania dosto-
sowujgcymi ten wspdtczynnik do przeksztatcanych przepiséw oswiatowych oraz innymi
czynnikami, takimi jak uczeszczanie dzieci do szkdt poza granicami kraju. Warto tez miec
na uwadze, ze sam wspdtczynnik skolaryzacji pozwala okresli¢ powszechnosé nauczania
na danym poziomie, nie mowi natomiast nic na temat jakosci ksztatcenia. Wprawdzie
wiele badan dotyczacych kapitatu ludzkiego prowadzonych w ostatnich dziesieciole-
ciach opierato sie na miarach skolaryzacji, jednak zatozenie, ze samo uczeszczanie do
szkoty przetozy sie na efekty ksztatcenia, nie znajduje potwierdzenia w ostatnich donie-
sieniach naukowych (Pritchett 2013). Sygnalizowany problem z jakoscig ksztatcenia doty-
czy wprawdzie przede wszystkim krajoéw rozwijajacych sie, jednak sam kryzys uczenia sie
obserwowany jest na catym sSwiecie (Patrinos at. al 2021). W Polsce szkoty podstawowe
mierza sie z licznymi problemami mogacymi miec przetozenie na jakos¢ ksztatcenia, jed-
nak najwiekszym z nich s3 braki kadrowe. Wigze sie to m.in. z poziomem wynagrodzen,
gdyz pomimo ze potowa Ssrodkéw wydatkowanych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego” na oswiate przeznaczana byfa na wynagrodzenia dla nauczycieli (NIK 2022.
s. 41), to nadal utrzymuja sie one na poziomie znacznie ponizej sredniej w UE-22 w 2020 r.
(OECD 2021). Zgodnie z wynikami kontroli NIK z 2022 roku zapewnienie odpowiednigj
kadry nauczycielskiej, w tym m.in. nauczycieli jezykdw obcych, przedmiotéw scistych oraz
nauczycieli majacych przygotowanie z pedagogiki specjalnej stanowi istotny problem
wystepujacy w skontrolowanych przez te instytucje samorzadach. Sytuacji nie poprawia
znikome zainteresowanie tym zawodem wsrdd mitodych ludzi rozpoczynajacych kariere
zawodowaq (NIK 2022, s.16).

W wojewddztwie t6dzkim w 2021 roku funkcjonowaty tacznie 883 szkoty podstawowe,
do ktérych uczeszczato 188,4 tys. dzieci.

77 Skontrolowanych przez NIK w 2021.
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Rysunek 15. taczna liczba szkét podstawowych w 2021 roku oraz zmiana ich liczby
w wojewodztwie t6dzkim w latach 2012-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wojewddztwo tédzkie odnotowywato tendencje charakteryzujaca zmiany przebie-
gajace w catej Polsce — do 2016 roku zmniejszata sie nieznacznie liczba szkdt podsta-
wowych, natomiast w 2017 roku wraz z likwidacjg gimnazjow wzrosta liczba placowek
oswiatowych ksztatcacych dzieci na poziomie podstawowym (o 6,1% w stosunku do 2016
roku). Najczesciej gimnazja przeksztatcano w szkoly podstawowe |lub przekazywano
ich majatek innym szkotom niepodlegajgcym procesom likwidacji. W kolejnych latach
(2017-2019) liczba placéwek ksztatcacych na poziomie podstawowym nadal wzrastata,
natomiast w 2020 roku tendencja ta zostata zahamowana, a liczba szkdt zmniejszyta sie
w stosunku do poprzedniego roku o 2%. Wszystkie gminy wojewddztwa tédzkiego pro-
wadzity w analizowanym okresie co najmniej jedna szkote podstawowag, natomiast spa-
dek liczby placdéwek w 2021 roku w stosunku do 2012 dotyczyt tylko gmin wiejskich (w 20
gminach zlikwidowano co najmniegj 1 szkote) i miejsko-wiejskich (w5 gminach zlikwido-
wano co najmniej 1 szkote). Zamykanie szkdt jest najczesciej wynikiem braku srodkow
w budzetach niewielkich gmin na utrzymanie placéwek, do ktérych uczeszcza mata
liczba ucznidw. Choc¢ procedura likwidacji szkoty wymaga zgody kuratora oswiaty, to
jednostki samorzadu terytorialnego z reguty ja otrzymuja, szczegodlnie jesli w szkole licz-
ba ucznidéw nieznacznie przewyzsza liczbe nauczycieli. Najwiecej szkdt podstawowych
w 2021 roku (155) byto ulokowanych na terenie todzi i byta to liczba wieksza od odnoto-
wanej w 2012 roku 0 15,7% (o 21 wzrosta nominalna liczba szkdt podstawowych). Sposréd
powiatéw wojewoddztwa tédzkiego najmniejsza liczba omawianych placéwek ulokowa-
na byfa na terenie Skierniewic - miasta na prawach powiatu, ktére charakteryzowato
sie jednoczesnie najwyzsza liczbg oddziatdw przypadajacych na jedna szkote podstawo-
w3 — 23. Najmniejsza Srednia liczbe oddziatéw odnotowata gmina wiejska Skierniewice,
w ktoérej przypadato 8 oddziatow na jedna placéwke ksztatcenia podstawowego.
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W szkotach podstawowych na terenie wojewddztwa tédzkiego w 2021 roku uczyto sie
tacznie 188,4 tys. ucznidw, a wspdtczynnik skolaryzacji brutto dla wojewddztwa osiggnat
poziom niemal 97%.

Rysunek 16. Liczba uczniéw oraz wspétczynnik skolaryzacji brutto (w %) w szkotach
podstawowych w powiatach wojewédztwa t6dzkiego w 2021 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Co czwarty uczen szkoty podstawowej uczeszczat w 2021 roku do placowki zlokalizo-
wanej na terenie todzi - fgcznie w stolicy wojewddztwa w omawianej formie szkot
ksztatcito sie 47,2 tys. oséb. Najmniej ucznidw odnotowat powiat brzezinski z liczba
uczniow szkot podstawowych na poziomie 2,3 tys. Miasta na prawach powiatu osiggaty
najwyzsze wspotczynniki skolaryzacji wsréd jednostek samorzadu terytorialnego ana-
lizowanego poziomu (Skierniewice — 110%, £6dz — 105%, Piotrkéw Trybunalski — 104%),
jednakze znacznie wyzsze od nich wartosci odnotowywano w przypadku niektdrych
gmin (w tym wiejskich) wojewddztwa tédzkiego. £6dz, cho¢ charakteryzowata sie sto-
sunkowo wysokim wspdtczynnikiem skolaryzacji brutto, to uzyskana przez nig nadwyz-
ka nie byta rekordowa w wojewddztwie. Najwyzszy wspdtczynnik odnotowano w Rawie
Mazowieckiej, w ktdrej skolaryzacja wyniosta 129%. t 3cznie w 28 gminach wojewddztwa
tédzkiego wspdtczynnik skolaryzacji byt wyzszy od 100%. Wynika to z czestego zjawiska
polegajacego na zapisywaniu do wybranych szkdt podstawowych dzieci spoza terenu
gminy ja prowadzacej. Najczesciej dotyczy to szkdt zlokalizowanych w miastach, jednak
nie jest to reguta, np. w 2021 roku drugi najwyzszy w wojewddztwie wspdtczynnik sko-
laryzacji osiggneta gmina wiejska — Swinice Warckie, na ktérej terenie znajdowaty sie
az 2 szkoty specjalne. Najnizsze wspodtczynniki skolaryzacji odnotowujg gminy wiejskie
sasiadujace lub okalajace swoje miejskie osrodki, np. gmina wiejska Brzeziny uzyska-
fa najnizszy w wojewddztwie tédzkim w 2021 roku wspodtczynnik skolaryzacji brutto -
48%, podczas gdy w gminie miejskiej, ktérg okala, wspdtczynnik ten osiggnat wartosc
105%. Podobna sytuacja miata miejsce w towiczu (55% wobec 119%), Skierniewicach
(57% wobec 110%) czy Kutnie (61% wobec 111%). W wojewddztwie tddzkim w przelicze-
niu na petne etaty zatrudnionych byto 16 219 nauczycieli (na 1 etat przypadato blisko
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12 ucznidw), natomiast przecietnie na jeden oddziat szkoty podstawowej przypadato
16 ucznidw (dla Polski srednia ta wyniosta 17 ucznidéw).

Podsumowujac watek omawianych ustug zwigzanych z opieka, oswiata i wychowaniem,
nalezy zauwazy¢, ze w wojewddztwie t16dzkim w analizowanym okresie wzrosta liczba
zaréwno ztobkdw, jak i przedszkoli oraz szkdt podstawowych, przy jednoczonym spadku
populacji uprawnionej do korzystania z ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz przedszkoli
i wzroscie populacji uczniow szkédt podstawowych. W wojewddztwie w latach 2012-2021
podnosit sie odsetek dzieci objetych opieka ztobkowa oraz przedszkolna. Na zmiany
w podazy tych dwdch ustug znaczacy wptyw miaty nowelizowane przepisy stanowigce
odpowiedz m.in. na rosnace potrzeby rodzicow i koniecznos¢ niwelowania negatyw-
nych proceséw depopulacji. W kolejnych latach liczba dzieci uprawnionych do wszyst-
kich z omawianych ustug powszechnych bedzie ulegata tendencjom spadkowym, co
jednostki samorzadu terytorialnego beda musiaty uwzglednia¢ w trakcie planowania
inwestycji infrastrukturalnych oraz skali swiadczonych ustug. W 2021 roku gminy (wraz
Z miastami na prawach powiatu) przeznaczyty 75,7 mld zt na oswiate i wychowanie,
podczas gdy ostateczna subwencja’” ogdélna dla gmin w 2021 roku zostata ustalona na
41,7 mld zt (dane: GUS BDL). Przytoczone dane sg zgodne z przeprowadzang w 2022
roku przez NIK kontrolg, po ktérej autorzy sformutowali wniosek dotyczacy wolniejsze-
go wzrostu subwencji oswiatowej od rzeczywistych wydatkow i pokrywaniu przez nig
zaledwie potowy wydatkéw gmin na oswiate (NIK 2022, s. 31). Gminy wydatki na oswiate
i wychowanie pokrywaja réwniez z dotacji z budzetu panstwa oraz ze srodkéw wias-
nych — ich udziat w finansowaniu oswiaty wyniést zgodnie z przytaczanym raportem
NIK 21,8% w gminach wiejskich, 10,8% w gminach miejskich, 17,3% w gminach miejsko-
-wiejskich i 35,4% w miastach na prawach powiatu. W 2021 roku faczne wydatki gmin
wojewodztwa tédzkiego na zadania oswiatowe wyniosty 4,6 mid, co oznacza, ze srednie
koszty ponoszone na jednego ucznia szkoty podstawowej i wychowanka przedszkoli
wyniosty w 2021 roku 16,2 tys. zt rocznie (dla poréwnania w 2012 koszt na jednego uzyt-
kownika wynosit 13,9 tys. zt; dane: GUS BDL). Dane te odbiegaja od obliczen dokony-
wanych przez OECD. Zgodnie z nimi bowiem Polska przeznaczata na jednego ucznia
w 2019 roku blisko 9 tys. USD, jednak pomimo tego wysokiego szacunku znalazta sie na
25. miejscu wsrdéd 38 krajow OECD ujetych w raporcie ,Education at a Glance” z 2022
roku pod wzgledem wydatkdow catkowitych na instytucje edukacyjne ksztatcgce na
poziomie podstawowym. Kraje zajmujgce pierwsze miejsca pod wzgledem wydatkdow
przeznaczaty nawet ponad 22 tys. USD (Luksemburg, 1. miejsce), czy tez 15 tys. USD
(Norwegia, 2. miejsce), natomiast liste zamykat Meksyk z blisko 3 tys. USD przeznacza-
nych na wydatki catkowite na edukacje podstawowa w przeliczeniu na jednego ucznia
w 2019 roku (OECD 2022).

78 Tylko dziat 801 ,Oswiata i wychowanie” wedtug rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
W sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodza-
cych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pézn. zm.).

70 Czes$¢ oswiatowa subwencji stanowi gtdéwne zrédto finansowania wydatkéw publicznych na ksztatcenie, wy-
chowanie i opieke.
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Zarowno Polska, jak i pozostate kraje Unii Europejskiej stworzyty systemy dostarczaja-
ce obywatelom ustugi opiekuncze, wychowawcze i edukacyjne, ale zaréwno wyodreb-
nione etapy, dostepnosd, jak i czas Swiadczenia tych ustug moga rézni¢ sie znaczaco
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich (w przypadku edukacji wiekszos¢ réznic
warunkowana jest historyczne). Wspdlng rola tych systemdw jest oddziatywanie na sytu-
acje spoteczna i gospodarcza panstwa, w tym na wielkos¢ PKB. Wprawdzie w poczat-
kach badan nad edukacjg naukowcy nie byli zgodni odnosnie do kierunku zaleznosci
pomiedzy inwestowaniem w edukacje a wzrostem gospodarczym mierzonym PKB, ale
ostatecznie dzieki wynikom opublikowanym w raporcie Banku Swiatowego mozliwe sta-
to sie potwierdzenie tego pozytywnego zwigzku. Autorzy wykazali, ze kraje zwiekszaja-
ce wydatki na edukacje w latach 1990-1999 odnotowywaty wyzszy wzrost gospodarczy
w kolejnej dekadzie, i oszacowali, ze wzrost wydatkéw na edukacje o 1% przyczynia sie
do wzrostu PKB o 0,9%. Z przegladu badan dotyczacych znaczenia edukacji dla wzrostu
gospodarczego, dokonanego przez lwone Lubimow-Burzynska (2016) wynika, ze liczne
analizy prowadzone na catym swiecie potwierdzaja pozytywny zwigzek pomiedzy liczba
lat nauki a wzrostem gospodarczym (Barro i Lee 1993) oraz wptywem edukacji na stope
dtugotrwatego wzrostu gospodarczego (Veugelers, Van der Ploeg 2008). Wysoko wykwa-
lifikowany kapitat ludzki pozytywnie oddziatuje na tgcznag wydajnosc czynnikéw produk-
cji, a 0ogdlny pozytywny wptyw edukacji na wzrost gospodarczy potwierdzity badania Lee
prowadzone na dtugookresowych danych (1960-2000) w 75 krajach na $wiecie (Lee 2010).

Dostarczone przez badaczy dowody od lat sktaniajga Unie Europejska do wyznaczania
coraz bardziej ambitnych celdéw zwigzanych z inwestowaniem w edukacje. Zaréwno stra-
tegia lizbonska, jak i pdzniejsze dokumenty ktada znaczacy nacisk na rozwdj umiejetno-
sci i kompetencji wsrdd obywateli Unii Europejskiej, a takze koniecznosé inwestowania
w wysokiej jakosci obowigzkowa edukacje dostepna dla dzieci od najmtodszych lat zycia.
Zgodnie z danymi Eurostatu na edukacje ogdétem nasz kraj przeznaczyt w 2020 roku
4.85% PKB, co stanowito wartos¢ nizsza od tej odnotowanej w 2012 roku o 0,06 p. proc.
(i o 0,7 p. proc nizsza niz odnotowana w 2004 roku). Dla poréwnania kraj z najnizszym
udziatem wydatkéw na edukacje w PKB — Rumunia — przeznaczat 3,14% PKB, natomiast
Szwecja odnotowujgca najwyzszy wskaznik wsrdd krajow Unii Europejskiej przeznaczyta
w 2020 roku 7,34% swojego PKB na edukacje ogdtem. Na edukacje podstawowa Polska
w 2021 roku przeznaczyta tacznie 40,6 mld zt (GUS 2022, s. 20), natomiast spadek udziatu
wydatkéw na edukacje na tym poziomie w stosunku do 2012 roku mierzony jako pro-
cent PKB wynidst 0,2 p. proc.t® Przytoczone dane skfaniajg do refleksji na temat przy-
sztosci edukacji, jak i wydajnosci polskiej gospodarki. Obserwowana od lat depopulacja
bedzie systematycznie ogranicza¢ podaz ludnosci w wieku produkcyjnym, co przetozy
sie na potrzebe wzrostu produktywnosci. Temu wyzwaniu sprosta¢ moze tylko wysoko
wykwalifikowana kadra ksztatcona przez sprawny i doinwestowany system edukacji. Pro-
ces tworzenia kapitatu ludzkiego wymaga wiec odpowiednich naktaddw, aby nie tylko

80 Nie jest to jednak w petni precyzyjny pomiar, gdyz w wyniku ustawowych zmian, w analizowanym okresie
zostaty zlikwidowane gimnazja, co mogto mie¢ wplyw na dane zbierane przez Eurostat dla poziomdw ISCED 1
i ISCED 2 Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Ksztatcenia (ISCED).
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zwiekszac poziom wspodtczynnika skolaryzacji na wszystkich etapach ksztatcenia, ale tak-
ze by podnosi¢ jego jakos¢ przez zwiekszone efekty ksztatcenia.

c.c. specjalistyczne ustugi spoteczne w zakresie
wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci
opiekunczo-wychowawcze

Wsparcie rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze stanowi kluczo-
wy element systemu zaprojektowanego na mocy Ustawy WRISPZ, nastawionego na
pomoc i profilaktyke zjawisk zaburzajacych funkcjonowanie rodziny wychowujacej
dzieci. Na mocy tej ustawy do pracy z rodzing przezywajaca trudnosci opiekuniczo-wy-
chowawcze zobowigzane zostaty przede wszystkim samorzady gminne. Cho¢ w niekto-
rych obszarach réwniez powiaty zobligowane sa do $wiadczenia ustug na rzecz rodziny
wymagajacej wsparcia, to kluczowa role petnig w systemie ustugi zaprojektowane
i Swiadczone w spotecznosci lokalnej. Zgodnie z art. 2.1 wspomnianego aktu prawnego,
wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wycho-
wawczych to zespdt planowych dziatarh majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdol-
nosci do wypetniania tych funkcji. Ustawa WRISPZ szczegdlny nacisk ktadzie na funkcje
opiekunczo-wychowawcza, ktéra w zaleznosci od typologii funkcji rodziny® i sposobu
rozumienia termindw wykorzystywanych w ich obrebie moze rézni¢ sie zakresem, jed-
nak w swej istocie dotyczy petnego udziatu rodziny w socjalizacji dziecka od pierwszych
faz zycia po jego usamodzielnienie. Nalezy jednak odnotowad, ze funkcje rodziny sa
komplementarne i zaburzenie jednej z nich moze prowadzi¢ do dysfunkcji o réznym
natezeniu. Znaczacy wptyw na wypetnianie funkcji opiekunczo-wychowawczej ma spo-
s6b petnienia funkcji emocjonalno-ekspresyjnej i materialno-ekonomicznej, jednak jak
wspomniatam, trudno jest wyznaczy¢ prymat jednej z wielu funkcji wypetnianych przez
rodzine nad innymi. To wielofunkcyjnos¢ bowiem zapewnia dziecku stabilne i bezpiecz-
ne srodowisko rozwoju, natomiast dysfunkcjonalnos¢ rozpatrywana jest w sytuacji
wystagpienia trudnosci w ich wypetnianiu zaréwno wobec srodowiska, jak i cztonkdw
rodziny. Polskie prawodawstwo mozna okresli¢ jako familiocentryczne, gdyz jego pod-
stawowym zatozeniem jest ochrona rodziny jako naturalnego sSrodowiska rozwoju
i dobra dziecka, w zwiazku z tym powinna ona otrzymywac wsparcie w wypetnianiu
swoich funkcji poprzez dziatania profilaktyczne, poradnictwo czy tez inne instrumen-
ty dopasowane do jej potrzeb. Gmina moze odpowiadac¢ na pojawiajace sie problemy
w réznorodnych formach i zakresie, jednak w praktyce pomocowej dysponuje przede
wszystkim trzema podstawowymi narzedziami: asystenturg rodziny, placéwka wspar-
cia dziennego oraz rodzing wspierajaca. To te trzy formy ustug stanowia najczestsza
odpowiedzZ na pojawiajace sie trudnosci opiekunczo-wychowawcze zaburzajace bez-
pieczenstwo znajdujacych sie pod opieka rodziny dzieci. Narzedzia te maja na celu

8 Szerzej na ten temat funkcji rodziny pisze w rozdziale | (1.2) Funkcjonowanie wspdtczesnych rodzin a problemy
spoteczne.
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ogranicza¢ negatywne skutki i wspierac¢ rodzine w jej dziataniach zwigzanych z dostar-
czaniem jej cztonkom oczekiwanych spotecznie wzordéw zachowan.

c.c.l. asystent rodziny

Ustuga asystenta rodziny w praktyce tworzona byta w Polsce juz od lat 90. przy wsparciu
finansowym pochodzgcym z projektéw ukierunkowanych na wzmocnienie i pogtebie-
nie pracy srodowiskowo-wychowawczej z rodzing w jej miejscu zamieszkania (Krasiejko
2016, s.5), jednakze dopiero Ustawa WRISPZ wprowadzita formalnie ten nowy zawdd do
systemu polityki spotecznej. W konsekwencji ustuga asystenta rodziny zaczeta sie szyb-
ko upowszechniag, aby ,szczytowy"” punkt rozwoju osiggnac¢ w 2017 roku z liczba bliska
4 tys. 0séb zatrudnionych na omawianym stanowisku (rysunek 17). W kolejnych latach
liczba asystentéw rodziny malata - na koniec 2021 wyniosta 3783 osoby i byta nizsza od
najwyzszej odnotowanej w 2017 roku o 5%.

Rysunek 17. Liczba asystentéw rodziny w Polsce i wojewédztwach w 2021 roku oraz
w latach 2012-2021
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Najwiecej asystentdw rodziny zatrudnionych jest w gminach z terenu wojewddztw
o najwyzszym potencjale ludnosciowym, tj. w wojewddztwie mazowieckim (459 asysten-
téw) oraz slaskim (407 asystentdw). Analogiczna tendencja utrzymuje sie w przypadku
wojewoddztwa z najnizszg nominalna liczba asystentdw, tj. wojewddztwa opolskiego
(94 asystentdéw), charakteryzujgcego sie najnizsza liczbg ludnosci w Polsce. W efekcie
na podstawie przedstawionej analizy graficznej (rysunek 17) prezentujacej jedynie dane
bezwzgledne nieuwzgledniajgce kontekstu, trudno jest oceniac¢ adekwatnos¢ zakresu
wsparcia w postaci asystentury rodzinnej, do rzeczywistych potrzeb mieszkancdéw.
Proby takiej oceny mozna by dokonac¢ w oparciu o dane dotyczace liczby rodzin
wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, jednakze gminy nimi nie
dysponuja. Wprawdzie statystyki pomocy spotecznej odnotowujg liczbe rodzin otrzy-
mujacych wsparcie z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
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i prowadzenia gospodarstwa domowego, jednak odnosi sie ona tylko do oséb, ktore
znalazty sie w systemie, nie zas do rzeczywistych, zdiagnozowanych potrzeb miesz-
kancow danej gminy. W efekcie skale zaspokojenia potrzeb mozna przyblizy¢ jedynie
poprzez dostepne dane, np. dotyczace tgcznej liczby rodzin, liczby rodzin korzystajacych
Z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego lub poprzez analize liczby asystentéw przypa-
dajacych na poszczegdlne gminy, rodziny i mieszkancow.

Wstepne wyniki narodowego spisu powszechnego z 2021 roku (NSP 2021; GUS 2023)
wskazuja na spadek liczby rodzin w Polsce w stosunku do danych zebranych w spisie
z 2011 roku (NSP 2011) 0 7,4%. tacznie w 2021 roku w Polsce odnotowano blisko 10,2 min
rodzin, wsréd ktérych te z dzie¢mi stanowity 67% (6,8 min). Zgodnie natomiast z dany-
mi pochodzacymi ze sprawozdania MPiPS-03 w 2021 roku pomoc z tytut bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
otrzymato 111 890 rodzin, stanowigcych w efekcie 1,6% wszystkich rodzin z dzie¢mi
w Polsce (rysunek 18).

Rysunek 18. Udziat rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu bezradnosci w spra-
wach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
w liczbie rodzin z dzieémi (w %) oraz liczba tych rodzin przypadajaca na jednego
asystenta rodziny w Polsce w 2021 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wyko-
nywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, danych GUS dotyczacych
liczby rodzin wg wstepnych wynikéw NSP 2021 oraz sprawozdania MPiPS-03 za 2021 rok.

Wojewoddztwa z najwyzsza liczba rodzin otrzymujacych wsparcie z powodu bezradno-
Sci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
przypadajacych na jednego asystenta rodziny w wiekszosci dominuja tez po wzgledem
udziatu tych rodzin w tacznej liczbie rodzin z dzie¢mi. Wojewddztwo kujawsko-pomor-
skie charakteryzujace sie najwyzsza liczba rodzin (otrzymujacych wsparcie z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego) przypadajacych na jednego asystenta — 33, w zwigzku z czym zajeto 2. miej-
sce pod wzgledem udziatu tych rodzin w liczbie rodzin z dzie¢mi (2,2%). Wojewddztwo
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warminsko-mazurskie z najwyzszym udziatem liczby rodzin problemowych (otrzymu-
jacych wsparcie z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i pro-
wadzenia gospodarstwa domowego) notuje wysoka liczbe rodzin przypadajacych na
jednego asystenta (32).

Mozna by na podstawie tych analiz wysunac¢ ostrozny wniosek dotyczacy wspotwyste-
powania zjawisk problemowych z tendencjga do znacznego obcigzania praca zatrud-
nionych kadr pomocy; potwierdzenie takiej tezy wymagatoby jednak przeprowadzenia
dalszych pogtebionych badan. Szczegdlnie ze w 2021 roku w co najmniej jednym woje-
wodztwie, tj. podkarpackim, wystepowata sytuacja, w ktérej obcigzenie przypadajace
na jednego asystenta nie znajdowato odzwierciedlenia w wysokim udziale (przewyzsza-
jacym sredniag dla Polski) liczby rodzin otrzymujacych wsparcie z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

W wojewoddztwie tédzkim spadek liczby rodzin odnotowywany w NSP 2021 w stosunku
do NSP 2011 byt wyzszy niz w kraju i wynidst 11,3% (GUS 2023). W 2021 roku na terenie
wojewddztwa tédzkiego mieszkato 655,6 tys. rodzin, z czego te z dzie¢mi stanowity 66,3%
(434,4 tys.). Oznacza to, iz statystycznie na jednego asystenta rodziny w wojewddztwie
t6dzkim w 2021 roku przypadato 1,8 tys. rodzin z dzie¢mi. Analiza liczby asystentéw przy-
padajacych na gmine nieco lepiej obrazuje upowszechnienie tej ustugi. Rysunek 19 stano-
wi graficzna prezentacje wystepowania omawianej ustugi w 2021 roku w wojewddztwie
t6dzkim, na ktorym kolorem szarym oznaczytam gminy niezatrudniajace zadnego asy-
stenta rodziny.

Rysunek 19. Gminy swiadczace wsparcie rodzinom przezywajgcym trudnosci opie-
kunczo-wychowawcze w postaci asystenta rodziny w wojewoddztwie tédzkim
w 2021 roku

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
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Gminy wojewddztwa tédzkiego najczesciej zatrudniaja maksymalnie 1 asystenta rodzi-
ny (67,8% gmin). Dwdch lub wiecej asystentéw zatrudnia 28 gmin (15,8%), natomiast
29 gmin (16,4%) nie zatrudniato w 2021 roku zadnego asystenta rodziny. Oznacza to, ze
wojewodztwo todzkie charakteryzuje sie najnizsza w kraju dostepnosciag do asystentury
rodzinnej wyrazong wskaznikiem liczby gmin zatrudniajacych asystenta rodziny. Naj-
wieksza liczba asystentéw zatrudniona byta w todzi (30 osdb) i Pabianicach (6 oséb).
Warto podkresli¢, ze zatrudnienie asystentdw rodziny ma charakter obligatoryjny jedy-
nie w przypadku zobowigzania rodziny zamieszkujgcej na terenie danej gminy przez
sad do pracy w oparciu o omawiang ustuge®. W efekcie te gminy, na terenie ktdrych
nie zamieszkuje taka rodzina, nie muszg wdrazac tej ustugi na swoim obszarze i czes¢
Z nich tego nie robi, pomimo istnienia licznych dowoddéw na skutecznos$¢ tego rodzaju
wsparcia (Krasiejko, Imieliriska 2021).

Analizujac proces upowszechniania sie asystentury rodzinnej, zaréwno w kraju, jak
i wojewoddztwie tddzkim, dostrzec mozna wage finansowego wsparcia tego instrumen-
tu pochodzacego ze srodkéw krajowych i unijnych. Dotacje Ministerstwa Rodziny i Poli-
tyki Spotecznej, przyznawane gminom w ramach Resortowego programu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej®® oraz liczne projekty wspotfinansowane ze srod-
koéw UE sprawity, iz liczba asystentdw szybko rosta przy jednoczesnym wzroscie udziatu
refundacji przeznaczonej na dostarczanie tej ustugi (rysunek 20).

8 Na podstawie art. 109 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. 2022 r.
poz. 2140): ,Sad opiekunczy moze w szczegdlnosci: zobowigzad rodzicéw oraz matoletniego do okreslonego po-
stepowania, w szczegdlnosci do pracy z asystentem rodziny, realizowania innych form pracy z rodzing, skierowac
matoletniego do placéwki wsparcia dziennego, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej lub skierowac rodzicéw do placéwki albo specjalisty zajmujacych sie terapia rodzinng, poradnictwem
lub swiadczacych rodzinie inng stosowna pomoc z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wy-
danych zarzadzen”.

8 Byt to program, w ramach ktérego przyznawano gminom dotacje (roczne) w latach 2012-2019 ogtaszany po-
czatkowo pod nazwa: Resortowy program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na 2012 r. ,Asystent
rodziny”; a nastepnie pn. Resortowy program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na 2013 r. ,, Asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej” i analogicznie na kolejne lata. Od 2020 roku rozpoczeto finan-
sowanie nowego programu pn. Program asystent rodziny, w ramach ktérego dofinansowuje sie koszty wyptaty
jednorazowego dodatku do wynagrodzenia dla asystentéw rodziny w wysokosci 1,7 tys. zt w 2020 roku i 2 tys. zt
w 2021 roku.
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Rysunek 20. Udziat (w %) wydatkéw ponoszonych z budzetu gmin oraz z innych
Zrédet w ogéble wydatkéw na wynagrodzenia asystentéw rodziny w wojewoédztwie
tédzkim w latach 2012-2021
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W poczatkowym okresie funkcjonowania asystentury rodzinnej w polskim porzadku
prawnym finansowanie zewnetrzne petnito dominujaca role, a jego znaczenie w ciggu
kolejnych lat rosto. W 2014 roku jego udziat w catosci wydatkdéw ponoszonych na wyna-
grodzenia asystentow w wojewoddztwie t6dzkim osiggnat najwyzszy, bo 73-procentowy
poziom. W kolejnych dwadch latach (2015-2016) udziaty finansowania zewnetrznego oraz
wewnetrznego (z budzetéw gmin) pozostawaty we wzajemnej rownowadze, natomiast
od 2017 roku udziat finansowania zewnetrznego w ogdle wydatkéw na wynagrodze-
nia asystentéw rodziny w wojewddztwie td6dzkim stopniowo zmieszat sie, aby na koniec
2021 roku wynies¢ juz tylko 10,5%. Niewielki spadek odnotowano réwniez w przypadku
tacznej liczby asystentow rodziny, wynoszacy 7% w stosunku do najwyzszego poziomu
zatrudnienia od poczatku ustawowego istnienia tej ustugi, odnotowanego w tym zawo-
dzie w 2017 roku w wojewoddztwie tédzkim. Spadkowi udziatu refundacji pochodzacej
ze Srodkéw zewnetrznych nie towarzyszyt wiec gwattowny spadek zatrudnienia asy-
stentéw rodziny. Przyczyn tego zjawiska nalezatoby szuka¢ wsréd takich zmiennych,
jak m.in. wymogi prawne, wzrost swiadomosci odnosnie do efektywnosci omawianej
ustugi, wzrost mozliwosci finansowych gmin, lub tez wzrost liczby rodzin wymagajacej
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, jednak ich wyjasnienie wymagatoby przepro-
wadzenia odrebnych analiz.

Trudno jest tez oceni¢ rzeczywistg wysokos¢ zarobkdw asystentéw rodziny. Wprawdzie
dostepne sa dane dotyczace zaréwno wydatkéw ponoszonych na ich wynagrodzenia, jak
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i liczby zatrudnionych asystentéw, jednakze sposdb ich zbierania® oraz brak informacji
na temat ciggtosci zatrudnienia sprawia, iz wyniki nalezy traktowac jako przyblizone.

Rysunek 21. Srednie miesieczne wydatki na pensje dla 1 asystenta rodziny w zt
w wojewodztwie t6dzkim oraz wysokos$¢ ptacy minimalnej i przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w Polsce w latach 2012-2021
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz Sprawozdania rzeczowo-finansowe-
go z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczey.

W poczatkowym okresie funkcjonowania omawianej ustugi w wojewddztwie tddzkim
asystent rodziny maogt liczy¢ na pensje zblizong do ptacy minimalnej, w wysokosci zaled-
wie potowy przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (np. w 2013 roku pen-
sja asystenta wynosita ok. 1,8 tys. z, ptaca minimalna 1,6 tys., a przecietne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej — 3,6 tys.). W kolejnych latach sytuacja zaczeta sie poprawiac
i cho¢ tempo wzrostu wynagrodzen (liczone rok do roku) nie byto rownomierne (podle-
gato znacznym wahaniom, osiggajac wartosci od 2% do nawet 25% w 2018 roku), to dla
okresu 2013-2021 osiggneto wyzszy Sredni poziom wzrostu (9%) niz ptaca minimalna (7%)
czy srednia krajowa (6%). Wynagrodzenie asystenta w wojewoddztwie tédzkim w 2021 roku
wynosito 3638 zt i byto wyzsze od ptacy minimalnej o 30%, stanowigc jednoczesnie 64%
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Z prowadzonych badan nad asy-
stentura rodzinng w Polsce i wojewddztwie tédzkim wynika, ze wynagrodzenia stanowig
jeden z podstawowych warunkdéw sprzyjajacych procesowi profesjonalizacji tego zawodu
(Krasiejko 2013, s. 265), a ich niski poziom to znaczace zagrozenie dla ciggtosci i jakosci
wykonywanych przez asystentéw zadan (RCPS 2017, s. 67).

8 W Sprawozdaniu WRIiSPZ dane dotyczace wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia asystentéw rodziny
zbierane sa kumulatywnie od poczatku roku i raportowane za kazde poétrocze, natomiast liczba asystentéw za-
trudnionych przez gmine podawana jest jako srednia z catego roku lub stan na koniec kazdego pdétrocza. Rozpo-
rzadzenie wydane przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie art. 187 ust. 6 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla wzory, sposéb sporzadzania i terminy
przekazywania sprawozdan WRISPZ.
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Choc¢ na podstawie istniejacych danych nie jest mozliwa ocena rzeczywistego wpty-
wu Swiadomosci odnosnie do korzysci spoteczno-ekonomicznych ptynacych z dostar-
czania ustugi asystentury rodzinnej, to sama efektywnos¢ asystentury, rozumiana jako
doprowadzenie do poprawy funkcjonowania rodziny i jej usamodzielnienia, juz tak.
W literaturze efektywnos¢ omawianej formy wsparcia rozumiana jest szeroko, tj. nie
tylko jako efekt w postaci rozwigzania wszystkich problemdw rodziny, ale takze jako
poprawa w jej funkcjonowaniu, poprawa dobrostanu dzieci wychowujacych sie w rodzi-
nie, wzrost umiegjetnosci i samodzielnosci rodziny, w tym w rozwiazywaniu trudnych
sytuacji. W sensie ogdlnym i praktycznym natomiast o efektywnosci mozna maowic
wtedy, kiedy dzieci nadal pozostajg w rodzinie pochodzenia, maja w niej zapewnione
warunki do bezpiecznego i prawidtowego rozwoju, a dalszy nadzér nad rodzing prze-
staje by¢ konieczny (Krasiejko, Imielinska 2021, s. 172-176). Praktycznym i analitycznym
wskaznikiem moze wiec by¢ informacja zawarta w sprawozdaniu rzeczowo-finanso-
wym z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wpierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej dotyczaca powoddw zakonczenia pracy z rodzing (rysunek 22).

Rysunek 22. Udziat (w %) rodzin koriczacych prace z asystentem z wyréznionych
powodéw w ogdle rodzin konczacych prace z asystentem w latach 2012-2021
w wojewoédztwie té6dzkim*
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*Procenty nie sumuja sie do 100 z uwagi na brak danych dotyczacych powoddw zakonczenia pracy
oraz brak mozliwosci odrzucenia tych przypadkéw (dane w Sprawozdaniu rzeczowo-finansowym
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej podawane s3
zbiorczo).

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Z przedstawianych danych wynika, ze cho¢ udziat poszczegdlnych powoddéw zakoncze-
nia pracy z asystentem ulega pewnym wahaniom, to na przestrzeni ostatnich dziesie-
ciu lat w wojewddztwie t16dzkim mozna moéwic o wzglednej stabilizacji strukturalnej tej
ustugi. Rodziny, w ktérych asystenci rodziny konczyli prace z powodu osiggniecia celdw,
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stanowity od 39% (w 2012 roku) do 47% (w 2017 roku). Udziat rodzin, w ktdrych brak
efektéw stanowit przyczyne zaprzestania pracy z asystentem, wahat sie od 15% (w 2012
roku) do nawet 40% (w 2020 roku). Przed pandemia COVID-19 ich udziat nie przekra-
czat jednak 38% w ogdle rodzin konczacych prace z asystentem. Jesli potaczymy dwa
powody mogace swiadczy¢ o niskiej efektywnosci, tj. zaprzestanie pracy z asystentem
ze wzgledu na brak efektdw oraz ze wzgledu na zaprzestanie wspdtpracy przez rodzine,
to wowczas pozytywne i negatywne przyczyny niemal sie rownowaza. Zmiana metod
pracy stanowi najrzadszy powdd zakonczenia pracy z asystentem i w badanym dzie-
siecioleciu wskaznik ten nie przekraczat17%. Wprawdzie nie pozwala on na pogtebiona
analize ré6znorodnosci i ztozonosci rezultatow dziatan asystentury rodzinnej, ale umozli-
wia weryfikacje ilosciowa efektdw pracy swiadczacych o jej sukcesie. Wartosci oscyluja-
ce wokot 50% dowodzg znacznej skutecznosci pracy asystentdw rodziny.

Biorac pod uwage fakt, ze gtéwnym celem pomocy spotecznej jest wsparcie osdb
i rodzin w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, w tym niewydolnosci opie-
kunczo-wychowawczej skutkujgcej czesto umieszczaniem dzieci w pieczy zastepczej,
osiggniecie blisko 50-procentowej skutecznosci zaoferowanej pomocy nalezy uznac
za znaczny sukces Swiadczacy o duzej wartosci omawianej ustugi, jaka jest asysten-
tura rodzinna. Podobne wnioski wycigagneli autorzy raportu NIK z kontroli przeprowa-
dzonej w 2014 roku, ktérej celem byta ocena funkcjonowania asystentéw rodziny, ze
szczegdlnym uwzglednieniem efektéw podejmowanych przez nich dziatan. Wedtug
raportu, praca asystentdw w kontrolowanym okresie (lata 2012-2014) stanowi dowdd na
przydatnosc i skutecznosc¢ asystentury rodzinnej w dziataniach wspierajgcych rodziny
z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi. Kluczowa kwestig jest jednak poprawa
organizacji pracy i finansowania zadan wykonywanych przez asystentéw (NIK 2014, s. 9).
Szczegdlnie efektywna okazata sie praca asystentdw rodziny w jednej z kontrolowa-
nych gmin, w ktérej mieli oni pod opieka tylko po jednej rodzinie. Pomimo iz pracowali
w relatywnie o ograniczonym czasie, to osiggali 85-procentowy poziom skutecznosci
(mierzony udziatem rodzin, z ktérymi zakonnczono wspotprace w wyniku osiggniecia
celdw w ogdle rodzin konczacych prace z asystentem).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze choc¢ asystentura rodzinna petni prewencyjng
role i w zatozeniu przeciwdziata koniecznosci odbierania dzieci rodzinom pochodzenia,
to pomimo dodatniego bilansu ekonomicznego (ustuga asystenta rodziny jest relatyw-
nie znacznie mniej kosztowna niz zapewnienie opieki zastepczej) czesto nie jest trak-
towana priorytetowo w trakcie konstruowania budzetéw gmin. Przyczyn tej sytuacji
mozna upatrywac¢ m.in. w braku wiedzy na temat korzysci spotecznych i ekonomicz-
nych ze swiadczenia tej ustugi, czy tez trudnej sytuacji finansowej gmin, jednak rzetelna
ich ocena wymaga przeprowadzenia odrebnych badan®. Ustuga asystenta rodziny jest
skutecznym narzedziem wymagajacym jednak ciggtego podnoszenia jakosci warun-
kdw pracy osdb ja wykonujacych, w tym w szczegdlnosci dazenia do stabilnosci

8 Choc literatura dostarcza wiedzy na temat korzysci ptynacych ze swiadczenia ustugi asystenta rodziny, to
brakuje badan na temat efektywnosci ekonomicznej tej formy wsparcia.

|96



zatrudnienia, podniesienia wynagrodzen, umozliwienia awansu, rozwijania kompeten-
cji zawodowych oraz elastycznego podejscia do liczby rodzin znajdujacych sie pod ich
opieka (w zaleznosci od potrzeb rodziny).

c.c.c. placowki wsparcia dziennego

Placéwki wsparcia dziennego (PWD) petnia wazna role w systemie wsparcia rodzi-
ny przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze, z uwagi na swoja dziatalnosé,
ukierunkowana na ograniczenie procesdw pogtebiania sie nieréwnosci spotecznych
i przeciwdziataniu zwiekszaniu sie deficytéw dzieci i mtodziezy. Udzielane przez nie
wsparcie adresowane jest bezposrednio do dzieci i mtodziezy z rodzin problemowych
lub marginalizowanych i polega przede wszystkim na intensyfikacji wysitkdw zmierza-
jacych do uzupetniania i rozwijania kapitatu kulturowego podopiecznych z grup podle-
gajacych deprywacji i Srodowisk o mniejszych szansach rozwojowych. Ich przestrzenna
dostepnos¢, uwzgledniajgca rozproszenie terytorialne i lokalizacje na obszarach o réz-
nym stopniu natezenia problemdw spotecznych, stanowi kluczowy warunek powodze-
nia dziatan zmierzajacych do objecia opieka jak najszerszych grup dzieci i mtodziezy
wymagajacych wsparcia w procesie rozwojowym.

Zakres prezentowanej przeze mnie analizy determinowany jest przez informacje zawar-
te w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspiera-
nia rodziny i systemu pieczy zastepczej (dalej jako: Sprawozdanie WRiSPZ)gG, jednakze
wszedzie, gdzie to byto mozliwe, uzupetniam je danymi z GUS oraz informacjami pozy-
skanymi na podstawie badania z 2016 roku dotyczacego funkcjonowania placéwek
wsparcia dziennego z regionu tédzkiego (Pyzalski i in. 2016).

Zgodnie z Ustawg WRISPZ placowki wsparcia dziennego mozna prowadzi¢ w trzech
formach: opiekunczej, specjalistycznej oraz podwodrkowej. Dziatalnos¢ tych pierwszych
ukierunkowana jest przede wszystkim na realizacje zadan opiekunczych i wychowaw-
czych. Stanowi jedna z najbardziej podstawowych form profilaktyki, w ramach ktoérej
organizowana jest pomoc w nauce, zajecia wspierajgce zainteresowania wychowankow,
a takze organizowany jest czas wolny podopiecznych. Placoéwki wsparcia dziennego pro-
wadzone w formie specjalistycznej realizujg zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne,
korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne, prowadzga tez indywidualne programy
korekcyjne lub psychoprofilaktyczne. Dziatalnos¢ placéwek prowadzonych w formie
pracy podworkowej skoncentrowana jest na realizacji zaje¢ socjoterapeutycznych i ani-
macyjnych wykonywanych przez wychowawcéw w formie streetworkingu. Placéwki
wsparcia dziennego moga tez miec¢ forme mieszang, to jest faczaczy¢ zadania wymie-
nionych trzech typdw instytucji. Prowadzenie ich jest zadaniem gminnym z zakresu
wspierania rodziny, w praktyce powierzanym czesto organizacjom pozarzadowym.

8 Sprawozdanie WRISPZ sporzadzane jest zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej na podstawie art. 187 ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej, okreslajacym wzory, sposéb sporzadzania i terminy przekazywania sprawozdan WRIiSPZ.
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Rowniez powiaty moga tworzy¢ placéwki wsparcia dziennego o zasiegu ponadgmin-
nym i powierzac to zadanie innym podmiotom.

Rzeczywista liczbe placdéwek wsparcia dziennego funkcjonujacych na terenie Polski
trudno jest okresli¢ z uwagi na znaczne rozbieznosci w prezentowanej ich liczbie przez
rézne zrédia danych. Zgodnie z danymi GUS w 2021 roku na terenie Polski funkcjono-
wato 2950 placéwek, z ktérych korzystato blisko 93 tys. oséb. Dane ze Sprawozdania
WRISPZ wykazujg natomiast tgczna liczbe na poziomie 2063 placéwek wsparcia dzien-
nego funkcjonujacych w 2021 roku w Polsce. Réznice miedzy tymi dwoma zrédtami
danych® wynikaja najprawdopodobniej z uwzgledniania przez GUS podmiotéw finan-
sujacych swojag dziatalnos¢ wytacznie ze srodkéw wiasnych, jednak trudno jest o osta-
teczne rozstrzygniecia w tej sprawie. W zwigzku z wykorzystywaniem przeze mnie do
analizy podazy wiekszosci ustug z zakresu wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci
opiekunczo-wychowawczej danych ze sprawozdan rzeczowo-finansowych WRISPZ,
postuzytam sie nimi jako podstawowymi rowniez w przypadku placéwek wsparcia
dziennego. Zgodnie z nimi od 2012 roku niemal nieprzerwanie rosnie liczba omawia-
nych instytucji wsparcia (wyjatek stanowit rok 2016), co w zwigzku z pandemia COVID-19
i zawieszeniem pracy wielu z nich na czas kwarantanny, nalezy uznac za sukces.

Rysunek 23. Liczba placéwek wsparcia dziennego w Polsce w latach 2012-2021
i w wojewoédztwach Polski w 2021 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W 2021 roku placéwki wsparcia dziennego prowadzone byly w 682 gminach w Polsce,
€O oznacza, ze ponad 72% gmin nie miato takich instytucji na swoim terenie. Najwiecej

8 Dane na temat PWD zbiera rowniez Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (PARPA),
jednak i one sa niespdjne. Najwyzsza Izba Kontroli rekomendowata juz w 2017 roku podjecie przez ministra ro-
dziny, pracy i polityki spotecznej wspodtpracy w tym zakresie z GUS i PARPA w celu uporzadkowania systemu
sprawozdawczosci i ujednolicenia sposobu sprawozdawania danych dotyczacych liczby PWD, jednakze nadal
problem ten nie zostat rozwigzany (Celinska 2017, s. 907).
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nominalnie takich placéwek ulokowanych byto w 2021 roku w wojewddztwach matopol-
skim (271) oraz zachodniopomorskim (265); najmniej natomiast znajdowato sie w woje-
wodztwach opolskim (30), lubelskim (55) oraz podlaskim (56). Trudno jest jednak na
podstawie tych danych oceni¢ dostepnosc¢ do tego rodzaju instytucji, gdyz nalezatoby
ja odnies¢ do populacji beneficjentéw tego rodzaju wsparcia. Ustalenie tego napotyka
na pewne ograniczenie, gdyz zaréwno wiek podopiecznych, jak i przedmiotowa podsta-
wa wyodrebnienia grupy potencjalnych uzytkownikdw nie jest prosta do zdefiniowania.
W przypadku placéwek wsparcia dziennego ustawa nie okresla granic wiekowych pod-
opiecznych, jednak w praktyce s3 to najczesciej dzieci powyzej 3. roku zycia i ponizej 18
lat. Potwierdzaja to badania przeprowadzone w wojewddztwie t6dzkim (na petnej proé-
bie PWD), zgodnie z ktérymi w 2016 roku tylko jedno dziecko w wieku 19 lub wiecej lat
uczeszczato do PWD i zadne nie rekrutowato sie z grupy najmtodszych dzieci (do 3 lat).
Zdecydowang wiekszos¢ uzytkownikéw tego rodzaju instytucji stanowita grupa dzieci
Z przedziatu 10-12 lat — 39% (Pyzalski i in. 2016). Autorzy przytoczonych badarn zwracali
tez uwage na samodzielnosé¢ podmiotéw prowadzacych w ustalaniu grupy docelowej,
gdyz z uwagi na brak przepiséw regulujacych wiek podopiecznych placéwek, gminy
same dopasowywaty uregulowania w tym zakresie do potrzeb lub delegowaly te decy-
zje na podmiot prowadzacy. Ponadto odrebne przepisy dotyczace opieki nad dzie¢mi
do lat 3 sprawiaja, ze ta najmiodsza grupa nie jest najczesciej obejmowana wsparciem
omawianych instytucji.

Opierajac sie na powyzszych przestankach, jako populacyjna podstawe analiz przyjetam
liczbe ludnosci w wieku od 3 do 17 lat oraz oszacowang liczbe dzieci wychowujacych
sie w rodzinach otrzymujgcych wsparcie z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Koniecznos¢ wykonania szacunkdw wynika-
ta z braku informacji w sprawozdawczosci MPiPS-038 dotyczacych liczby dzieci w rodzi-
nach otrzymujacych wsparcie z tytutu wspomnianej bezradnosci. Formularz zawiera
dane dotyczace liczby rodzin, ktére odniostam do struktury liczby dzieci w rodzinach
zgodnie z danymi GUS pochodzacymi z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan z 2011 roku®. We wspomnianym formularzu MPiPS-03 znajduje sie réwniez
informacja na temat liczby oséb w rodzinach, jednak nie ma zadnych danych, na pod-
stawie ktérych mozna by wnioskowad, jaki procent tych oséb to dzieci. W efekcie przy
oszacowaniu liczby dzieci w rodzinach objetych wsparciem z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych postugiwatam sie wytacznie informacja na
temat liczby rodzin i struktury liczebnosci dzieci w rodzinach zgodnie z danymi pocho-
dzacymi z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku.

8 Jednostki pomocy spotecznej sporzadzajg na formularzu MPIiPS-03 Sprawozdanie roczne z udzielonych
Swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach; i przekazuja Ministerstwu Pracy i Polityki
Spotecznej za pomoca Centralnej Aplikacji Statystycznej, z ktorej pochodza przywotywane przeze mnie dane.

8 W chwili wykonywania analizy dane dotyczace liczby dzieci w rodzinach z Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i mieszkan 2021 roku nie byty jeszcze dostepne. tacznie w 2021 w Polsce z powodu bezradnosci opie-
kunczo-wychowawczej pomoc otrzymato 111,9 tys. rodzin z faczna liczba oséb w rodzinach na poziomie 355,1 tys.
(dane MPIiPS-03). W grupie tej znajdowato sie 56,5 tys. rodzin niepetnych ze 170,8 tys. oséb. Oszacowana na pod-
stawie tych informacji taczna liczba dzieci wychowujaca sie w rodzinach otrzymujacych wsparcie z powodu bez-
radnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych oscylowata wokét 180 tys.
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Rysunek 24. Liczba dzieci w wieku od 3 do 17 lat przypadajaca na jedno miejsce
w PWD w Polsce w 2021 roku oraz liczba dzieci wychowujacych sie w rodzinach
otrzymujacych wsparcie z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych* przypadajaca na jedno miejsce w PWD
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* Dane dotyczace liczby dzieci wychowujacych sie w rodzinach otrzymujgcych wsparcie z pomocy
spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych zostaty oszacowane
na podstawie informacji zawartych w NSP 2011 i sprawozdaniu MPiPS-03.

Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, danych GUS oraz
sprawozdania MPiPS-03 za 2021 rok.

W 2021 roku w placéwkach wsparcia dziennego w Polsce na jedno miejsc przypadato
Srednio 105 dzieci w wieku od 3 do 17 lat (rysunek 24). Wojewoddztwo swietokrzyskie
przy stosunkowo duzej liczbie placéwek i niskim potencjale ludnosciowym prowadzito
relatywnie najwiecej miejsc wsparcia w placéwkach, czego efektem byta niska wartosé
wskaznika liczby dzieci przypadajacych na jedno miejsce w placdwce wsparcia dzien-
nego — 38. Na drugim biegunie znalazto sie wojewddztwo lubelskie z jedna z najniz-
szych (55) liczb tego typu instytucji i populacjg oséb w wieku od 3 do 17 lat zblizong do
mediany. Te parametry sprawiajg, ze wojewodztwo to odnotowato najwyzszg wartosc
wskaznika liczby dzieci przypadajacych na jedno miejsce w placdéwce wsparcia dzien-
nego — 222. Analiza liczby dzieci rekrutujgcych sie z rodzin objetych pomoca spoteczna
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych wykazata, ze w Pol-
sce s3 az 3 wojewddztwa, ktdre sg w stanie w petni zaspokoi¢ zapotrzebowanie w przy-
padku koniecznosci objecia wsparciem placowek wszystkich dzieci ze wspomnianej
grupy rodzin. Sg to wojewodztwa: zachodniopomorskie, matopolskie oraz swietokrzy-
skie, w ktdrych na jedno miejsce w placéwkach wsparcia dziennego przypada jedno
dziecko pochodzace z rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu bezradnosci rodzi-
cOw w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Sg to zatem wojewddztwa z relatywnie
duza liczbg omawianego typu instytucji na swoim terenie oraz najbardziej korzystnym
wynikiem liczby miejsc w placdéwkach przypadajacych na jedno dziecko w wieku od 3
do 17 lat. Mozna zatem uzna¢, ze w tych wojewddztwach instrument wsparcia rodzin

[100



przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze w postaci placowek wsparcia
dziennego jest najbardziej rozpowszechniony i dostepny. Najtrudniejsza sytuacje ma
natomiast wojewoddztwo lubelskie, w ktérym na jedno miejsce w omawianej formie
wsparcia przypada az 7 dzieci z rodzin objetych pomocga spoteczng z powodu bezrad-
nosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Jest to tez jednoczesnie wojewddztwo
Z najwyzsza liczba dzieci z przedziatu wiekowego 3-17 lat przypadajacych na jedno miej-
sce w placéwce wsparcia dziennego - 222. Znajduje sie tez na przedostatnim miejscu
w kraju pod wzgledem nominalnej liczby placéwek funkcjonujacych na jego terenie
—55. Mniej ma tylko wojewddztwo opolskie (30), jednak ma ono jednoczesnie najnizsza
liczbe ludnosci w Polsce.

Za jednostki terytorialne o niskiej dostepnosci pomocy rodzinie w postaci placéwek
wsparcia dziennego nalezy tez uznac¢ wojewoddztwa: kujawsko-pomorskie, wielkopol-
skie i dolnoslaskie, w ktérych na jedno miejsce przypada 6 dzieci z rodzin objetych
pomoca z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Sa to jed-
noczesnie wojewddztwa z relatywnie wysokim wskaznikiem liczby dzieci w wieku od
3 do 17 lat przypadajacych na jedno miejsce w placdwce wsparcia dziennego. Wskaz-
nik ten jest réwnie istotny, gdyz nie wszystkie rodziny potrzebujace pomocy w opie-
ce i wychowaniu dzieci sg jednoczesnie klientami pomocy spotecznej. Narzedzie, jakie
stanowig placowki wsparcia dziennego, stuzy wspieraniu kazdej rodziny przezywajacej
trudnosci opiekunczo-wychowawcze i do korzystania z nich uprawnione sg m.in dzie-
ci z tych rodzin. Jak jednak wskazano w przywotywanym wczesniej raporcie Najwyz-
szej Izby Kontroli (NIK 20173, s. 11), wychowankowie placoéwek nie zawsze rekrutuja sie
z rodzin stanowigcych podopiecznych pomocy spotecznej. Zgodnie z danymi zawarty-
mi w tym raporcie, zaledwie nieco ponad 20% podopiecznych kontrolowanych przez
NIK placowek stanowity dzieci z rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu bezrad-
nosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Jednoczesnie dzieci z rodzin przezy-
wajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze sg najczestszymi beneficjentami ustug
PWD cho¢ nie zawsze ich rodziny sg beneficjentami pomocy spotecznej. W efekcie
nalezatoby przyjac¢, ze tylko 36 tys. ze 180 tys. pochodzgcych z rodzin otrzymujacych
wsparcie z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wycho-
wawczych uczeszcza do placodwek wsparcia dziennego. Powodem moze by¢ zaréwno
zastosowanie innych metod pomocy, jak i brak dostepnosci placowek wsparcia dzien-
nego w sasiedztwie 0séb potrzebujacych takiej ustugi. Warto w tym miejscu podkreslic,
ze z tacznej liczby placéwek wsparcia dziennego (2063) tylko co czwarta byta prowa-
dzona przez gmine wiejska, podczas gdy stanowig one 61% wszystkich gmin w Polsce.
W wojewddztwie tddzkim sytuacja w tym zakresie jest gorsza niz w kraju, gdyz tylko 12%
placoéwek prowadzonych jest przez gminy wigjskie.

Dane ze Sprawozdania WRISPZ niestety nie dostarczaja petnej wiedzy na temat liczby
dzieci korzystajacych z placéwek wsparcia dziennego w ciggu roku. Zawierajg jedynie
liczbe 0sdb przecietnie umieszczonych w tego typu instytucjach w okresie sprawoz-
dawczym, nie wskazujac, ile faktycznie rocznie dzieci korzysta z oferty placdwek.
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Sytuacje w tym zakresie moga przyblizy¢ dane GUS, nalezy jednak pamietac, iz meto-
dologia liczenia placéwek w tych dwdch zrédtach jest odmienna i nie pozwala na bez-
posrednie poréwnania. Zgodnie z informacjami zawartymi w Banku Danych Lokalnych
GUS w 2021 roku z oferty placéwek wsparcia dziennego skorzystato fgcznie 93 tys. dzieci
w Polsce (rysunek 25).

Rysunek 25. Liczba dzieci uczeszczajacych do placéwek wsparcia dziennego
w przeliczeniu na 1000 dzieci w wieku 3-17 lat wedtug wojewoédztw oraz wedtug
powiatéw wojewédztwa tédzkiego
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS za 2021 rok.

Najwieksza liczba dzieci korzystajacych w ciggu catego roku z oferty placéwek wspar-
cia dziennego odnotowana zostata w wojewddztwach swietokrzyskim i zachodniopo-
morskim. W obydwu tych wojewddztwach liczba dzieci uczeszczajgcych do omawianej
formy instytucji na 1 tys. mieszkancow w wieku 3-17 lat wyniosta 30. Najmniejsza liczba
dzieci uczeszczata do placéwek zlokalizowanych na terenie wojewddztw lubelskiego
i lubuskiego —10 na1tys. mieszkancow w wieku 3-17 lat. Analizowany wskaznik dla woje-
wodztwa tddzkiego tacznie osiggnat nieco gorszy poziom niz dla kraju —12 dzieci na 1tys.
mieszkancdw w wieku 3-17 lat korzystato z oferty placéwek wsparcia dziennego w 2021
roku. Najwieksza liczbe podopiecznych odnotowaty miasta na prawach powiatu — Piotr-
kdéw Trybunalski (52 dzieci), Skierniewice (30 dzieci) oraz £6dz (28 dzieci). Na obszarze
wojewoddztwa tédzkiego funkcjonujg dwa powiaty — pajeczanski i skierniewicki, na tere-
nie ktérych zadne dziecko nie uczeszczato w 2021 roku do placéwki wsparcia dzienne-
go. Wynika to z braku takich instytucji na ich terenie.

tacznie w wojewddztwie todzkim w 2021 roku funkcjonowaty 103 placéwki wsparcia
dziennego udostepniajace 3141 migjsc (rysunek 26). Stanowig one 5% wszystkich placo-
wek prowadzonych w Polsce i ulokowane sg w co piatej gminie wojewddztwa.

[102



Rysunek 26. Liczba placéwek wsparcia dziennego funkcjonujacych na terenie
wojewédztwa tédzkiego w latach 2012-2021 z podziatem na forme*
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* taczna liczba placéwek jest mniejsza, niz wynika to z sumy poszczegdlnych jej form z uwagi na
mozliwosc¢ tgczenia zadan réznego typu placéwek w ramach jednej instytucji.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W analizowanym okresie 2012-2021 w t6dzkiem zmianom podlegata zaréwno faczna
nominalna liczba placéwek, jak i poszczegdlnych jej form. Najwieksza liczbe analizowa-
nych instytucji w wojewddztwie t6dzkim odnotowano w 2013 roku, po ktérym ich liczba
w ciggu kolejnych lat systematycznie sie zmniejszata. Wiekszy niz 2% przyrost odnoto-
wano dopiero w 2021 roku, kiedy liczba PWD zblizyta sie do poziomu z 2013 i wyniosta
103 placéwki — byt to blisko 10-procentowy wzrost w stosunku do 2020 roku. Zdecydo-
wana wiekszos¢ placéwek funkcjonujacych na terenie wojewddztwa tédzkiego to pla-
coéwki prowadzone w formie opiekunczej (62%). Najmniejsza ich liczba prowadzona byta
w analizowanym okresie w formie pracy podwodrkowej — przez wiekszos¢ czasu ich licz-
ba wahata sie miedzy 1 a 3 placéwkami prowadzonymi w tej formie, jednak w 2021 roku
mozna byto zaobserwowac wzrost ich liczby do 7. Co trzecia placdwka prowadzona byta
w formie specjalistycznej. Oprdcz 2012 roku ich liczba nie podlegata znaczacym fluktu-
acjom —w latach 2013-2021 wahata sie miedzy 29 a 34.
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Rysunek 27. Gminy wojewédztwa t6dzkiego, na terenie ktérych w 2021 roku prowa-
dzono co najmniej jedna placowke wsparcia dziennego
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W 2021 roku tylko na terenie 33 gmin funkcjonowaty placdwki wsparcia dziennego,
z ktérych blisko potowa prowadzita wiecej niz jedna tego rodzaju instytucje (rysunek
27). Najwieksza liczba PWD ulokowana byta w miastach na prawach powiatu, tj. todzi
— 31 placéwek, Skierniewicach — 10 placéwek i Piotrkowie Trybunalskim — 9 placéwek.
Maksymalnie 1 placéwke prowadzito 15 gmin. Na terenie pozostatych funkcjonowato od
2 do 5 tego rodzaju instytucji. Wiekszos¢ placowek wsparcia dziennego ulokowana jest
na terenie gmin miejskich (88%), ich dostepnos¢ zatem na terenach wiejskich jest zni-
koma (tylko 8 gmin wiejskich posiada na swoim terenie tego typu instytucje — tacznie
12 PWD prowadzonych jest na terenach wiejskich wojewddztwa tédzkiego). Moze by¢
to zwigzane z trudna sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz jak
wskazuje przywotywany raport Najwyzszej I1zby Kontroli, gminy, na terenie ktérych nie
funkcjonowata zadna placoéwka wsparcia dziennego, najczesciej te sytuacje ttumaczyty
brakiem srodkéw (NIK 2017a).

Cho¢ placéwki wsparcia dziennego finansowane s3g z réznych zrédet, to z badarn doty-
czacych tych instytucji funkcjonujacych na terenie wojewddztwa tddzkiego (Pyzalskiiin.
2016, s. 66) wynika, ze prawie wszystkie korzystajg ze srodkdéw samorzadowych (98%).
Dla wiekszosci z nich srodki te stanowig gtéwne Zrédto finansowania pokrywajace przy-
najmniej ¥ rocznego budzetu. W 2021 roku fgczna suma wydatkéw placéwek wsparcia
dziennego z terenu wojewoddztwa tédzkiego osiggneta poziom 10,8 min zt (rysunek 28).
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Rysunek 28. Suma wydatkéw poniesionych przez gminy na placéwki wsparcia
dziennego z terenu wojewodztwa tédzkiego w latach 2012-2021 oraz przecietna
liczba umieszczonych w nich dzieci
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Sredni roczny koszt prowadzenia placéwki wsparcia dziennego na terenie wojewédz-
twa tédzkiego wynidst w 2021 roku 104,6 tys. zt. Z uwagi na duze zréznicowanie wielko-
éci omawianych instytucji kwote te nalezy traktowac jako bardzo przyblizona. Sredni
roczy koszt w przeliczeniu na jedno przecietnie umieszczone dziecko® wyniést w 2021
roku 5502 zt, natomiast w przeliczeniu na jedno miejsce w placowce — 3431 zt. W ana-
lizowanym okresie koszty prowadzenia placéwek wsparcia dziennego rosty srednio
0 12,9% rocznie, przy jednoczesnym srednim rocznym spadku liczby umieszczanych
w nich dzieci o 2%. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w badanym okresie liczba umieszo-
nych dzieci podlegata wielokierunkowym fluktuacjom i po dtugim okresie spadku
(utrzymujacym sie w latach 2013-2020) nastapit w 2021 roku w stosunku do 2020 roku
zZnaczacy, 32-procentowy wzrost liczby przecietnie umieszczonych dzieci w placow-
kach wsparcia dziennego.

¢.c.3. rodziny wspierajace

Kolejng forme wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci w wykonywaniu funkcji
opiekunczo-wychowawczej stanowiag rodziny wpierajgce. Podobnie jak miato to miej-
sce w przypadku asystentury rodzinnej, rozwigzanie to byto nowym instrumentem
wsparcia wprowadzonym Ustawa WRISPZ. Zatozeniem byto rekrutowanie sie rodzin
wspierajacych z najblizszego otoczenia dziecka, mogli by¢ to np. sasiedzi czy znajo-
mi. Rodzina wspierajaca przy wspodtpracy asystenta rodziny miata pomagac w opiece

%0 Przecietna liczbe dzieci w sprawozdaniu WRISPZ oblicza sie, dzielac sume liczby dzieci umieszczonych w po-
szczegdlnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbe dni funkcjonowania placéwki w okresie sprawoz-
dawczym.

105 |



i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz w ksztattowaniu
i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych (art. 29 pkt 2). Niestety, ta forma pomocy
rodzinie przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze nie rozwineta sie znacza-
co. W 2021 roku na terenie catego kraju funkcjonowato zaledwie 59 rodzin wpiera-
jacych, z ktérych 14 udzielato wsparcia przez okres nie dtuzszych niz 3 miesigce. Co
druga rodzina prowadzita prace przez okres nieprzekraczajacy 12 miesiecy, a prace
dtuzsza niz rok wykonywato zaledwie 12 rodzin.

Rysunek 29. Liczba rodzin wspierajacych w Polsce w 2021 roku oraz ich licz-
ba w liczbie rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci
opiekunczo-wychowawczej
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, danych GUS oraz
sprawozdania MPiPS-03 za 2021 rok.

Najwieksza liczbe rodzin wspierajagcych angazuja gminy z terenu wojewddztwa
mazowieckiego (26), dzieki czemu ta jednostka terytorialna ma najnizszy wskaznik
liczby rodzin otrzymujacych pomoc z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
-wychowawczych przypadajacych na jedna rodzine wspierajaca (rysunek 29). Warto-
sci wspomnianego wskaznika sg bardzo rozbiezne. Jeszcze tylko w przypadku dwdch
wojewddztw osiggaty one wartosci trzycyfrowe — pomorskiego (630) i zachodniopo-
morskiego (647). W pozostatych wojewddztwach Polski liczba rodzin wspierajacych
jest mniejsza od 5 lub tez nie ma ich wcale, natomiast wskaznik liczby rodzin otrzy-
mujacych pomoc z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
waha sie od 1442 do nawet 12 854 rodzin. tacznie w 5 wojewddztwach w 2021 roku
nie funkcjonowata zadna rodzina wspierajgca. Cho¢ rodziny te wymienianie sa jako
jeden z trzech rodzajéw pomocy, za posrednictwem ktdrych realizowane moze by¢
wsparcie na rzecz rodzin, to ich udziat w tym wsparciu jest znikomy. Potwierdza to licz-
ba rodzin objetych pomoca w postaci tego instrumentu wsparcia w przezwyciezaniu
trudnosci opiekunczo-wychowawczych. Zgodnie z danymi ze Sprawozdania WRiSPZ
byto ich 65, jednak liczba ta ma charakter orientacyjny. Wynika to ze sposobu zbierania
danych - podawane sg one w interwale pétrocznym bez informacji na temat liczby
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rodzin kontynuujgcych wspoétprace w ramach omawianej formy wsparcia, przez co nie
mozna dokonac sumy poétrocznych sprawozdan. Przyjetam w zwigzku z tym, ze podany
na ostatni dzien grudnia stan jest informacja dotyczaca catego 2021 roku.

Rysunek 30. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy rodzin wspierajagcych w 2021
roku w wojewddztwach Polski oraz zmiana liczby rodzin wspierajacych oraz korzy-
stajacych z ich pomocy w latach 2012-2021 w Polsce
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W wiekszosci wojewddztw liczba rodzin wspierajacych pokrywata sie z liczbg podmio-
tow $wiadczacych im wsparcie. Najwieksza liczba rodzin objetych pomoca w postaci
rodzin wspierajgcych znajdowata sie na terenie wojewddztwa mazowieckiego — 33.
tacznie w 6 wojewddztwach nie byto zadnej rodziny otrzymujacej pomoc w posta-
ci rodziny wspierajacej, przy czym w jednym — Wielkopolsce, sytuacja ta miata miej-
sce pomimo istnienia tej formy pomocy. Rodziny wspierajace w poczatkowych latach
funkcjonowania nowej Ustawy WRISPZ utrzymywaty sie na statym i stosunkowo niskim
poziomie (44 rodzin wspierajacych), ale od 2015 roku zaobserwowaé mozna byto stop-
niowe zmiany w ich liczebnosci. ,Szczytowy” punkt rozwoju omawiana forma pomocy
osiggneta w 2019 roku, kiedy to w Polsce funkcjonowato 118 rodzin wspierajacych. Praw-
dopodobnie na skutek pandemii COVID-19 ich rozwdj zostat zahamowany i zaréwno
w 2020 jaki 2021 roku ich liczba obnizata sie znaczaco.

W wojewddztwie t6dzkim w 2021 roku funkcjonowata tylko 1 rodzina wpierajgca swiad-
czaca swoim podopiecznym ustugi w postaci wsparcia w zakresie opieki i wychowania
dziecka. W pierwszym roku funkcjonowania Ustawy WRISPZ na terenie wojewddztwa
t6dzkiego odnotowano najwyzsza w analizowanym dziesiecioleciu liczbe rodzin wspiera-
jacych - byto ich 12. W kolejnych latach liczba tych rodzin podlegata fluktuacjom, jednak
Jjuz nigdy nie osiggneta poziomu odnotowanego w 2012 roku. W latach 2012-2021 tylko na
terenie 8 powiatow wojewddztwa tddzkiego utworzono co najmniej jedng rodzine wspie-
rajaca, w pozostatych nigdy ich nie powotano. Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze ta
forma wsparcia nie rozpowszechnifa sie zaréwno na terenie wojewddztwa tédzkiego,
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jak i catego kraju. Przyczyny tego niepowodzenia nie sg znane, gdyz nie prowadzono
badan z tego zakresu. Na terenie wojewddztwa tddzkiego podjeto wprawdzie w 2016
roku prébe przeprowadzenia takiej analizy, jednak skonczyta sie niepowodzeniem (m.in.
zpowoduodmowyudziatuwbadaniufunkcjonujacychwodwczasrodzinwspierajacych) (Firlit-
-Fesnak i in. 2016). Jak wskazuje Mariola Ractaw w jednej ze swoich najnowszych prac,
mata liczba rodzin wspierajacych moze by¢ tez wynikiem trudnosci w inicjowaniu dzia-
tan opartych na ustugach niewynagradzanych nieprofesjonalistow (rodzinom wspieraja-
cym przystuguje tylko zwrot kosztéw pomocy), ktdrych zadaniem jest ingerencja w sfere
uznawanag za prywatna. (Ractaw 2022, s. 16). W polskich warunkach taka ingerencja sta-
nowi¢ moze istotne zrédto oporu z uwagi na silne przekonanie o prymacie rodziny i jej
prawie do decydowania o losie i sposobie wychowania swoich dzieci.

Wspdtczesne problemy spoteczne zwigzane z dysfunkcjonalnoscia rodzin, wykluczeniem
i nierdwnosciami spotecznymi wymagaja stosowania odpowiednich narzedzi umozli-
wiajacych ograniczanie ich konsekwencji. Narzedzia polityki spotecznej stanowig wazny
element ochrony dzieci przed skutkami niewydolnosci ich srodowiska opiekurczego
i w konsekwencji powielaniem przez nie na drodze mechanizmu dziedziczenia spotecz-
nego negatywnych wzorcéw zachowan. Opisane w tym rozdziale formy wsparcia stano-
wig podstawowe narzedzia pracy z rodzing przewidziane Ustawg WRISPZ, jednak nie jest
to zamkniety katalog mozliwych metod i technik pracy. Cho¢ sama ustawa wprost tego
nie okresla, to jednak jej konstrukcja pozwala uznad, ze praca z rodzing prowadzona jest
gtéwnie w formie ustug asystenta rodziny, natomiast pomoc w zakresie opieki i wycho-
wania dostarczana jest w postaci placowek wsparcia dziennego i rodzin wspierajgcych
(funkcjonujacych w bardzo ograniczonym zakresie). Wymienione formy wsparcia rodziny
naturalnej w wypetnianiu jej funkcji maja za zadanie podnies¢ umiegjetnosci rodzicodw
oraz dostarczy¢ im niezbedna pomoc w opiece i wychowaniu ich dzieci, natomiast nad-
rzednym celem tych dziatarh powinno by¢ prawidtowo rozumiane dobro dziecka. Okresli¢
je mozna za Magdaleng Arczewska: jako ,catoksztatt dziatarh majacych na celu zapew-
nienie dziecku nie tylko podstawowych potrzeb materialnych, ale takze stworzeniu mu
warunkoéw dla harmonijnego rozwoju we wszystkich sferach, w tym psychicznej i emo-
cjonalnej” (Arczewska 2017, s. 317). W tym kontekscie zastanawia brak ustawowo przy-
jetych rozwigzan umozliwiajacych dostarczenie dziecku instrumentu ukierunkowanego
wytacznie na jego dobro i skierowanego bezposrednio do dziecka. Wszystkie przeanali-
zowane formy wsparcia, cho¢ w wiekszosci skuteczne i potrzebne, nie dostarczajg jedno-
stce, ktorej bezpieczenstwo i prawidtowy rozwdj stanowi przyczyne budowania catego
systemu, narzedzia stuzacego ochronie jego dobrostanu. W arsenale instrumentéow
wspierajacych rodzine w jej trudnosciach zastanawia wiec brak ustugi typu przedstawi-
ciel dziecka stojacy na strazy jego wspomnianego dobra, tj. osoba wystepujgca wytacznie
w imieniu dziecka, a nie jego rodziny, ktérej obowigzkiem bytoby poszanowanie dobra
dziecka wobec wszelkich dziatan stuzb spotecznych czy systemu sgdownictwa. Prowa-
dzona w Polsce polityka rodzinna wydaje sie nie reprezentowac catosciowej koncep-
cji dotyczacej wsparcia rodzin. Przedstawione tu ustugi stanowia tylko czes¢ z szeregu
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dziatan prowadzonych przez rézne podmioty na rzecz rodziny, a ich analiza wskazuje na
mata liczbe mechanizmdéw zapewniajacych rzeczywistg kooperacje stuzb dziatajacych
na rzecz systemaow rodzinnych. W obszarze wsparcia dziataja tez m.in. kuratorzy, sedzio-
wie rodzinni, pedagodzy, policja i wiele innych, ale brak instytucjonalnych i prawnych
mechanizméw taczacych ich dziatania nie tylko nie pozwala na uzyskanie efektu synergii,
ale czasem ich dziatania wzajemnie sie znosza. Zmiana w tym obszarze ma kluczowe
znaczenie nie tylko dla dzieci, ale i catego spoteczenstwa, gdyz zaniedbania na tym polu
prowadzi¢ beda do powtarzania, a nawet pogtebiania sie negatywnych zjawisk i wzrostu
deficytéw w obszarze posiadanych kapitatdow spotecznych i kulturowych.

c.3. specjalistyczne ustugi spoteczne w zakresie pieczy
zastepczej

W ramach systemu pieczy zastepczej (okreslonego Ustawa WRISPZ) wyrézniono dwa
typy opieki nad dzie¢mi i mtodziezg — o charakterze instytucjonalnym i rodzinnym. Licz-
ne badania potwierdzajg wyzszg efektywnosc rodzinnych form opieki od ich instytucjo-
nalnych odpowiednikdw (Bos i in. 2011; Rutter, O'Connor 2004), dlatego zaréwno w Unii
Europejskiej, jak i w Polsce, eksperci od lat postuluja likwidacje instytucji i stymulowa-
nie procesdw sprzyjajacych rozwojowi rodzicielstwa zastepczego (Ogdlnoeuropejskie
wytyczne... 2012). Idea ta towarzyszyta autorom Ustawy WRISPZ, ktdrzy w jej zapisach
zawarli szereg regut majacych doprowadzi¢ do transformacji systemu z opartego na
duzych goffmanowskich instytucjach totalnych, w strukture bazujaca na rodzinnych
formach opieki. Kompleksowa ocena powodzenia tego procesu wymaga przeprowa-
dzenia szeroko zakrojonych badan, natomiast w tym miejscu nalezy odnotowag, ze
zmiany w podazy i charakterze ustug w analizowanym przeze mnie dziesiecioleciu
W znacznej mierze ukierunkowane miaty by¢ na realizacje tego wtasnie celu.

¢.3.1. rodzinna piecza zastepcza

W systemie pieczy zastepczej rodzinne formy opieki zostaty podzielone na rodziny zastep-
cze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe (w tym specjalistyczne i petnigce funkcje
pogotowia rodzinnego) oraz rodzinne domy dziecka. W literaturze i praktyce pomocowej
dzieli sie je na formy profesjonalne (rodziny zastepcze zawodowe i rodzinne domy dziec-
ka) i niezawodowe - rodziny zastepcze spokrewnione i niezawodowe.
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Schemat 3. Rodzinna piecza zastepcza
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* Przepisy ustawy nie dzielg co do zasady rodzin specjalistycznych na typy, ale wykluczajg mozli-
wos¢ umieszczenia w tym samym czasie w jednej rodzinie specjalistycznej dzieci legitymujacych
sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci i dzieci na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich.

** Dzieci umieszczane na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w spra-
wach nieletnich zastgpionej ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447,1700, 2140).

W praktyce do rodzinnych form pieczy zastepczej przyporzadkowuje sie rdwniez pla-
codwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego, gdyz swym charakterem zblizone
sg do rodzinnych domoéw dziecka. Widoczne réznice miedzy nimi koncentruja sie wokot
sposobu finansowania, jednak nierozpoznane wcigz pozostajg kwestie panujacych
w tych domach zwyczajéw w zakresie sztywnosci organizacyjnej i innych cech odréz-
niajacych instytucje totalng od opieki o charakterze rodzinnym. Dla porzadku jednak
omowie je zgodnie z ustawowa podlegtoscia, tj. w czesci dotyczacej instytucjonalnych
form pieczy zastepcze,j.

Struktura rodzicielstwa zastepczego w latach 2012-2021 nie podlegata wiekszym zmia-
nom, a immanentng cecha systemu pozostaje dominacja rodzin zastepczych spokrew-
nionych nad innymi formami opieki zastepczej typu rodzinnego w Polsce.
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Rysunek 31. Struktura rodzinnych form pieczy wg typu rodziny (w %) w wojewédz-
twie t6dzkim i Polsce w latach 2012 i 2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W Polsce, a takze w wojewddztwie tddzkim w 2021 roku w stosunku do 2012 roku zmniej-
szytsie o1 p. proc. zardbwno udziat rodzin zastepczych spokrewnionych, jak i niezawodo-
wych, na rzecz wzrostu udziatu zawodowych rodzin zastepczych i rodzinnych domow
dziecka. Proces profesjonalizacji i deinstytucjonalizacji rodzicielstwa zastepczego nie
przebiegat tak dynamicznie, jak tego oczekiwano, czego dowodem jest wzrost udziatu
tych profesjonalnych form o zaledwie 1% w skali kraju. W wojewddztwie tédzkim odno-
towano nieco wieksze wzrosty (o blisko 4%), jednak wyniki te nie wskazujg na zakta-
dany przez autoréw Ustawy WRISPZ spektakularny rozwéj zawodowego rodzicielstwa
zastepczego. Wptyw na te sytuacje miato wiele czynnikdw, w tym niskie wynagrodze-
nia rodzicéw zastepczych, brak oczekiwanego wsparcia dla opiekundéw, czy tez barie-
ry w swiadomosci spotecznej (Ogdlnoeuropejskie wytyczne... 2012, s. 119; Chomczynski
iin. 2018, s. 20-21; Golczyrska-Grondas i Btaszczyk 2020, s. 19-23), jednak ocena stopnia
oddziatywania poszczegdlnych zmiennych na transformacje struktury rodzicielstwa
zastepczego wymaga dalszych pogtebionych badan.

2.3.1.1. rodziny zastepcze spokrewnione

Dominujaca forma zastepczej opieki nad dzie¢mi i mtodzieza w Polsce sg rodziny
zastepcze spokrewnione. Tego rodzaju opieke, zgodnie z prawem, sprawowa¢ moga
dziadkowie badz rodzenstwo dziecka, a ich wyrdznienie taczy sie z istniejgcym obo-
wigzkiem alimentacyjnym zwiazanym z bliskim pokrewienstwem. Od lat najczesciej
tego typu rodzine zastepcza tworza dziadkowie dzieci. Osobng kwestig (i dyskusyjna)
pozostaje zdolnos¢ do stworzenia przez nich bezpiecznego i efektywnego srodowi-
ska wychowawczego, szczegdlnie jesli koniecznos¢ opieki nad wnukiem wynika z nie-
wydolnosci opiekunczo-wychowawczych ich dzieci. Chociaz logice sadéw, opartej na
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przekonaniu o wyzszosci zastepczej opieki bliskich nad innymi formami, trudno odmoé-
wi¢ stusznosci, to nalezy szczegdlnie doktadnie bada¢ warunki w nich panujace, aby
unikna¢ pozostawiania dziecka w tym samym, niewydolnym srodowisku wychowaw-
czym. Skala takich sytuacji pozostaje nieznana, dlatego ostateczna ocena racjonalnosci
takiej strategii (skutkujacej przewaga rodzin zastepczych spokrewnionych nad innymi),
nie jest mozliwa.

Rysunek 32. Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych oraz ich udziat w liczbie
rodzin z dzieémi w poszczegélnych wojewédztwach Polski w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz danych GUS
dotyczacych liczby rodzin wg wstepnych wynikéw NSP 2021.

Udziat rodzin zastepczych spokrewnionych w ogodle rodzin z dzie¢mi w Polsce w 2021
roku wynosit srednio 0,34% (rysunek 32). W wojewddztwie tédzkim byt on wyzszy od
Sredniej dla Polski i wynosit 0,43%. Cho¢ najwyzszg bezwzgledna liczbe rodzin spokrew-
nionych odnotowuja wojewddztwa s$laskie, mazowieckie i dolnoslaskie, to najwyzsze
odsetki tego typu podmiotéw pieczy zastepczej rejestrujg wojewddztwa Polski zachod-
niej (dolnoslaskie — 0,55%, zachodniopomorskie — 0,54%, lubuskie — 0,47%), a najnizsze
wojewodztwa potozone w potudniowo-wschodniej Polsce (podkarpackie — 0,16% i mato-
polskie — 0,19%).

W wojewoddztwie tédzkim w 2012 roku udziat rodzin zastepczych spokrewnionych byt
wyzszy, niz wynosita $rednia dla kraju (66 p. proc. wobec 64 p. proc. (rysunek 31)), a odno-
towana w 2021 roku wysokos¢ tej roznicy (choc podlegata wahaniom w ciggu kolejnych
10 latach) nadal wynosita 2 p. proc. (65 p. proc. wobec 63 p. proc.). Lacznie w wojewddz-
twie tédzkim w 2021 roku funkcjonowato 1861 spokrewnionych rodzin zastepczych
(rysunek 33).
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Rysunek 33. Liczba spokrewnionych rodzin zastepczych i liczba umieszczonych
w nich dzieci w latach 2012-2021 oraz struktura (w %) tych rodzin wedlug liczby
przyjetych dzieci w 2021 roku w wojewoédztwie t6dzkim
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W ciggu analizowanych 10 lat liczba rodzin spokrewnionych w wojewddztwie tédzkim
zmniejszyta sie o ponad 12,1%. Obnizyta sie tez liczba umieszczonych w nich dzieci, ale
Srednioroczne tempo spadku dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych (-0,96%)
w analizowanym okresie byto nizsze niz srednioroczne tempo spadku populacji oséb
w wieku od O do 24 lat w wojewodztwie todzkim (-1,55%). Rodzice zastepczy w przy-
padku tego typu rodzin maja pod opieka najczesciej 1 dziecko — 75%, a tylko ¥4 z nich
opiekuje sie dwojgiem badz wieksza liczba dzieci. Struktura rodzin spokrewnionych ze
wzgledu na liczbe wychowujacych sie w niej dzieci podlegata niewielkim wahaniom.
W 2021 roku wzrosta liczba rodzin (w poréwnaniu z 2012 rokiem) opiekujgcych sie wiecej
niz jednym dzieckiem (o 3%). W przypadku tego typu rodzin nie ma ustawowych ogra-
niczen dotyczacych liczby umieszczonych jednoczesnie dzieci. W analizowanym okre-
sie 0 8,3% obnizyta sie taczna liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych
spokrewnionych — w 2021 roku w tego typu rodzinach przebywato o 224 dzieci mniej
niz w 2012 roku (2695 vs 2471). Spadek liczby dzieci wychowujacych sie w rodzinach
zastepczych spokrewnionych w latach 2012-2021 byt wiekszy (-0,96% Sredniorocznie),
niz odnotowywany w grupie wszystkich dzieci umieszczanych w rodzinnych formach
pieczy (-0,47% sredniorocznie).
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Rysunek 34. Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych w powiatach wojewédz-
twa tédzkiego w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Rodziny zastepcze spokrewnione obecne sg we wszystkich powiatach wojewddztwa
tédzkiego (rysunek 35), a ich udziat w strukturze rodzin zastepczych zaréwno w 2012,
jak i w 2021 roku, byt nieco wyzszy (0 1%) niz srednia dla Polski (rysunek 31). Najwieksza
liczba rodzin zastepczych spokrewnionych w 2021 roku w wojewddztwie tddzkim funk-
cjonowata w todzi (631), w ktérych wychowywata sie réwniez najwieksza liczba dzieci
— 823 osoby w wieku od O do 24 lat. W pozostatych powiatach wojewddztwa tédzkiego
liczba rodzin spokrewnionych byta nieco bardziej wyréwnana i miescita sie w przedziale
od 13 w powiecie pajeczanskim (z 20 wychowankami) do 108 w zgierskim (z 135 wycho-
wankami). Najwyzszy udziat rodzin spokrewnionych w liczbie rodzin z dzie¢mi ogdtem
odnotowano w todzi (0,62%) i Piotrkowe Trybunalskim (0,62%), natomiast najmniejszy
W powiecie pajeczanskim (0,13%). Znajduje to swoje odzwierciedlenie w liczbie dzieci
umieszczonych w rodzinach spokrewnionych oraz w ich udziale w liczbie oséb w wieku
od O do 24 lat (rysunek 35).
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Rysunek 35. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach spokrewnionych oraz ich
udziat (w %) w liczbie os6b w wieku od 0 do 24 lat w powiatach wojewédztwa t6dz-
kiego w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz danych GUS
dotyczacych liczby ludnosci NSP 2021.

Rodziny zastepcze spokrewnione najbardziej rozpowszechnione sg w powiatach grodz-
kich: todzi i Piotrkowie Trybunalskim oraz w powiecie kutnowskim. Analizujgc udziat
dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych spokrewnionych w populacji oséb
w wieku od O do 24 lat, mozna zauwazy¢, ze cho¢ w todzi odnotowuje sie wysoki ich
odsetek (0,61%), to nie jest on najwyzszy w wojewodztwie. £6dz wyprzedza Piotrkow
Trybunalski z wartoscig wskaznika na poziomie 0,67% oraz powiat kutnowski — 0,64%
dzieci w wieku od O do 24 lat wychowuje sie w tym powiecie w rodzinach zastepczych
spokrewnionych. Najmniejszy udziat dzieci przebywajacych w omawianym typie rodzi-
ny w liczbie oséb w wieku od O do 24 lat odnotowano w powiatach pajeczanskim (0,16%)
i opoczyniskim (0,26%).

Wydatki ogdtem na swiadczenia wyptacane rodzinom zastepczym spokrewnionym
na opieke i wychowanie dziecka rosty sredniorocznie w latach 2012-2021 o 0,3% (r).
Ta niewielka zmiana wynika z malejacej liczby dzieci umieszczanych w rodzinach
zastepczych spokrewnionych i niewielkiego wzrostu wysokosci Swiadczen, ktére
z 660 zt w 2012 wzrosty do 746° zt na jedno dziecko umieszczone w rodzinie zastep-
czej spokrewnionej w 2021 roku®2. Rodziny zastepcze spokrewnione obok tego podsta-
wowego swiadczenia moga réwniez otrzymac dodatek z tytutu niepetnosprawnosci

9 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 10 marca 2021 roku w sprawie wysoko-
Sci kwot swiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci
pomocy dla osoby usamodzielnianej (M.P. 2021 poz. 282).

92 Zgodnie z Ustawa WRISPZ kwoty $wiadczen podlegaja waloryzacji wskaznikiem cen towardw i ustug kon-
sumpcyjnych ogtaszanym przez Prezesa Gidéwnego Urzedu Statystycznego, od dnia 1 czerwca roku kalenda-
rzowego nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktorym ten wskaznik przekroczy 105% w okresie od roku
kalendarzowego, w ktérym byta przeprowadzona ostatnio waloryzacja (Art. 86 ust. 2). Od 2012 roku taka sytuacja
miata miejsce po raz pierwszy w 2021 roku.
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dziecka (227 zt w 2021 roku®), jednak wydatki te stanowig tylko 2,6% ogdtu wydatkow
na $wiadczenia. Jeszcze mniejszy udziat w ogdle wydatkdw ponoszonych na swiad-
czenia dla rodzin zastepczych spokrewnionych stanowity swiadczenia jednorazowe
na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka
(1%), swiadczenia zwigzane z dofinansowaniem do wypoczynku dziecka poza miej-
scem zamieszkania (0,4%) oraz jednorazowe lub okresowe $wiadczenia na pokrycie
kosztow zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarzerh majacych
wplyw na jakos¢ sprawowanej opieki (0,2%). Rodziny zastepcze spokrewnione nie
otrzymuja srodkéw finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wie-
lorodzinnym lub domu jednorodzinnego.

Rysunek 36. Wysokos¢ swiadczen dla rodzin zastepczych spokrewnionych, w tym
wysokos¢ wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka pokrytych przez gmine
(wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go
po raz pierwszy w pieczy zastepczej) oraz liczba dzieci umieszczonych na koniec
roku w rodzinach zastepczych spokrewnionych w wojewédztwie t6dzkim w latach
2012-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Udziat gmin w wydatkach ponoszonych na opieke i wychowanie dziecka umieszczone-
go w spokrewnionej rodzinie zastepczej od 2012 roku systematycznie rosnie. Wprawdzie
wydatki na ten typ rodzin zastepczych nie sg tak wysokie jak w przypadku pozostatych
form, niemniej jednak w 2021 roku na jedno dziecko gminy wojewddztwa tédzkiego
przeznaczaty miesiecznie srednio 106,8 zt, podczas gdy w 2012 roku byto to 6,24 zt (choc
danez2012roku z uwaginazmiane przepiséw oraz zmiane sposobu raportowania nalezy
traktowac z duzg ostroznoscia). W przypadku tej formy opieki zastepczej gminy dopta-
caja niewiele, gdyz stosunkowo niska jest zaréwno kwota, jakg otrzymujg spokrewnione
rodziny zastepcze, jak i poziom zobowigzania gminy. W zaleznosci od dtugosci pobytu

% Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 10 marca 2021 roku w sprawie wysoko-
Sci kwot swiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzgacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci
pomocy dla osoby usamodzielnianej (M.P. 2021 poz. 282).
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wychowanka w rodzinie zastepczej, pokrywajg one od 10 do 50% kosztu umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej. Nalezy tez zauwazyé, ze rodzice dzieci majg wobec nich
obowiagzek alimentacyjny, jednak ewentualne wptaty z tego tytutu®* nie pomniejszaja
wysokosci Swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej.
Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wnoszenia przez rodzicdw optaty ustalonej
w drodze decyzji przez staroste w wysokosci swiadczen oraz dodatkdw przyznanych
rodzinie zastepczej, ktdra ewentualnie zmniejsza proporcjonalnie koszty powiatu i gmi-
ny, ale nie wysokos¢ kwot wyptacanych rodzicom zastepczym.

¢.3.1.2. rodziny zastepcze niezawodowe

Rodziny zastepcze niezawodowe stanowig druga co do wielkosci grupe rodzinnych
form pieczy zastepczej w Polsce — ich udziat (29% w 2021 roku) wprawdzie obnizyt sie
w stosunku do 2012 roku, jednak byt to niewielki spadek wynoszacy 1 p. proc. (rysu-
nek 31). Tworza je najczesciej dalsi krewni dziecka badz osoby z nim niespokrewnione.
W tego typu rodzinach nie mozna umieszczac wiecej niz troje dzieci jednoczesnie, jed-
nak ustawodawca dopuscit szereg wyjatkdw od tej reguty. tgcznie w 2021 roku w Polsce
funkcjonowato 10 784 niezawodowych rodzin zastepczych, a ich udziat w liczbie rodzin
z dzie¢mi wynidst 0,16% (rysunek 37).

Rysunek 37. Liczba rodzin zastepczych niezawodowych oraz ich udziat w liczbie
rodzin z dzieémi w poszczegdélnych wojewédztwach Polski w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz danych GUS
dotyczacych liczby ludnosci NSP 2021.

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku rodzin spokrewnionych, najwyzsza nominalna
liczba rodzin zastepczych niezawodowych funkcjonowata w 2021 roku w wojewddztwach:
Slaskim (1479) i mazowieckim (1223), natomiast analiza udziatu rodzin niezawodowych
w ogdle rodzin z dzie¢mi wskazuje na dominacje strukturalng wojewddztw zachodnich

% W dostepnych publicznie zrédtach informacji nie znalaztam danych na temat odsetka dzieci, jakie otrzymuja
pienigdze z tytutu obowigzku alimentacyjnego ich rodzicéw. W przypadku gdy zobligowani do ptacenia alimen-
tow rodzice wywigzuja sie ze swojego obowigzku, pienigdze z alimentéw powiekszaja pule srodkéw przeznaczo-
nych na utrzymanie dziecka.
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(dolnoslaskiego, lubuskiego i zachodniopomorskiego) oraz wojewoddztwa warminsko-
-mazurskiego (rysunek 37). Rodziny zastepcze niezawodowe stanowig 0,22% wszystkich
rodzin z dzie¢mi w tych wojewddztwach.

W wojewddztwie todzkim odsetek rodzin zastepczych niezawodowych w 2021 roku
wyniost 0,18% i byt nieco wyzszy od sredniej dla kraju — rodziny zastepcze niezawodowe
stanowity 0,16% ogdtu rodzin z dzie¢mi w Polsce w 2021 roku. W wojewddztwie tédzkim
odnotowano tez nieco wiekszy niz srednia dla Polski spadek udziatu rodzin zastepczych
niezawodowych w strukturze rodzicielstwa zastepczego ogdétem. Zjawisko to nale-
zy rozpatrywac zardwno w kontekscie profesjonalizacji rodzicielstwa zastepczego, jak
i uwarunkowan demograficznych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze liczba umieszczonych
w rodzinach zastepczych niezawodowych dzieci w wojewddztwie t6dzkim obnizata sie
szybciej niz liczba 0séb w wieku od 0 do 24 lat w analizowanym okresie. Sredni roczny
spadek liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych niezawodowych wyno-
sit -2,21% i byt wyzszy od spadku odnotowanego w latach 2012-2021 w populacji oséb
w wieku od O do 24 lat w wojewddztwie t6dzkim o 0,65%.

Rysunek 38. Liczba rodzin zastepczych niezawodowych i liczba umieszczonych
w nich dzieci w latach 2012- 2021 roku oraz struktura (w %) tych rodzin ze wzgledu
na liczbe umieszczonych w nich dzieci w 2021 roku w wojewédztwie t6dzkim
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W analizowanym okresie (lata 2012-2021) liczba dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych niezawodowych zmniejszyta sie 0 18,2%, natomiast liczba samych podmio-
téw spadta 0 16,9%. Rodziny zastepcze niezawodowe w 2021 roku wychowywaty najcze-
Sciej jedno dziecko (80%), a tylko jedna na 5 rodzin miata ich pod opieka wiecej (rysunek
38). Rodziny zastepcze niezawodowe, podobnie jak rodziny zastepcze spokrewnione,
obecne sg we wszystkich powiatach wojewddztwa tédzkiego, a ich udziat w strukturze
rodzin zastepczych (rysunek 31) zaréwno w 2012, jak i w 2021 roku byt minimalnie wyzszy
niz srednio dla Polski (o 1 p. proc.).
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Rysunek 39. Liczba rodzin zastepczych niezawodowych w powiatach wojewoédztwa
tédzkiego w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Najwieksza liczbe rodzin zastepczych niezawodowych w 2021 roku w wojewddztwie
tédzkim odnotowano w todzi — 225 (rysunek 39). Wychowywata sie w niej réwniez naj-
wieksza liczba dzieci — 253 os6b w wieku od O do 24 lat. W pozostatych powiatach
wojewddztwa tédzkiego liczba rodzin zastepczych niezawodowych byta mniej zrézni-
cowana i zawierata sie w przedziale od 11 w powiatach wieruszowskim i poddebickim
do 71 w powiecie zgierskim. Analiza udziatu podmiotéw omawianego typu rodziciel-
stwa zastepczego w liczbie rodzin z dzie¢mi ujawnita intensyfikacje tego rodzaju opieki
na obszarze aglomeracji tédzkiej. Nie tylko £6dz osigga wysokie wartosci omawianego
wskaznika, odnotowuja je rowniez powiaty okalajgce stolice wojewddztwa, odnotowu-
jace wyzsze udziaty liczby zastepczych rodzin zawodowych w liczbie rodzin z dzie¢-
mi niz £6dz. Najwyzsza wartos¢ omawianego wskaznika osiggnat w 2021 roku powiat
kutnowski, w ktérym udziat liczby rodzin zastepczych zawodowych w liczbie rodzin
z dzieé¢mi wynidst 0,27%. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku analizy udziatu
liczby dzieci przebywajacych w 2021 roku w rodzinach zastepczych niezawodowych
w liczbie os6b w wieku od 0 do 24 lat - tu rowniez powiat kutnowski osiggnat najwyz-
szg wartos¢ badanego wskaznika — 0,27% (rysunek 40).
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Rysunek 40. Liczba dzieci w rodzinach zastepczych niezawodowych oraz ich udziat
(w %) w liczbie osé6b w wieku od 0 do 24 lat w wojewddztwie t6dzkim w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz danych GUS
dotyczacych liczby ludnosci NSP 2021.

W przypadku rodzin zastepczych niezawodowych dominacja todzi w strukturze popu-
lacji dzieci w wieku od O do 24 lat z terenu wojewddztwa t6dzkiego nie jest juz wiec
tak znaczaca. Liczba dzieci umieszczonych w tego typu rodzinach odnotowywana
w poszczegdlnych powiatach wahata sie od 13 (powiat wieruszowski) do 253 (powiat
m. £6dz), natomiast najwieksze udziaty liczby dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych niezawodowych odnotowano w 2021 roku w powiecie kutnowskim (0,27%)
oraz powiatach sgsiadujgcych ze stolica wojewddztwa — brzezinskim (0,23%), t6dzkim
wschodnim (0,23%) i pabianickim (0,23%).

tacznie w 2021 roku na swiadczenia dla rodzin zastepczych niezawodowych powiaty
przeznaczyty 14 753 tys. zt (rysunek 41). Wieksze niz w przypadku rodzin zastepczych
spokrewnionych tgczne wydatki na swiadczenia dla rodzin zastepczych niezawodowych
wynikajag nie tylko z wyzszej kwoty przyznawanej na $wiadczenie na opieke i wycho-
wanie dziecka w tego typu rodzinie, ale rowniez z wickszej czestotliwosci i wysokosci
przyznawanych swiadczen jednorazowych. Nizsza niz w kolejnych latach analizowane-
go okresu wartos¢ z 2012 roku najprawdopodobniej jest wynikiem zmian legislacyjnych,
zgodnie z ktérymi od 1 stycznia 2012 roku na mocy Ustawy WRISPZ powstata mozliwosé
tworzenia rodzin zastepczych niezawodowych (wczesniej tego typu forma rodziciel-
stwa zastepczego nie funkcjonowata w polskim prawodawstwie). W efekcie wydatki
na sSwiadczenia dla rodzin zastepczych niezawodowych w pierwszym roku funkcjo-
nowania tej formy pieczy wyniosty 8 288 tys., podczas gdy juz w kolejnym (2013 roku)
stanowity blisko dwukrotnos¢ tej kwoty — 15 406 tys. W kolejnych latach koszty tych
Swiadczen ustabilizowaty sie i z uwagi na zmniejszajaca sie liczbe umieszczanych dzie-
ci, ich taczna nominalna wartosé obnizyta sie do 14 753 tys. w 2021 roku. Réwnoczesnie
systematycznie rést koszt sredniomiesiecznego utrzymania dziecka w rodzinie zastep-
czej niezawodowej. Wprawdzie wysokos¢ swiadczenia na opieke i wychowanie dziecka
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w wysokosci 1000 zt miesiecznie w 2012 roku zostata podniesiona dopiero w 2021 roku
do poziomu 1131 z#*5, jednak powiaty z roku na rok przeznaczaty coraz wieksze srod-
ki na swiadczenia jednorazowe i te zwigzane z utrzymaniem lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego. Struktura tych wydatkdow przedstawia sie podobnie do struk-
tury wydatkoéw rodzin zastepczych spokrewnionych — 96% to wydatki na swiadczenie
na pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonego dziecka, 2,5% stanowi dodatek z tytutu
niepetnosprawnosci dziecka, 1% to Swiadczenia jednorazowe na pokrycie niezbednych
kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka, 0,5% przeznaczane jest na
dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza miejscem zamieszkania, a tylko 0,02% to
Swiadczenie jednorazowe lub okresowe na pokrycie kosztow zwigzanych z wystgpie-
niem zdarzen losowych lub innych zdarzerh majacych wptyw na jakos¢ sprawowanej
opieki. Rodziny zastepcze niezawodowe moga otrzymywac srodki finansowe na utrzy-
manie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego,
jednak stanowity one zaledwie 0,13% ogdétu wydatkdw poniesionych na swiadczenia.

taczne kwoty przedstawione przeze mnie na rysunku 41 nie uwzgledniajg kosztow
zZwigzanych z organizacja systemu pieczy zastepczej, to jest m.in. kosztow organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej oraz zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastep-
czej. Ponadto nie ma mozliwosci na podstawie dostepnych danych wyodrebnienia
kwoty wynagrodzen dla zleceniobiorcéw oraz oséb zatrudnionych w rodzinie zastep-
czej niezawodowej. Wartosci te podawane s3 facznie dla rodzin zawodowych i nieza-
wodowych?. Wprawdzie sytuacja zatrudnienia oséb do pomocy w rodzinie zastepczej
niezawodowej najprawdopodobniej wystepuje rzadko, ale istnieje taka mozliwosc
prawna, dlatego nalezy odnotowac, ze nie zostata ona przeze mnie ujeta w przedsta-
wionych wyliczeniach.

% Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 10 marca 2021 roku w sprawie wysoko-
Sci kwot swiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci
pomocy dla osoby usamodzielnianej (M.P. 2021.282 z dnia 17.03.2021).

% Zostata ona przeze mnie wiaczona do catosci wydatkéw ponoszonych na zawodowe rodziny zastepcze.
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Rysunek 41. Wysokosé¢ swiadczen dla rodzin zastepczych niezawodowych, w tym
wysokos¢ wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka pokrytych przez gmine (wta-
Sciwag ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po
raz pierwszy w pieczy zastepczej) oraz sSredni miesieczny koszt utrzymania dziecka
w rodzinie zastepczej niezawodowej w wojewoédztwie té6dzkim w latach 2012-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W przeciwienstwie do tgcznych wydatkéw ponoszonych przez powiaty na swiadcze-
nia dla rodzin zastepczych niezawodowych udziat gmin w tych wydatkach systema-
tycznie od 2012 roku rosnie. W 2021 roku gminy pokrywaty juz 22% tgcznych wydatkow
na Swiadczenia na opieke i wychowanie dziecka w rodzinie zastepczej niezawodowe;.
Sredni miesieczny koszt utrzymania jednego dziecka w pieczy zastepczej niezawodo-
wej wynosit w 2021 roku 1533 zt, z czego gmina pokrywata 284 zt miesiecznie. Nalezy
zaznaczyc, iz kwoty przeliczane na jedno dziecko rocznie sg zanizone z uwagi na meto-
dologie szacowania, ktéra za dzielnik przyjmuje 12 miesiecy, podczas gdy dzieci czesto
nie przebywaja w pieczy przez caty rok. W ciggu analizowanych 10 lat wydatki gmin na
jedno dziecko w rodzinie zastepczej niezawodowej niemal sie podwoity, nadal jednak
nie sg one bardzo wysokie, gdyz gminy zobowigzane sg do pokrywania maksymalnie do
50% kosztow umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej.

2.3.1.3. rodziny zastepcze zawodowe

Najmniej liczng grupe rodzin zastepczych stanowia ich formy profesjonalne. Dzieli sie
je na tzw. zawodowe rodziny zastepcze zwykte, petnigce funkcje pogotowia rodzinnego
oraz specjalistyczne. W trakcie zawierania umowy rodzice deklaruja ewentualng goto-
wos¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej specjalistycznej lub petnia-
cej funkcje pogotowia rodzinnego. Rodziny zawodowe tworzg osoby niespokrewnione
Z dzieckiem otrzymujace za swoja prace wynagrodzenie (dla jednego rodzica, ktdry
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nie moze tej roli faczy¢ z inng praca zawodowa). Z uwagi ha wyzwania procesu dein-
stytucjonalizacji profesjonalne formy rodzicielstwa zastepczego stanowig obecnie naj-
bardziej pozadana forme opieki nad dzieckiem, gdyz tworza obok rodzinnych domdw
dziecka, potencjalne zaplecze zdolne do przejecia dzieci z likwidowanych instytucjonal-
nych form opieki. W ciggu analizowanych 10 lat udziat zawodowych rodzin zastepczych
w strukturze rodzin zastepczych ogdtem w Polsce wzrdst nieznacznie, bo zaledwie o1 p.
proc. (rysunek 31) przy jednoczesnym wzroscie liczby dzieci umieszczanych w tego typu
rodzinach o 8,6 p. proc.

Rysunek 42. Liczba rodzin zastepczych zawodowych ogétem oraz ich udziat w licz-
bie rodzin z dzieémi w wojewédztwach Polski w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz danych GUS
dotyczacych liczby ludnosci NSP 2021.

tacznie w 2021 roku funkcjonowato 1480 zastepczych rodzin zawodowych stanowia-
cych 0,03% wszystkich rodzin z dzie¢mi w Polsce (rysunek 42). Najwieksza nominalna
liczba rodzin zastepczych zawodowych w 2021 roku funkcjonowata w wojewddztwach:
Slaskim — 279, wielkopolskim — 239 oraz pomorskim - 208, natomiast najmniejsza ich
liczbe odnotowano w wojewddztwach: swietokrzyskim — 29 i opolskim — 61. Analiza
udziatu liczby rodzin zastepczych zawodowych w strukturze rodzin z dzie¢mi w Polsce
w 2021 roku wskazuje na ich niski udziat w wojewddztwach potozonych na wschodzie
Polski, natomiast najwyzszy, wynoszacy 0,05%, udziat odnotowano w wojewddztwach
pomorskim, warminsko-mazurskim oraz lubuskim. Cho¢ w tego typu rodzinach wyzna-
czono limit 3 dzieci umieszczanych jednoczesnie”, to w 2021 roku w Polsce 44% zawo-
dowych rodzin zastepczych opiekowato sie 4 lub wieksza liczbg dzieci.

W wojewddztwie todzkim odsetek rodzin zastepczych zawodowych w ogdle rodzin
z dzie¢mi wynosit w 2021 roku 0,04% i byt nieco wyzszy od s$redniej dla kraju wyno-
szacej 0,03%. Na terenie analizowanego wojewdédztwa odnotowano jednak znacznie
wyzszy wzrost udziatu rodzin zastepczych zawodowych w strukturze rodzicielstwa

97 Od tej reguty sa pewne wyjatki opisane przeze mnie szerzej w rozdziale Il Ustugi spoteczne.
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zastepczego ogdtem — w 2012 roku zawodowe rodziny zastepcze stanowity 4% rodzin-
nych form pieczy zastepczej, podczas gdy w 2021 byto to juz 8%. Za te zmiane odpo-
wiada przede wszystkim przyrost liczby rodzin zastepczych zawodowych tzw. zwykiych
oraz specjalistycznych.

Rysunek 43. Liczba rodzin zastepczych zawodowych i liczba umieszczonych w nich
dzieci w latach 2012-2021 roku oraz struktura (w %) tych rodzin ze wzgledu na liczbe
umieszczonych w nich dzieci w 2021 roku w wojewoédztwie t6dzkim
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W ciggu badanych 10 lat w wojewddztwie tédzkim malata systematycznie liczba rodzin
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, natomiast rosta liczba zwyktych rodzin
zawodowych oraz specjalistycznych (rysunek 43). Srednioroczny spadek w latach 2012-
2021 liczby rodzin petnigcych funkcje pogotowia opiekunczego wynosit -5,4%, nato-
miast srednioroczny wzrost liczby rodzin specjalistycznych osiaggnat poziom 8,2%, a tzw.
zwyktych 3,9%. W analizowanym okresie odnotowano jednoczesnie niewielki spadek
liczby umieszczonych dzieci, jednak odpowiadato za niego przede wszystkim obnizenie
sie liczby dzieci umieszczonych w malejacych zasobach rodzin zastepczych petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego — srednioroczny spadek w tym przypadku wynosit -4,1%.
W tym samym okresie liczba dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych zawodo-
wych typu specjalistycznego rosta rocznie srednio o 8,2%, a w rodzinach zastepczych
zawodowych zwyklych nieznacznie malata (o -0,4%). Poszczegdlne typy rodzin zastep-
czych zawodowych zréznicowane byty réwniez pod wzgledem struktury liczby dzieci
umieszczonych w nich jednoczesnie (rysunek 44).
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Rysunek 44. Struktura (w %) rodzin zawodowych wedtug liczby przyjetych dzieci
w 2012 i 2021 roku w wojewédztwie té6dzkim
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W latach 2012-2021 w wojewddztwie tédzkim zmiany w strukturze liczby dzieci umiesz-
czanych jednoczesnie przebiegaty odmienie w rodzinach petnigcych wyrdznione
funkcje. W rodzinach zastepczych zawodowych zwyktych zmalat udziat rodzicéw opie-
kujacych sie jednoczesnie 4 lub wieksza liczba dzieci (z 58% w 2012 roku do 30% w 2021
roku), natomiast znaczgco wzrést udziat rodzicow z dwdjka dzieci —z 9% w 2012 roku do
24% w roku 2021. Umieszczenie duzej liczby dzieci jednoczesnie stanowito jedna z przy-
czyn rezygnacji z petnienia roli rodzica zastepczego (NIK 2017b, s. 35 Chomczynski i in.
2018, s. 20), dlatego spadek liczby dzieci umieszczanych w tym samym czasie w jednej
rodzinie jest zjawiskiem pozadanym. W rodzinach specjalistycznych w 2021 roku prze-
wazaly te z przyjetym jednym dzieckiem (64%), a blisko co czwarta rodzina opiekowa-
ta sie dwdjka wychowankow. tacznie tylko 13% rodzin zawodowych specjalistycznych
jednoczesnie wychowywato 3 badz wieksza liczbe dzieci. Rodziny specjalistyczne maja
pod opieka dzieci z niepetnosprawnosciami lub podopiecznych z problemami wycho-
wawczymi, wymagajacymi znacznie wiekszej uwagi i nakfadu pracy, dlatego pozada-
ng tendencja jest spadek sytuacji, w ktérych opiekuja sie oni zbyt duza liczba dzieci.
W rodzinach zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego w 2021 roku wzrdst
w stosunku do 2012 udziat rodzin z 4 i wiecej dzieci (z 20% do 36%), zmalat natomiast
odsetek opiekujacych sie dwdjka (z 37% na 29%) i trojka dzieci (z 37% na 29%). Wzrosta
jednoczesnie liczba rodzin z jednym dzieckiem badz takich, ktére na koniec roku nie
miaty przyjetego ani jednego dziecka (z 2% do 7%). Zjawisko to nalezy oceniac pozytyw-
nie i rozwijac¢, gdyz wolne miejsca w tego rodzaju podmiotach rodzinnej pieczy daja
mozliwos¢ umieszczenia dziecka w sytuacji kryzysowej bez koniecznosci siegania po
rozwigzania instytucjonalne. Utrzymywanie miejsc w rodzinach zastepczych zawodo-
wych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego podtrzymuje jednoczesnie ich istnienie
i przeciwdziata odchodzeniu rodzicéw z tego zawodu. Rozpowszechnienie rodzicielstwa
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zastepczego zawodowego zréznicowane jest terytorialnie. Sg powiaty w wojewddztwie
tédzkim, w ktdrych w 2021 roku obecne byty wszystkie typy rodzin zastepczych zawodo-
wych, i takie, w ktérych nie funkcjonowata zadna.

Rysunek 45. Liczba rodzin zastepczych zawodowych zwyktych, petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego oraz specjalistycznych w powiatach wojewédztwa tédzkie-
go w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Rozpowszechnienie rodzicielstwa zastepczego zawodowego jest znacznie stabsze niz
jego form nieprofesjonalnych. Cho¢ tego typu rodziny wystepuja w prawie kazdym
powiecie wojewoddztwa tddzkiego (poza pajeczanskim), to zaréwno ich liczba, jak i zroz-
nicowanie nie sg wystarczajace z punktu widzenia potrzeb (w tym zwigzanych z proce-
sem deinstytucjonalizacji). Najbardziej rozpowszechniong forma sa rodziny zastepcze
zawodowe zwykte i cho¢ dominuja w todzi (26), to ich znaczna liczba funkcjonuje réw-
niez w powiatach: zgierskim (8), opoczynskim (8), radomszczanskim (6) oraz towickim
(6). W latach 2012-2021 zdecydowanie spadifa (o 39,1%) liczba rodzin zastepczych zawo-
dowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego. W 2021 roku wystepowaty one juz
tylko w 8 powiatach — m. todzi (16), betchatowskim (4), radomszczanskim (2), toma-
szowskim (2), opoczyriskim (1), 1éddzkim wschodnim (1), kutnowskim (1) i sieradzkim (1).
Odwrotna tendencje mozna byto zaobserwowac w analizowanym okresie w przypadku
rodzin zastepczych specjalistycznych, ktérych liczba podwoita sie i wyniosta na koniec
2021 roku 39 podmiotéw. Za ten rozwdj w gtéwnej mierze odpowiadata £odz, w kto-
rej w 2012 roku funkcjonowato 10 tego typu podmiotdw, natomiast w 2021 byto ich juz
29. Poza stolicg wojewddztwa zwiekszenie liczby rodzin zastepczych specjalistycznych
zaobserwowac¢ mozna byto w powiecie pabianickim, w ktérym na koniec 2021 roku
funkcjonowaty 3 tego typu rodziny zastepcze (w 2012 nie byto tam zadnej rodziny spe-
cjalistycznej). Pozostate powiaty miaty na swoim terenie tylko po 1 rodzinie zawodowej
typu specjalistycznego i byty to: powiat miasto Piotrkdw Trybunalski, oraz powiaty ziem-
skie: kutnowski, opoczynski, radomszczanski, zdunskowolski, towicki i teczycki. Zaob-
serwowany trend wzrostowy wymaga utrwalenia, gdyz pomimo pozytywnych zmian
w liczebnosci brakuje miejsc dla dzieci z deficytami zdrowotnymi i wychowawczymi.
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Zgodnie z raportem NIK, w zwigzku z brakiem miejsc w specjalistycznych rodzinach oraz
w placéwkach specjalistyczno-terapeutycznych dzieci z niepetnosprawnosciami trafiaja
do placéwek typu socjalizacyjnego, ktére nie sg przygotowane do zapewnienia im odpo-
wiedniej opieki (NIK 2017, s. 8). Dzieci z niepetnosprawnosciami trafiajg tez do placowek
poza systemem pieczy, takich jak domy pomocy spotecznej czy zaktady opiekunczo-
-lecznicze, gdzie niejednokrotnie spedzajg cate zycie. Dla mtodziezy przejawiajacej pro-
blemy wychowawcze alternatywa s3g instytucje (np. MOW, MOS), od ktérych zgodnie
z zatozeniami procesu dienstytucjonalizacji Polska powinna odchodzi¢. Nie bedzie to
jednak mozliwe bez zbudowania silnego zaplecza w postaci rodzicielstwa zastepcze-
go, rozwijanego madrze, tak aby obecnos¢ dwadch réznych form ustug funkcjonujacych
rownolegle nie doprowadzita do konfliktu miedzy nimi. W tej kwestii czynione sg pewne
postepy, gdyz m.in. wzrasta liczba kandydatéw do petnienia roli rodzicow zastepczych,
jednak nadal nie odpowiada ona na wzrastajgce zapotrzebowanie.

W 2021 roku tacznie na terenie wojewddztwa tddzkiego we wszystkich typach rodzin
zastepczych zawodowych przebywato 404 dzieci.

Rysunek 46. Liczba dzieci w rodzinach zawodowych ogétem oraz ich udziat (w %)
w liczbie oséb w wieku od 0 do 24 lat w wojewédztwie t6dzkim w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz danych GUS.
Cho¢ liczba dzieci przebywajaca w zawodowych rodzinach zastepczych byta najwiek-
sza w Ltodzi, to ich udziat w ogdle populacji oséb w wieku od 0 do 24 lat byt najwyzszy
w powiatach radomszczanskim (0,12%) i towickim (0,12%). Zadne dziecko nie zostato
umieszczone w rodzinie zastepczej zawodowej w powiecie pajeczanskim (w tym powie-
cie nie funkcjonuje zadna taka rodzina zastepcza zawodowa), a najnizszy udziat wycho-
wujacych sie w tego typu rodzinach dzieci w populacji oséb od 0 do 24 lat odnotowano
w powiatach zdurskowolskim (0,01%), wieluriskim (0,02%) i tomaszowskim (0,02%).

Konstrukcja elementdw sktadajacych sie na wydatki ponoszone na omawiang profe-
sjonalng forme rodzicielstwa zastepczego jest nieco bardziej ztozona, niz ma to miegj-
sce w przypadku opisanych wczesniej niezawodowych form rodzicielstwa zastepczego.
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Poza swiadczeniami, w tym na opieke i wychowanie dziecka, wyptacanymi wszystkim
rodzinom zawodowym (bez wzgledu na typ), osoby petnigce role zawodowej rodziny
zastepczej otrzymuja wynagrodzenia oraz dodatkowe wsparcie, ktére rézni sie w zalez-
nosci od rodzaju rodziny zawodowej, jaka prowadzg, oraz od decyzji i mozliwosci powiatu
zwigzanych z uchwalaniem wyzszego niz ustawowe minimum wynagrodzenia lub przy-
znaniem dodatkowego swiadczenia czy dofinansowania. Rodziny zastepcze zawodowe
na koniec 2021 roku otrzymywaty swiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka
w wysokosci 1131 z%8 (zwiekszone w 2022 roku do 1189 z*°), a takze wynagrodzenie (nie
mniejsze niz 2000 z#'°°) oraz ewentualne dodatki zwigzane z przyjeciem niepetnospraw-
nego¥' dziecka lub dziecka umieszczonego na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (227 zt na koniec 2021 roku, zwiekszone w 2022
roku do 239 zt). Srodki te przystuguja réwniez po ukohczeniu przez wychowanka 18. roku
zycia, pod warunkiem ze kontynuuje on nauke w szkole, na uczelni lub u pracodawcy
w celu przygotowania zawodowego, a w przypadku osoby legitymujacej sie orzeczeniem
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci rowniez w przypadku kon-
tynuowania nauki na kursach, jesli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym progra-
mem usamodzielnienia (art. 37 Ustawy WRIiSPZ). Koszty zwigzane z wyptata srodkéw na
opieke i wychowanie dziecka ponosi powiat wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej, jednak, podob-
nie jak ma to miejsce w przypadku umieszczenia dzieci w pozostatych formach pieczy
zastepczej, gmina ponosi do 50% tych kosztow. Struktura wydatkdéw na swiadczenia dla
rodzin zastepczych zawodowych przedstawia sie odmiennie od tych rejestrowanych
w przypadku nieprofesjonalnych form rodzicielstwa zastepczego. W 2021 roku wydatki
dotyczace swiadczen na pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonego dziecka wyno-
sity 85,3% wszystkich srodkéw wydatkowanych na swiadczenia. Sfinansowanie dodat-
ku z tytutu niepetnosprawnosci dziecka wynosit 3,6%, a $wiadczenia jednorazowe na
pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka —1,3%.
Po 0,3% wynosity wydatki na dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza migjscem
zamieszkania oraz swiadczenie jednorazowe lub okresowe na pokrycie kosztéw zwigza-
nych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarzerh majacych wptyw na jakosc
sprawowanej opieki. W strukturze wydatkdw ponoszonych na swiadczenia dla rodzin
zastepczych zawodowych wazng pozycje zajmuja koszty zwigzane z utrzymaniem lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego stanowiace 8,6%
0go6tu wydatkéw na swiadczenia. Rodziny zastepcze zawodowe otrzymac tez moga srod-
ki na pokrycie kosztéw przeprowadzenia niezbednego remontu, jednak stanowity one

%8 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 10 marca 2021 roku w sprawie wysoko-
Sci kwot swiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci
pomocy dla osoby usamodzielnianej (M.P. 2021 poz. 282).

% Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 28 lutego 2022 roku w sprawie wyso-
kosci kwot $wiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysoko-
$ci pomocy dla osoby usamodzielnianej (M.P. 2022 poz. 292).

100 Zgodnie Ustawa WRISPZ kwota wynagrodzenia nie moze by¢ nizsza niz 2000 z4, ale ustawodawca nie okreslit,
czy ma by¢ to kwota brutto, czy netto; (art. 85 ust. 1).

" Ten dodatek przystuguje wszystkim rodzinom zastepczym z przyjetym dzieckiem z niepetnosprawnoscia.
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tylko 0,6% ogdtu wydatkdw poniesionych na swiadczenia. Prowadzenie rodziny zastep-
czej zawodowej typu specjalistycznego faczy sie z mozliwoscia przyjmowaniem dzieci na
podstawie przepisdéw o postepowaniu w sprawach nieletnich, z tytutu ktérych przystugi-
wat w 2021 roku dodatek w wysokosci 227 zt. Udziat tego dodatku wynidst 0,2% wszystkich
wydatkéw poniesionych na $wiadczenia.

Przedstawiona na rysunku 47 analiza uwzglednia réwniez wydatki ponoszone przez
powiaty na wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych oraz zatrudnianych
przez nie oséb w latach 2012-2021 w wojewddztwie tdédzkim. Udziat wynagrodzen
w ogodle wydatkédw ponoszonych na rodziny zastepcze wzrést w stosunku do 2012
roku o blisko 13% i wynidst 55% w 2021 roku. Tendencje wzrostowa odnotowano tez
w przypadku sredniego miesiecznego kosztu utrzymania dziecka w rodzinie zastep-
czej zawodowej (obliczonego jako sume wydatkéw na $wiadczenia i wynagrodzenia
podzielong przez liczbe dzieci umieszczonych na koniec roku w tych rodzinach i przez
liczbe 12 miesiecy). Kwota ta w stosunku do 2012 roku wzrosta trzykrotnie i w 2021 roku
wyniosta 3305 zt na srednie miesieczne utrzymanie jednego dziecka w zawodowej
rodzinie zastepczej w wojewoddztwie tédzkim. Pomijajac jednak pierwszy rok funk-
cjonowania Ustawy WRISPZ (2012), a w zwiazku z tym na niewiarygodne (z uwagi na
znacznie odstajgce wartosci) dane, wzrost sredniomiesiecznych kosztéw na utrzyma-
nie jednego dziecka w 2021 roku w stosunku do 2013 roku wyniost 71,2%.

Rysunek 47. Wysokos¢é wydatkéw na swiadczenia oraz wynagrodzenia dla rodzin
zastepczych zawodowych w tys. zt, w tym wysokos$é wydatkéw na opieke i wycho-
wanie dziecka pokrytych przez gmine (wtasciwg ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej) oraz
Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej zawodowej
w wojewddztwie té6dzkim w latach 2012-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Wydatki gmin ponoszone na utrzymanie jednego dziecka w zawodowych rodzinach
zastepczych rosty szybciej niz koszty ponoszone na ten cel ogdtem. W latach 2012-2021
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wydatki gmin na dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych rosty srednio o 44,8%
rocznie, podczas gdy fagczne koszty ponoszone na zawodowe rodziny zastepcze rosty
w tempie 12,2% rocznie. Najwiekszy wzrost odnotowano w latach 2019-2021, kiedy to
koszty gmin wzrosty niemal dwukrotnie, przy mniejszym wzroscie liczby umieszonych
dzieci (tacznie o0 10,3%). Bezposredniag przyczyna byt wzrost liczby swiadczerh wyptaco-
nych na dzieci przebywajace w pieczy w trzecim lub nastepnym roku pobytu, kiedy to
gmina ponies¢ musi 50% wydatkdw, a nie 10% lub 20%, jak ma to miegjsce odpowiednio
w pierwszym i drugim roku umieszczenia dziecka poza rodzing naturalna. Najprawdo-
podobniej sytuacja ta miata zwigzek z pandemia COVID-19 skutkujaca m.in. ograniczo-
nymi mozliwosciami pracy z rodzing, pracy osrodkow adopcyjnych i innych instytucji
majacych wpltyw na zmiane sytuacji dziecka i w efekcie na przedtuzajacy sie ich pobyt
w rodzinach zastepczych zawodowych. Potwierdza to w pewnym zakresie analiza napty-
wu dzieci do rodzin zawodowych (rysunek 48), ktéry byt znacznie wyzszy w 2019 roku
(0 30,8% w stosunku do 2018 roku) i cho¢ nie utrwalit sie w kolejnych latach, to réwniez
nie znalazt odniesienia w spadku liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych.

Rysunek 48. Naptyw i odptyw dzieci w wieku od 0 do 17 lat do i z rodzin zastepczych
zawodowych (ogétem) w latach 2012-2021 w wojewédztwie t6dzkim
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W efekcie na te odnotowang w 2019 roku, blisko szeSciokrotnie wyzsza w poréwnaniu
z 2018 rokiem réznice miedzy naptywem a odptywem dzieci do rodzin zastepczych
zawodowych trudno byto w tym wymagajacym pandemicznym okresie adekwatnie
zareagowac. Nie jest jednak mozliwe, bez przeprowadzenia dodatkowych badan, roz-
strzygniecie, w jakim stopniu za sytuacje te odpowiada pandemia COVID-19, a w jakim
udziat w tym procesie miaty czynniki wptywajace na poprzedzajacy lockdown naptyw
dzieci do zawodowych form pieczy. Niewatpliwe sg natomiast negatywne skutki, jakie
ta sytuacja wywotata w biografiach konkretnych dzieci i ich rodzin (Danecka i in. 2021).

Rodziny zastepcze zawodowe za swoja prace otrzymuja wynagrodzenie, ktdrego taczna
srednia miesieczna wysokos¢ w wojewoddztwie tédzkim w 2021 wyniosta 4047 zt (bez
dodatkdéw do wynagrodzen m.in. za petnienie funkcji rodziny pomocowej). Kwota ta
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jest jednak zawyzona z uwagi na wieksze wynagrodzenie, na jakie moga liczy¢ rodziny
zastepcze petniagce funkcje pogotowia rodzinnego; po odjeciu wydatkéw na tego typu
wynagrodzenia dla podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej sSrednia wartos¢ wynagro-
dzenia za petnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej (bez dodatku za petnienie
funkcji rodziny pomocowej) wyniosta 3861 zt brutto miesiecznie w 2021 roku w woje-
wodztwie tédzkim. Chce jednoczesnie podkresli¢, ze metodologia liczenia Sredniej
obarczona jest btedem wynikajacym z niemoznosci wyeliminowania przypadkow,
w ktérych powiat ponosi koszty utrzymania dziecka w prowadzonej przez inny powiat
rodzinie zastepczej zawodowej. Sytuacja taka z uwagi na proporcjonalnos¢ ponoszenia
kosztéw do liczby umieszczonych dzieci sprawia, ze zanizone zostajg pensje obliczone
dla konkretnej jednostki terytorialnej (powiatu lub wojewddztwa).

Odnotowac tez nalezy, ze wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych sg znacz-
nie zréznicowane terytorialnie, z uwagi na mozliwos¢ uchwalenia przez powiat staw-
ki na wynagrodzenie dla rodziny zastepczej wyzszej, niz wynosi ustawowe minimum.
Wysokos$¢ wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych oraz rodzinnych domow
dziecka nie jest powigzana z zadng obiektywna miara wzgledna, tj. odnoszaca sig, jak to
ma miejsce w przypadku swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonego
dziecka, do wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego przez Pre-
zesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego czy tez minimalnego badz przecietnego wyna-
grodzenia za prace w gospodarce narodowej. Ustalana jest arbitralnie i do 2023 roku
wynosita 2000 zt (bez wskazania, czy kwota ta jest kwotg netto, czy brutto).

Rysunek 49. Wysokos¢ sredniego miesiecznego wynagrodzenia za petnienie funk-
cji zawodowej rodziny zastepczej, w tym specjalistycznej, oraz za petnienie funkcji
pogotowia rodzinnego brutto (z kosztami pracodawcy) w 2021 roku w powiatach
wojewdédztwa tédzkiego*
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* Wynagrodzenia zostaty obliczone jako suma wydatkdéw poniesionych w pierwszym i drugim poét-
roczu 2021 roku na wynagrodzenia wraz z pochodnymi za petnienie funkcji zawodowej rodziny
zastepczej odrebnie dla rodzin zawodowych zwyktych i specjalistycznych i odrebnie dla rodzin pet-
nigcych funkcje pogotowia rodzinnego, bez wydatkéw na za petnienie funkcji rodziny pomocowej
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i dodatku dla rodziny, w ktérej przebywa przez okres dtuzszy niz 10 dni w miesigcu wiecej niz tro-
je dzieci (...) poniesionymi przez powiaty wojewddztwa t6dzkiego, podzielone przez liczbe rodzin
zawodowych danego typu odnotowang na koniec 2021 roku oraz podzielone przez 12 miesiecy.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Przedstawiona na rysunku 49 analiza dotyczy usrednionych pensji rodzicow zastepczych
i moze by¢ obarczona btedem wynikajacym z okresdw zatrudnienia rodzin krétszych
niz 12 miesiecy przyjetych za podstawe obliczenia sredniej. Przygotowatam ja, wyko-
rzystujac dane dotyczace sumy wydatkow poniesionych przez powiaty wojewddztwa
t6dzkiego na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w 2021 roku bez dodatku za petnienie
funkcji rodziny pomocowej i dodatku dla rodziny, w ktérej przebywa przez okres dtuzszy
niz 10 dni w miesigcu wiecej niz 3 dzieci. Zgodnie z dokonanymi obliczeniami na naj-
wyzsze wynagrodzenie z tytutu petnienia funkcji zawodowej rodziny zastepczej moga
liczy¢ osoby zatrudnione przez powiat radomszczanski (6495 zt), opoczynski (3763 zt),
pabianicki (3718 zt), kutnowski (3684 zt) oraz betchatowski (6495 zf). Najnizsza kwote
wyptacong na jedno wynagrodzenie za petnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej
odnotowano w powiatach: zdunskowolskim (1633 zt) i tomaszowskim (1636 zt). Warto
jednak zaznaczyd¢, iz powiat tomaszowski charakteryzuje sie najwyzsza srednig kwotg
w wojewddztwie tddzkim wyptacang z tytutu petnienia funkcji pogotowia rodzinnego
(5971 zt). Na wysoka kwote tego wynagrodzenia moga liczy¢ réwniez rodziny zastepcze
z terenu todzi otrzymujgce srednio 5071 zt.

Do wydatkdéw powiatdéw na wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych nale-
zy rowniez dodac¢ koszty wynagrodzenia dla zleceniobiorcéw oraz oséb zatrudnionych
w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej niezawodowej z tytutu umow
O prace oraz z tytutu umow o Swiadczenie ustug. tacznie w wojewddztwie todzkim
w 2021 roku wydatki te osiggnety poziom 934 tys. zt i rosty w latach 2012-2021 znacz-
nie bardziej dynamicznie niz wynagrodzenia dla rodzin zastepczych, osiggajac poziom
44 7% sredniorocznego przyrostu. Wynika to ze wzrostu zatrudnienia oséb wpieraja-
cych rodziny zastepcze zawodowe i niezawodowe w ich codziennej pracy zwigzanej
z opieka i wychowaniem powierzonych im dzieci.

¢.3.14 rodzinne domy dziecka

Rodzinne domy dziecka to forma pieczy zastepczej podlegajaca najbardziej intensyw-
nemu rozwojowi w latach 2012-2021-w Polsce liczba tego rodzaju podmiotéw zwiekszy-
fa sie trzykrotnie. Stanowig one alternatywe dla placéwek opiekunczo-wychowawczych,
gdyz jako jedyna z rodzinnych form umozliwia umieszczenie wiekszej niz 3 liczby dzie-
ci jednoczesnie. W efekcie stanowiag optymalne srodowisko dla licznych rodzenstw
pozbawionych opieki rodziny pochodzenia. Moga przyjmowac do 8 dzieci, jednak i od
tej zasady sa wyjatki. Ich udziat w strukturze rodzinnych form pieczy w Polsce (rysunek
31) wzrdst z 1 p. proc. w 2012 roku do 2 p. proc. w roku 2021, przy jednoczesnym 2,5-krot-
nym wzroscie liczby umieszczanych w nich dzieci.
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Rysunek 50. Liczba rodzinnych doméw dziecka ogétem oraz ich udziat w liczbie
rodzin z dzieémi w poszczegdlnych wojewédztwach w 2021 roku w Polsce
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz danych GUS
dotyczacych liczby rodzin NSP 2021.

Najwieksza liczba rodzinnych domoéw dziecka funkcjonowata w wojewddztwie pomor-
skim (107), a ich najwyzszy udziat w liczbie rodzin z dzie¢mi w Polsce w 2021 roku odnoto-
wano w wojewodztwie zachodniopomorskim (0,028%) i pomorskim (0,026%). Podobnie
jak miato to miejsce w przypadku rodzin zastepczych, wojewddztwa wschodnie odnoto-
Wujg jedne z najnizszych udziatéw rodzinnych domaow dziecka w ogdle rodzin z dzie¢mi
w Polsce. W przypadku analizowanej formy pieczy nieco mniej widoczna jest domina-
cja wojewddztw zachodnich, a czestotliwosé wystepowania rodzinnych domaoéw dziecka
jest terytorialnie rozproszona. Zdecydowanie wyrdzniaja sie na tle innych wojewddztwa
pomorskie i zachodniopomorskie, ktérych dziatania zmierzajace do rozwoju rodzinnych
form pieczy sprawity, ze wymieniane sg jako liderzy tej pozytywnej zmiany oraz deinsty-
tucjonalizacji (Bitneriin. 2018, s. 29).

W wojewddztwie tédzkim w 2021 roku funkcjonowaty 54 rodzinne domy dziecka, a ich
udziatw ogdle rodzin z dzie¢miwynosit 0,012%. Liczba tego rodzaju podmiotéw w latach
2012-2021 rosta sredniorocznie o 20,6% przy jednoczesnym nieco szybszym wzroscie
liczby dzieci w nich umieszczanych (o 21,4%).
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Rysunek 51. Liczba rodzinnych doméw dziecka i liczba umieszczonych w nich dzieci
w latach 2012-2021 oraz struktura (w %) tych rodzin ze wzgledu na liczbe umieszczo-
nych w nich dzieci w 2021 roku w wojewdédztwie t6dzkim
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Rodzinne domy dziecka wychowuja najczesciej od 4 do 8 dzieci (83%), a wiec wiekszos¢
z nich nie przekracza maksymalnego, wyznaczonego ustawowa limitu przyjetych jed-
noczesnie dzieci'®. Rodziny majace pod swojg opieka 9 lub wiecej dzieci jednoczesnie
stanowity 9% wszystkich rodzinnych doméw dziecka w wojewddztwie todzkim w 2021
roku i byt to wynik lepszy niz srednia dla Polski, ktéra wynosita 23% rodzinnych domadow
dziecka z 9 lub wieksza liczba dzieci umieszonych jednoczesnie. W wojewddztwie t6dz-
kim na koniec 2021 roku nie byto zadnego domu dziecka bez umieszczonych dzieci,
a te opiekujace sie od 1 do 3 dzieci stanowity zaledwie 7% wszystkich analizowanych
podmiotdw pieczy zastepcze,.

Rodzinne domy dziecka w 2021 roku obecne byty w 14 powiatach wojewddztwa tédzkie-
go, wsrdd ktérych liczebnie dominowata stolica wojewoédztwa — w todzi funkcjonowato
31 tego typu podmiotdw.

02| imit dla rodzinnych doméw dziecka to 8 dzieci, ale od tej reguty sa wyjatki opisane przeze mnie szczerzej
w rozdziale Il Ustugi spoteczne.
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Rysunek 52. Liczba rodzinnych doméw dziecka w powiatach wojewoédztwa t6dzkie-
go w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W powiecie tédzkim wschodnim funkcjonowaty 4 rodzinne domy dziecka, w powiecie
tomaszowskim i zgierskim po 3, w brzezinskim, kutnowskim i poddebickim po 2, a mak-
symalnie 1rodzinny dom dziecka obecny byt w powiatach: sieradzkim, zdunskowolskim,
pabianickim, teczyckim, piotrkowskim, radomszczanskim oraz Piotrkowie Trybunal-
skim. tacznie w rodzinnych domach dziecka w wojewddztwie tédzkim umieszczono na
koniec 2021 roku 333 dzieci, tj. 0,06% populacji oséb od O do 24 lat.

Podsumowanie wydatkdw ponoszonych na rodzinne domy dziecka wymaga uwzgled-
nienia wielu sktadnikéw. Obok swiadczen na opieke i wychowanie dziecka wyptacanych
w tej samej wysokosci, jak w przypadku rodzin zastepczych (1131 zy'% w 2021), rodzi-
ce zastepczy prowadzacy rodzinny dom dziecka otrzymuja $Swiadczenia jednorazowe
i dodatkowe oraz wynagrodzenia dla siebie (nie mnigjsze niz 2000 z1'°4) i ewentualnie dla
0s6b zatrudnionych w rodzinnym domu dziecka. Koszty zwigzane z wyptata srodkdéw na
opieke i wychowanie dziecka ponosi powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej, jednak, podob-
nie jak ma to miejsce w przypadku umieszczenia dzieci w pozostatych formach pieczy
zastepczej, gmina ponosi do 50% tych kosztéw. Dominujaca pozycje w strukturze wydat-
kéw na swiadczenia dla rodzinnych domadéw dziecka zajmowaty w 2021 roku wydatki na
pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonego dziecka, ktdre wynosity 83,1% wszystkich
srodkdw wydatkowanych na swiadczenia. Wydatki na dodatek z tytutu niepetnosprawno-
Sci dziecka stanowity 1,3%, natomiast swiadczenia jednorazowe na pokrycie niezbednych

103 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 10 marca 2021 roku w sprawie wysoko-
Sci kwot swiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci
pomocy dla osoby usamodzielnianej (M.P. 2021 poz. 282).

104 Zgodnie z ustawa kwota wynagrodzenia nie moze by¢ nizsza niz 2000 z4, ale ustawodawca nie okreslit, czy ma
by¢ to kwota brutto, czy netto (art. 85 ust. 1).
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kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka 1,4%. Tylko 0,4% wynosito
dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza miejscem zamieszkania. Znaczna pozy-
cje w strukturze wydatkow ponoszonych na swiadczenia dla rodzinnych doméw dziecka
zajmowaty koszty zwigzane z funkcjonowaniem siedziby rodzinnego domu dziecka, —
utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinne-
go stanowito 11,9%, a srodki na pokrycie kosztow przeprowadzenia niezbednego remontu
1,8% ogdtu wydatkdw na swiadczenia.

W wojewddztwie t6dzkim tgczne wydatki na rodzinne domy dziecka (poniesione na
Swiadczenia oraz wynagrodzenia) wyniosty w 2021 roku 9 229,7 tys. zt (rysunek 53).
Udziat wynagrodzen w ogodle wydatkdéw ponoszonych na rodziny zastepcze wzrdst
w stosunku do 2012 o 5% i wynidst w 2021 roku 40,1%. Jest to wynik znacznie nizszy
od tego, jaki uzyskano w przypadku rodzin zastepczych zawodowych, a przyczyna jest
wieksza liczba dzieci, jaka moze jednoczesnie przebywac w rodzinnym domu dziecka.
Od 2012 roku rosng srednie miesieczne koszty utrzymania dziecka w rodzinnym domu
dziecka (obliczone jako suma wydatkdw na $wiadczenia i wynagrodzenia podzielona
przez liczbe dzieci umieszczonych na koniec roku w tych domach i przez liczbe 12 mie-
siecy), jednak wzrost ten przebiegat znacznie wolniej, niz miato to miejsce w przypadku
rodzin zastepczych zawodowych. W 2021 roku utrzymanie jednego dziecka w rodzin-
nym domu dziecka kosztowato srednio 2310 zt.

Rysunek 53. Wysokos$¢ wydatkéw na $wiadczenia oraz wynagrodzenia brutto (wraz
z kosztami pracodawcy) dla rodzinnych doméw dziecka, w tym wysokos$é wydat-
koéw na opieke i wychowanie dziecka pokrytych przez gmine (wtasciwa ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pie-
czy zastepczej) w tys. zt oraz sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w rodzin-
nym domu dziecka w wojewoédztwie tédzkim w latach 2012-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Wydatki gmin na opieke i wychowanie dzieci przebywajacych w rodzinnych domach
dziecka w latach 2012-2021 systematycznie rosty, zblizajgc sie w 2021 roku do 2 milionéw
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ztotych. tacznie w 2021 roku w rodzinnych domach dziecka przebywato 333 dzieci, co
oznacza, iz srednio miesiecznie na dziecko gminy wydaty w tym ostatnim analizowanym
roku 478 z#%5. Srednioroczne tempo wzrostu wydatkéw gmin w latach 2012-2021, wyno-
szgce 1,31%, byto nizsze niz srednioroczne tempo wzrostu tgcznych wydatkdow powiatdw
na funkcjonowanie rodzinnych domoéw dziecka (1,74%). Wzrost wydatkdw gmin wigzat
sie, podobnie jak miato to miejsce w przypadku zawodowych rodzin zastepczych, ze
wzrostem liczby dzieci przebywajacych ditugoterminowo w pieczy — w 2021 roku 67%
dzieci umieszczonych w rodzinnych domach dziecka przebywato w nich powyzej 3 lat,
a ich srednioroczny przyrost wyniost 16,1% w analizowanym okresie.

Wydatki na wynagrodzenia dla rodzinnych domodw dziecka w wojewddztwie tédzkim
w 2021 roku osiggnety poziom 2 670,7 tys. zt. Osoby prowadzace tego rodzaju podmiot
pieczy zastepczej moga rownoczesnie petni¢ funkcje rodziny pomocowej i otrzymy-
wac z tego tytutu dodatek. W wojewoddztwie tddzkim nie jest to jednak czesta sytuacja,
gdyz ponoszone z tego tytutu koszty w 2021 roku wyniosty fgcznie zaledwie 3,3 tys. zt.
Sredni miesieczny koszt wyptat dla oséb prowadzacych omawiang forme pieczy
zastepczej wynosit 4121 zt, a po odjeciu kosztéw dodatku za petnienie funkcji rodziny
pomocowej srednia ta obniza sie o 5,50 zt i wynosi 4115,50 zt brutto (wraz z kosztami
pracodawcy). Metodologia liczenia $redniej obarczona jest jednak btedem wynika-
jacym z niemoznosci wyeliminowania przypadkow, w ktérych powiat ponosi koszty
utrzymania dziecka w prowadzonym przez inny powiat rodzinnym domu dziecka.
Sytuacja taka, z uwagi na proporcjonalnos¢ ponoszenia kosztéw do liczby umiesz-
czonych dzieci sprawia, ze zanizone zostajg pensje obliczone dla konkretnej jednost-
ki terytorialnej (powiatu lub wojewddztwa). Wynagrodzenia dla rodzinnych domdw
dziecka réwniez s3 zréznicowane terytorialnie, gdyz podobnie jak miato to miejsce
w przypadku rodzin zastepczych zawodowych, powiaty maja mozliwos¢ uchwalenia
stawki na wynagrodzenie dla rodzinnego domu dziecka wyzszej, niz wynosito ustawo-
we minimum, czyli 2000 zt (art. 85 ust. 1) w 2021 roku.

15 Jest to znacznie uproszczona miara, obliczona jako suma wydatkow z catego roku na wszystkie swiadczenia
podzielona przez liczbe umieszczonych dzieci i przez 12 miesiecy. W rzeczywistosci dzieci przebywaja w RDD
w réznych okresach, a wydatki réznig sie w zaleznosci od indywidualnych potrzeb dziecka, potrzeb RDD oraz
mozliwosci i warunkow, jakie panuja w danym powiecie.
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Rysunek 54. Wysokos¢ sredniego miesiecznego wynagrodzenia brutto (wraz z kosz-
tami pracodawcy) za petnienie funkcji rodzinnego domu dziecka bez dodatku za pet-
nienie funkcji rodziny pomocowej w 2021 roku w powiatach wojewoédztwa tédzkiego*
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*Wynagrodzenia zostaty obliczone jako suma wydatkdéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi za
petnienie funkcji rodzinnego domu dziecka bez Swiadczenia za petnienie funkcji rodziny pomoco-
wej w pierwszym i drugim pdtroczu 2021 roku poniesionymi przez powiaty podzielone przez sume
liczby podmiotdéw funkcjonujacych na terenie danego powiatu.

** Z uwagi na brak mozliwosci odliczenia wysokosci srodkéw poniesionych na umieszczenie dziec-
ka w rodzinnym domu dziecka prowadzonym przez inny powiat, kwoty wynagrodzen w niektérych
powiatach moga by¢ zawyzone. Sytuacja taka miata miejsce m.in. w powiecie radomszczanskim,
gdzie funkcjonowat tylko 1 rodziny dom dziecka, a liczba $wiadczen byta znacznie wyzsza, niz wyni-
kato to z wyptat dla tego jednego podmiotu.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Pomijajac powiat radomszczanski, dla ktérego z uwagi na metodologie obliczania sred-
niej pensja jest znacznie zawyzona, Nna najwyzsze wynagrodzenia w wojewddztwie tédz-
kim moga liczy¢ rodzinne domy dziecka zlokalizowane na terenie powiat pabianickiego
(4970 zt), tomaszowskiego (4948 zt) oraz teczyckiego (4825 zt). Do wydatkdow powiatow
na wynagrodzenia dla rodzinnych doméw dziecka nalezy réwniez dodaé koszty wyna-
grodzenia dla zleceniobiorcéw oraz oséb w nich zatrudnionych z tytutu umdw o pra-
ce oraz z tytutu umow o Swiadczenie ustug. tacznie w wojewodztwie tédzkim w 2021
roku wydatki te osiggnety poziom 1107,2 tys. zt i w catosci przeznaczone byty na umowy
Z tytutu Swiadczenia ustug.

¢.3.1.5. rodziny pomocowe

Z uwagi na mozliwos¢ wystapienia nieprzewidzianych zdarzen losowych badz potrzebe
udzielania urlopu rodzinie zastepczej zawodowej lub osobom prowadzacym rodzinny
dom dziecka, konieczne stato sie zapewnienie miegjsca dzieciom na czas trwania przerwy
w sprawowaniu opieki. W tym celu w systemie rodzicielstwa zastepczego przewidziano
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funkcjonowanie rodziny pomocowej. W praktyce jest to rodzaj ustugi $wiadczonej naj-
czesciej przez profesjonalne formy pieczy zastepczej, nie jest ona jednak bardzo czesto
Swiadczona w wojewoddztwie tédzkim.

Rysunek 55. Liczba wyptaconych swiadczen oraz wysokos$é wydatkéw w zt prze-
znaczonych na swiadczenia dla rodzin zastepczych zawodowych oraz rodzinnych
doméw dziecka z tytutu pelnienia funkcji rodziny pomocowej w latach 2012-2021
w wojewoédztwie t6dzkim
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Dostepne dane pozwalajag jedynie na obliczenie liczby $wiadczen udzielonych z tytutu
petnienia funkcji rodziny pomocowej oraz podsumowanie wydatkdw, jakie z tego tytutu
poniosty powiaty. tacznie w latach 2012-2021 udzielono z tego tytutu 483 Swiadczen,
ktdrych srednia wysokos$¢ w analizowanym okresie wyniosta 582,51 zt. Na ich podstawie
mozna wywnioskowac, ze w latach 2012-2021 rodzinne domy dziecka znacznie rzadzigj
niz rodziny zastepcze zawodowe podejmowaty sie petnienia funkcji rodziny pomoco-
wej. tacznie robity to przez maksymalnie od 1do 16 miesiecy, co przy ustawowym limicie
2 miesiecy na petnienie funkcji rodziny pomocowej oznacza, ze mogto to by¢ w szczy-
towym okresie 8 rodzinnych domdw dziecka (w 2017 i 2018 roku). W przypadku rodzin
zastepczych w 2019 roku takich rodzin mogto by¢ co najmniej 36.

2.3.1.6. podsumowanie rodzinnej pieczy zastepczej

W analizowanym okresie 10 lat (2012-2021) zmniejszyta sie w Polsce zaréwno liczba pod-
miotéw rodzinnej pieczy (0 -8,4%), jak i liczba umieszczonych w nich dzieci (o -9,0%).
Jednoczesnie zapotrzebowanie na miejsca w rodzinnej pieczy zastepczej rosto z uwagi
m.in. na zmieniajace sie przepisy uniemozliwiajace umieszczanie dzieci ponizej 10. roku
zycia w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej. W 2012 roku udziat wychowankow
rodzinnych form pieczy zastepczej w populacji oséb w wieku od 0 do 24 lat wynosit
0,54%, podczas gdy w 2021 zwiekszyt sie do 0,59%. Przyczyna tego wzrostu moga byc¢
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zardwno pozytywne zjawiska (m.in. wzrost stopnia ochrony i bezpieczenstwa dzieci),
jak i negatywne (np. wzrost liczby rodzin niewydolnych wychowawczo, zmniejszenie
liczby lub obnizenie sie jakosci ustug wsparcia rodziny), jednak kluczowa odpowiedzia
na te sytuacje powinny by¢, obok rozwoju ustug profilaktycznych, dziatania nastawione
na rozwdj profesjonalnych form rodzicielstwa zastepczego. Niestety, w latach 2012-2021
ich przyrost osiggnat poziom sredniorocznego wzrostu wynoszacy zaledwie 3,7%. Ozna-
cza to, ze choc rosnie liczba pozadanych form pieczy zastepczej typu profesjonalnego,
to nastepuje to zbyt wolno. Brak znaczacych zmian w sposobie prowadzenia polityki
ukierunkowanej na rozwoj zawodowych rodzinnych form pieczy wysokiej jakosci za kil-
ka lat doprowadzi¢ moze do spektakularnej zapasci, kiedy to znaczna czes¢ rodzicow
zastepczych zacznie przechodzi¢ na emeryture — blisko 54% petnigcych funkcje rodziny
zastepczej to osoby w wieku 51-70 lat (GUS 2022).

Rysunek 56. Udziat rodzinnych form pieczy w liczbie rodzin z dzieémi oraz udziat
liczby dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej w liczbie
os6b w wieku od 0 do 24 lat w Polsce w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz danych GUS
dotyczacych liczby rodzin NSP 2021.

Najwiekszy udziat podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej w ogdle rodzin z dzie¢mi
odnotowuja wojewoddztwa zachodnie oraz wojewddztwo warminsko-mazurskie. Sg to
jedyne wojewddztwa, w ktérych udziat ten przekracza 0,7% (zachodniopomorskie —
0,83%, dolnoslaskie — 0,81%, lubuskie — 0,75% oraz warminsko-mazurskie — 0,73%). Woje-
wodztwa pasa srodkowego (z wytgczeniem wielkopolskiego) odnotowuja nieco wyzszy
niz srednia dla kraju odsetek rodzinnych form pieczy w liczbie rodzin z dzie¢mi (powy-
zej 0,65%), natomiast wojewddztwa wschodnie osiggaja najnizsze odsetki mieszczace
sie w przedziale od 0,29% do 0,44%. Analogiczna tendencje obserwuje sie w przypadku
udziatu liczby dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy w liczbie osdéb w wie-
ku 0-24 lata w Polsce w 2021 roku. W tym przypadku réwniez najwyzsze wyniki osiggaja
wojewodztwa zachodnie i warminsko-mazurskie, z ktérych wojewddztwo zachodnio-
pomorskie zbliza sie do 1% dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastep-
czej w liczbie oséb w wieku od O do 24 lat. Najmniejszy udziat dzieci umieszczonych
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w rodzinnej pieczy zastepczej w ogdle oséb w wieku od O do 24 lat odnotowuja woje-
wodztwa wschodnie, a zdecydowanie najmniejszy wojewoddztwa potudniowo-wschod-
nie, tj. matopolskie (0,32%) i podkarpackie (0,33%). Trudno wyjasni¢ to zjawisko bez
dalszych pogtebionych badan, jednak przyczyn nalezy szukac¢ w ogdlnie mniejszej liczbie
dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, co moze by¢ podyktowane wiekszg wydol-
noscig systemu wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze,
badz miec zwigzek z czynnikami kulturowymi — wieksza w tych rejonach sktonnoscia do
nieinterweniowania w wewnetrzne sprawy rodziny. £3czac te dane z wynikami analizy
wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci opiekuriczo-wychowawcze, nie mozna osta-
tecznie wyeliminowac¢ powodu zwigzanego z lepszym rozwojem instrumentdw wspar-
cia rodziny na terenach wschodnich, z uwagi na znaczne zréznicowania w dostepnosci
do poszczegdlnych ustug. W wojewddztwach wschodnich dos¢ dobrze rozwinety sie
placéwki wsparcia dziennego (z wyjatkiem wojewddztwa lubelskiego), ale jednoczesnie
jednostki terytorialne z tego obszaru zajety pierwsze trzy miejsca z najgorszymi wynika-
mi w kraju pod wzgledem liczby rodzin z dzie¢mi przypadajacymi na 1 asystenta (mato-
polskie — 2,3 tys., mazowieckie — 2,1 tys., podkarpackie — 2,0 tys.).

System rodzinnej pieczy zastepczej w wojewoddztwie t6dzkim z uwagi na taczna liczeb-
nos¢ podmiotdw mozne zosta¢ uznany za rozwiniety, jednak jego sytuacja opisana
poprzez parametry zwigzane z dynamika rozwoju poszczegdlnych form, w tym zwiasz-
cza zawodowych, nie przedstawia sie juz tak obiecujgco. W ciggu analizowanych 10 lat
(2012-2021) wojewddztwo wprawdzie poczynito postepy w rozwoju rodzicielstwa zastep-
czego, ale nadal nie sg one adekwatne do rosnacych potrzeb. Nalezy jednak zauwazyc,
ze liczba podmiotéw zawodowych form wzrosta ze 130 w 2012 roku do 160 w 2021 (23,8%
wzrost), choc¢ niestety nadal jest ona zbyt mata, aby przyja¢ wszystkie dzieci pozbawio-
ne opieki i wychowania rodziny pochodzenia.

Rysunek 57. Udziat rodzinnych form pieczy zastepczej w liczbie rodzin z dzieémi
oraz udziat liczby dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy w liczbie
oséb w wieku od 0 do 24 lat w powiatach wojewoédztwa tédzkiego w 2021 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz danych GUS
dotyczacych liczby rodzin NSP 2021.
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Po zsumowaniu wszystkich form pieczy zastepczej typu rodzinnego funkcjonujgcych
w 2021 roku w poszczegdlnych powiatach na terenie wojewddztwa tédzkiego oraz pod-
liczeniu ogdtu umieszczonych w nich dzieci, wyrazna staje sie dominacja todzi, zaréwno
pod wzgledem liczebnosci nominalnej, jak i wzglednej. tacznie na terenie todzi w 2021
roku funkcjonowato 958 rodzin zastepczych i rodzinnych domdéw dziecka, w ktdrych
umieszczonych byto 1401 dzieci i mtodziezy. Udziat podmiotéw rodzinnej pieczy w liczbie
rodzin z dzie€mi wynidst w tym samym roku 0,93%, a odsetek dzieci znajdujacych sie pod
opieka rodzinnych form w liczbie oséb w wieku od O do 24 lat osiggnat poziom 1,04% (dla
poréwnania srednia dla Polski wyniosta 0,59%). Jeszcze tylko powiat kutnowski osiggnat
niemal tak wysokie wskazania, gdyz liczba podmiotdw rodzinnej pieczy w liczbie rodzin
z dzie¢mi wynosita na jego terenie w 2021 roku 0,87%, a liczba dzieci umieszczonych
w tego typu formach rodzinnej opieki 1,03%. Na drugim biegunie znalazt sie powiat paje-
czanski z blisko czterokrotnie nizszymi wynikami (0,28% udziatu rodzinnych form pieczy
w liczbie rodzin z dzie¢mi oraz 0,31% dzieci umieszczonych w rodzinnych formach w licz-
bie osé6b w wieku od 0 do 24 lat). Wyniki przedstawionych wczesniej szczegdtowych ana-
liz wskazujg na upowszechnienie sie nieprofesjonalnych form rodzinnej pieczy zastepczej
na terenie wszystkich powiatdw, natomiast rozwéj form zawodowych jest bardzo niejed-
norodny. Tylko na terenie trzech powiatéw funkcjonuja wszystkie wyodrebnione przez
ustawodawce zawodowe formy rodzinnej pieczy zastepczej. Jest to oczywiscie +6dz oraz
dwa powiaty ziemskie — kutnowski i radomszczanski. Na terenie pozostatych powiatéw
(poza pajeczanskim) funkcjonuje co najmniej jeden z typdw rodzin zastepczych zawodo-
wych lub rodzinny dom dziecka. Ocena koniecznosci prowadzenia wiekszej niz obecna
liczby podmiotéw pieczy zastepczej wymaga pogtebionych analiz, dlatego w rozdziale
dotyczacym szacowania zapotrzebowania na ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi i mto-
dzieza prezentuje podsumowanie wyliczen dotyczacych wielkosci luki istniejgcej pomie-
dzy podaza a zapotrzebowaniem biezacym oraz prognozowanym.

Dodatkowym wymagajacym rozstrzygniecia problemem jest srednia dtugos¢ pobytu
dzieci w pieczy, gdyz w przypadku wzrostu efektywnosci rozwigzywania sytuacji praw-
nej dziecka mozliwe statoby sie bardziej optymalne i precyzyjne dostosowanie liczby
podmiotéw do rzeczywistych potrzeb.
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Rysunek 58. Struktura (w %) poszczegdélnych form rodzinnej pieczy zastepczej ze
wzgledu na dlugosé okresu przebywania w nich dzieci i mtodziezy w 2021 roku
w wojewodztwie t6dzkim
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Rodzinna piecza zastepcza z zatozenia miata miec¢ charakter tymczasowy, jednak
w praktyce nalezy jg okresli¢ jako dtugoterminowa. Odsetek dzieci przebywajacych
w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka powyzej 3 lat w wiekszo-
sci typow rodzinnych form pieczy zastepczej w wojewddztwie tédzkim w 2021 roku
przekraczat 60% (rysunek 58). Wyjatek stanowity rodziny zastepcze zawodowe petnia-
ce funkcje pogotowia rodzinnego, jednak wynika to przede wszystkim z przepiséw
wyznaczajacych maksymalng dtugos¢ pobytu dziecka na poziomie 4 miesiecy z moz-
liwoscig wydtuzenia ich do 8 miesiecy'?®. Co czwarte dziecko przebywa w pogotowiu do
3 miesiecy, a 14,3% od 3 do 6 miesiecy. Konstrukcja Sprawozdania WRISPZ nie pozwa-
la na doktadne okreslenie liczby dzieci przebywajacych w pogotowiu rodzinnym do
8 miesiecy (a wiec do granicy wydtuzonego limitu), jednak nawet na podstawie tak
nieprecyzyjnych danych mozna stwierdzié¢, ze w co najmniej 50% przypadkdéw limi-
ty czasowe pobytu dzieci nie sa respektowane. We wszystkich pozostatych formach
dzieci przebywajace w pieczy zastepczej do 1 roku stanowig maksymalnie 17% (rodzin-
ne domy dziecka). Najwiekszy odsetek dzieci przebywajacych w rodzinnych formach
pieczy zastepczej dtugoterminowo (powyzej 3 lat) odnotowano w przypadku rodzin
zastepczych zawodowych petnigcych funkcje specjalistyczna (81%). W rodzinach tych
przebywajg najczesciej dzieci z niepetnosprawnosciami, dla ktérych trudniegj jest, niz
dla ich zdrowych réwiesnikow, znalez¢ rodzine adopcyjna. Badacze wspominajg o tzw.
Ltrudnych adopcjach”, ktére obejmuja: liczne rodzenstwa, starsze dzieci, dzieci z nie-
petnosprawnosciami fizycznymi lub intelektualnymi (Herman 2008). Ponadto do nie-
dawna w Polsce na podstawie obowigzujacej procedury kilkumiesiecznej obserwacji

%6 | ub do zakonczenia postepowania sgdowego o powrdt dziecka do rodziny, przysposobienia badz umieszcze-
nia w pieczy zastepczej.
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medycznej dziecka w celu dokonania petnej diagnozy stanu zdrowia, dzieci z powaz-
nymi chorobami, niepetnosprawnoscia badz zaburzeniami nie byty rejestrowane na
listach adopcyjnych. (Koscielska 2011, s. 75).

W rodzinach zastepczych zawodowych zwyktych nieco wiecej dzieci (niz w pozostatych
typach pieczy), przebywa od 2 do 3 lat. Nie odnotowano znaczacych réznic pomiedzy
strukturg dtugosci przebywania dzieci w podmiotach niezawodowych rodzinnej pieczy
zastepczej i jej profesjonalnych formach (z wyjatkiem rodzin zastepczych zawodowych
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego). Jest to niepokojace zjawisko bezposrednio
powiazane z przedtuzajacymi sie procedurami ustalania sytuacji prawnej dziecka. Usta-
wowy termin, w jakim powinno dojs¢ do ostatecznego unormowania tej sytuacji, wynosi
18 miesiecy, a odpowiednie zapisy ustawy naktadajgce obowigzek wystgpienia do sadu
Z wnioskiem o wszczecie postepowania o uregulowanie sytuacji prawnej dziecka na
organizatora rodzinnej pieczy i dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej (art. 47
ust. 6 i 7 i art. 100 ust. 4a), miaty przyspiesza¢ podejmowanie decyzji dotyczacej wiadzy
rodzicielskiej. Mechanizmy te jednak nie dziatajg, a $redni okres, w jakim dochodzi w Pol-
sce do ustalenia sytuacji prawnej dziecka, wynosit w 2018 roku 45,24 miesigca (Prusinow-
ska-Marek 2019, s. 20). Z danych wynika réowniez, ze najdtuzej w pieczy przebywajg dzieci
Z niepetnosprawnoscia, co implikuje kluczowe pytanie o to, co sie z nimi dzieje po prze-
kroczeniu goérnej granicy wieku wyznaczajgcej mozliwos¢ pozostawania w pieczy zastep-
czej. Nie znalaztam doktadnych badan na ten temat, jednak mozna sie spodziewad, iz
czeste sg przypadki przenoszenia ich do instytucjonalnych form opieki catodobowej (np.
DPS, ZOL, ZOP), w ktérych spedzaja reszte zycia.

Wazna kwestig w przypadku rodzinnych form pieczy jest wiek przebywajgcych w nich
dzieci oraz jak jego struktura zmieniata sie w czasie. Dostepne dane administracyjne
w zasadzie nie pozwalaja na rzetelna analize struktury wieku z uwagi na nieréwno-
liczne przedziaty, w jakich agregowane sg dane, pozwala natomiast na poréwnanie
zmian w obrebie poszczegdlnych grup wiekowych w ciggu analizowanych 10 lat (rysu-
nek 59).
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Rysunek 59. Udziat dzieci w wyréznionych grupach wiekowych w ogéle dzieci
umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej w wojewédztwie té6dzkim
w latach 2012-2021
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Z analizy udziatu dzieci w wyréznionych grupach wiekowych wynika, ze poza rokiem
2012 na wzglednie statym poziomie utrzymuje sie udziat procentowy najmtodszych
wychowankdéw rodzinnych form pieczy zastepczej. tacznie dzieci do 3 lat stanowity od
5% do 7% ogdétu podopiecznych analizowanych form opieki zastepczej, a odsetek tych
w wieku od 4 do 6 lat (poza 2012 rokiem) wynosit 8% lub 9%. Nieco wieksze zmiany
w czasie zaobserwowa¢ mozna w przypadku starszych grup wiekowych, z ktérych naj-
bardziej znaczace dotyczyty petnoletnich wychowankow pieczy. Udziat oséb w wieku
od 18 do 24 lat w liczbie dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej
wzrost z10% w 2012 roku do az 22% w roku 2021. Wytaczajac ten pierwszy rok funkcjono-
wania nowej Ustawy WRISPZ, odnotowany wzrost jest nieco nizszy (o 7%), nadal jednak
oznacza, ze od 2016 roku co pigte dziecko umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej to
osoba petnoletnia kontynuujgca nauke.

W analizowanym okresie 2012-2021 malat odsetek umieszczonych w rodzinnych for-
mach dzieci w wieku od 7 do 13 lat (facznie o 9%), natomiast udziat dzieci z przedziatu
14-17 lat w analizowanym okresie 10 lat utrzymywat sie na wzglednie statym poziomie
(wzrost 0 1% w 2021 w stosunku do roku 2012). Struktura udziatu wieku przedstawia tyl-
ko ogdlny obraz sytuacji w obrebie rodzinnej pieczy zastepczej, nie pozwalajac z uwagi
na sposob agregacji danych na bardziej szczegdtowe analizy. Interesujace bytoby prze-
Sledzenie zmian odnos$nie do dzieci ponizej 7. i 10. roku zycia, wobec ktérych najpierw
w 2015 roku (dzieci ponizej 7. roku zycia), a nastepnie od 2020 roku (dzieci ponizej 10. roku
zycia) wprowadzono zakaz umieszczania w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
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Ten wczesniejszy zakaz w zasadzie nie wptynat na udziat liczby dzieci ponizej 7. roku
zycia w ogdle dzieci w tym wieku umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastep-
czej — od 2013 roku utrzymywat sie na wzglednie statym poziomie miedzy 13% (2017 rok)
a 16% (2021 rok), natomiast zmiany w obrebie grupy w wieku ponizej 10 lat mozna jedy-
nie szacowac. Biorac jednak pod uwage ogdlny spadek udziatu dzieci rekrutujgcych sie
z grupy w wieku od 7 do 13 lat, mozna przypuszczad, ze zmiana ustawowa wyznaczajaca
limit wieku dla dzieci umieszczanych w placdéwkach opiekunczo-wychowawczych na
poziomie 10 lat nie wywotata spodziewanego wzrostu liczby mtodszych dzieci umiesz-
czanych w rodzinnych formach pieczy zastepczej.

Suma wydatkdéw na rodzinng piecze zastepcza poniesionych na Swiadczenia i wyna-
grodzenia w wojewddztwie tddzkim wyniosta w 2021 roku 51 356 tys. zt (rysunek 60).
Srednioroczne tempo wzrostu tacznych wydatkéw ponoszonych na $wiadczenia
i wynagrodzenia w latach 2012-2021 osiggneto poziom 8%.

Rysunek 60. Suma wydatkéw poniesionych na swiadczenia dla rodzin zastepczych
spokrewnionych, niezawodowych, zawodowych i rodzinnych doméw dziecka oraz
na wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych doméw dziec-
ka wraz z kosztami zleceniobiorcéw i oséb zatrudnionych w podmiotach rodzinnej
pieczy zastepczej w wojewodztwie tédzkim w latach 2012-2021 w tys. zt
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W ciggu analizowanych 10 lat (2012-2012) taczne wydatki ponoszone na Swiadczenia
i wynagrodzenia dla rodzinnych form pieczy zastepczej w wojewddztwie tédzkim sie
podwoity. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku sredniego miesiecznego kosz-
tu utrzymania jednego dziecka w rodzinnej formie pieczy — w 2012 roku wynosit on
491 zt, podczas gdy w 2021 roku wartos¢ ta wzrosta do 1021 zt miesiecznie. Nadal jednak
koszty te sa niewielkie, szczegdlnie jesli zestawimy je z kosztami umieszczenia dziec-
ka w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej. Oczywiste jest tez, ze koszty te s3
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Znacznie zanizone z uwagi na przewage rodzin zastepczych spokrewnionych, ktére
moga ,liczy¢” na najnizsze swiadczenia i nie otrzymuja wynagrodzenia, jednak pod-
sumowanie takie pozwala na ocene realnych wydatkdéw ponoszonych na system opie-
ki nad dzie¢mi opierajacy sie na formach rodzinnych. Koszty te zapewne w kolejnych
latach wzrosna nie tylko z uwagi na inflacje i konieczna rewaloryzacje swiadczen, ale
tez z powodu podniesienia minimalnej pensji wyptacanej profesjonalnym podmiotom
rodzinnej pieczy zastepczej. Od 2023 roku bedzie to musiata by¢ kwota nie mnigjsza niz
4100 zt miesiecznie?’ (co wazne, powiaty beda mogty te kwote zwiekszy¢). Nadal nie
okreslono w ustawie, czy jest to kwota netto, czy brutto, oraz nie powigzano jej z obiek-
tywnym wskaznikiem badz miarg wzgledna gwarantujaca systematyczny jej wzrost,
adekwatny do sytuacji ekonomiczno-gospodarczej. Przy utrzymujacej sie wysokiej
inflacji przekraczajacej juz 18% (GUS 2023), dos¢ szybko kwota ta osiggnie wartosc real-
ng sprzed podwyzki (od 2012 roku byto to 2000 zt). Poszukiwania argumentdow przema-
wiajacych przeciwko zmianie nominalnej kwoty wynagrodzenia na wartos¢ wzgledna
nie przyniosto rezultatdéw — nie sg one podawane przez rzad. Trudno wiec zatem okre-
sli¢, czy i kiedy metoda wyznaczania poziomu minimalnego wynagrodzenia dla rodzin
zastepczych zostanie zmieniona.

¢.3.2. instytucjonalna piecza zastepcza

W systemie pieczy zastepczej, obok rodzinnych form funkcjonuja instytucje sprawujgce
dtugoterminowa opieke catkowita nad dzieémi i mtodzieza. Do instytucji tych zalicza
sie placowki opiekunczo-wychowawcze dzielace sie na cztery rodzaje: socjalizacyjne,
interwencyjne, specjalistyczno-terapeutyczne i rodzinne (te ostatnie w praktyce zalicza-
ne sg czesto do form rodzinnych) oraz regionalne placdéwki opiekunczo-terapeutyczne
i interwencyjne osrodki preadopcyjne. Placéwki opiekunczo-wychowawcze prowadzo-
ne sg przez powiaty (lub na ich zlecenie), natomiast placéwki opiekunczo-terapeutycz-
ne i interwencyjne osrodki preadopcyjne tworza i prowadza samorzady wojewddztwa
(istnieje réwniez mozliwos¢ zlecenia tego zadania).

17 Art. 85 ust. 1 zmieniony przez art. 1 pkt 30 lit. a ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 2140)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1lutego 2023 r.
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Schemat 4. Instytucjonalna piecza zastepcza
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447,1700, 2140).

Struktury placoéwek nie mozna przedstawi¢ jako prostych udziatdw poszczegdlnych
typow instytucji w ich sumie, gdyz rzeczywista liczba placéwek jest nizsza niz suma ich
typow. Wynika to z mozliwosci taczenia zadan, tj. prowadzenia w placéwce okreslonego
typu, miejsc charakterystycznych dla innego typu placéwki. Najczesciej taka sytuacja
wystepuje w przypadku placéwek socjalizacyjnych prowadzacych miejsca interwen-
cyjne. W Polsce w 2021 roku taczna liczba placoéwek opiekunczo-wychowawczych (bez
wzgledu na typ) wyniosta 1294.

Rysunek 61. taczna liczba placéwek opiekunczo wychowawczych oraz ich liczba
z podziatem na typ* w latach 2012-2021 w Polsce
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* Rzeczywista liczba placéwek jest nizsza niz suma poszczegdlnych jej typdw ze wzgledu na moz-
liwosc¢ taczenia zadan w ramach poszczegdlnych typdw placéwek opiekunczo-wychowawczych.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W latach 2012-2021 zwiekszata sie liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych w Polsce
(sredniorocznie o 5,29%). Najwieksze wzrosty liczby placéwek odnotowano w pierwszych
dwodch latach obowigzywania Ustawy WRISPZ (lata 2012-2014), kiedy liczba placowek
wzrosta 0 200 podmiotéw, oraz w 2021 roku, kiedy to liczba placéwek w poréwnaniu z 2020
rokiem wzrosta o0 100 podmiotdw. Zmiany te zwigzane byty z wprowadzanymi stopniowo
ograniczeniami, z ktorych pierwsze dotyczyty liczby dzieci mogacych jednoczesnie prze-
bywa¢ w placdéwkach opiekunczo wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyj-
nego i specjalistyczno-terapeutycznego'®® (ograniczenie najpierw do 30, a nastepnie do
14 0so6b), a drugie zakazu wprowadzanego z dniem 1 lutego 2023 roku dotyczacego two-
rzenia nowych placéwek opiekunczo-wychowawczych'® (art. 106). Zmiany te nie obej-
mowaty placéwek typu rodzinnego, ktérym nie ograniczono mozliwosci powstawiania
oraz nie zmieniono ustalonej wczesniej maksymalnej liczby 8 dzieci mogacych w nich
przebywac jednoczesnie. Przyczyng wprowadzania ograniczen dla placéwek opiekun-
czo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz specjalistyczno-tera-
peutycznego byta zasada dotyczaca koniecznosci zapewnienia dzieciom umieszczonym
w placéwkach warunkdéw zblizonych do panujacych w rodzinach biologicznych. Zasada
ta realizowana jest najlepiej poprzez rodzinne formy pieczy zastepczej i to one w wyniku
wprowadzanych zmian miaty sie rozwingc. Tak sie jednak nie stato, gdyz powiaty wybra-
ty droge przeksztatcen i reformy instytucji, najczesciej zaniedbujac rozwdj rodzicielstwa
zastepczego. W konsekwencji rozpowszechnita sie praktyka administracyjnego dziele-
nia dotychczasowych duzych instytucji na mniejsze, co sytuacje dzieci zmieniato w zasa-
dzie tylko ,na papierze”. Polegato to na wydzielaniu poszczegdlnych pieter budynku jako
odrebnych placéwek opieki nad dzie¢mi i mtodzieza. Taka praktyka zostata potwierdzo-
na przez kontrole NIK dotyczgca realizacji zadan opiekuniczo-wychowawczych w domach
dziecka z 2022 roku. W jej ramach na 21 skontrolowanych placéwek 12 zostato w ten
sposdb podzielonych na mniejsze, doprowadzajgc nawet do sytuacji, w ktdrej w jednej
lokalizacji funkcjonowato az 5 instytucji korzystajacych z tych samych pomieszczen (NIK
2022, s. 9). Zaledwie trzy ze skontrolowanych placéwek spetniaty warunek art. 106 Usta-
wy WRISPZ odnoszacy sie do koniecznosci ulokowania placéwki w odrebnym budynku.
Efektem wprowadzonych reform byt wiec znaczacy wzrost liczby placéwek opiekunczo-
-wychowawczych socjalizacyjnych, interwencyjnych i specjalistyczno-terapeutycznych
w Polsce w latach 2012-2021 wraz z towarzyszacym mu zjawiskiem zmniejszenia liczby
dzieci przebywajacych jednoczesnie w jednej instytucji (cho¢ rzadko do wyznaczonego
ustawa limitu 14 dzieci i mtodziezy™).

1% Termin dostosowania placéwek opiekunczo-wychowawczych do wymogu 14 dzieci przebywajacych jedno-
cze$nie w placéwce ustalony zostat na dzier 31 grudnia 2020 r.

109 Zakaz ten nie dotyczy sytuacji, w ktérej utworzenie nowej placéwki opiekunczo-wychowawczej lub prze-
ksztatcenie istniejacej placéwki opiekunczo-wychowawczej nie spowoduje zwiekszenia liczby miejsc w instytu-
cjonalnej pieczy zastepczej na terenie danego powiatu albo gdy jest to umotywowane szczegdlnymi potrzebami
lokalnymi (art. 106).

"o Zgodnie z cytowanym raportem NIK na 21 skontrolowanych placéwek tylko w 6 liczba dzieci nie przekraczata
ustawowego limitu, w pozostatych liczba umieszczonych dzieci byta wieksza od dopuszczalnej nawet o 16 (NIK
2022, 5.10).
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c.3.2.1. placowki opiekurnczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego

Placowki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego stanowia najbardziej roz-
powszechniony w Polsce rodzaj instytucji zajmujacych sie dtugoterminowa catkowita
opieka nad dzie¢mi i mtodzieza. Ich podstawowym zadaniem jest zapewnienie dzie-
ciom opieki i wychowania oraz zaspokajania potrzeb podopiecznych. W tego typu
placéwkach maksymalnie przebywa¢ moze 14 dzieci jednoczesnie i co do zasady, nie
moga to by¢ osoby ponizej 10. roku zycia. W wyjatkowych przypadkach moga w nigj
zosta¢ umieszczone mitodsze dzieci np. z uwagi na stan zdrowia lub pobyt w placéwce
rodzenstwa dziecka, a takze w sytuacji, gdy w placéwce umieszczona jest ich matka
lub ojciec.

Rysunek 62. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego
w 2021 roku oraz zmiana ich liczby (w %) w stosunku do 2012 roku w Polsce

1. socjalizacyjnych zmiana 2012-2021

69
159
- 59 +146% BL61%
o +78%
73 +77%

+66%

32 50

+14% +158%

22 +41% +14%
55 +90%
31
+47%

+29% +62%

Obstugiwane przez ustuge Bing

Obstugiwane przez ustuge Bin,
© GeoNames, Microsoft, TomTom € ! g¢ Bing

© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W 2021 roku prowadzone przez powiat lub na jego zlecenie placéwki opiekunczo-wycho-
wawcze typu socjalizacyjnego najliczniej wystepowaty (rysunek 62) w wojewddztwach $la-
skim (159 placéwek) oraz dolnoslaskim (119 placéwek). Wojewddztwo Slaskie odnotowato
tez najwiekszy wzrost liczby placéwek typu socjalizacyjnego w Polsce w stosunku do 2012
roku (161%). tacznie w latach 2012-2021 co najmniej dwukrotny wzrost liczby placéwek
typu socjalizacyjnego odnotowato 6 wojewddztw. Obok Slaskiego byly to wojewddztwa:
mazowieckie (+158%), warminsko-mazurskie (+146%), dolnoslaskie (+143%), Swietokrzyskie
(+121%) oraz lubuskie (+100%). Najmniejsza liczbe placdwek opiekunczo-wychowawczych
typu socjalizacyjnego odnotowano w wojewddztwach opolskim (22 placéwki), swieto-
krzyskim (31) oraz lubuskim (32), natomiast najnizszy przyrost ich liczby w latach 2012-2021
miat miejsce na terenie wojewddztwa wielkopolskiego (+14%). W wojewddztwie tédzkim
w 2021 roku funkcjonowato 45 placéwek, a ich przyrost na tle kraju byt stosunkowo nie-
wielki (41% w stosunku do 2012 roku).

[150



Rysunek 63. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego
i liczba umieszczonych w nich dzieci w latach 2012-2021 oraz struktura (w %) wieku
umieszczonych w nich dzieci w 2021 roku w wojewoédztwie t6dzkim
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

taczna liczba placéwek w wojewddztwie t6dzkim wzrosta najbardziej w pierwszych
latach obowigzywania nowej Ustawy WRISPZ — z 32 placéwek w 2012 roku do 43 w 2014
roku. W kolejnych latach ich liczba nieznacznie sie wahata, aby osiggna¢ na koniec
2021 roku poziom 45 placéwek typu socjalizacyjnego ulokowanych na terenie woje-
wodztwa tddzkiego. Jednoczesnemu wzrostowi liczby placéwek towarzyszyt spadek
przecietnie umieszczonych w nich dzieci, wynoszacy sredniorocznie -4,9%. W efekcie
w analizowanym okresie od 2012 do 2021 roku bezwzgledna liczba dzieci umieszczo-
nych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego zmniejszyta
sie 0 394 wychowankdw. W wiekszosci tego rodzaju placéwek w 2021 roku przebywa-
ty starsze dzieci — 47% z nich miato miedzy 14 a 17 lat, a 12% stanowili mtodzi dorosli
w wieku od 18 do 24 lat. Niestety, na podstawie dostepnych danych nie mozna okresli¢
rzeczywistej liczby wychowankdédw umieszczonych w tego typu placéwkach zgodnie
Z wyznaczonym ustawa limitem wieku, gdyz sprawozdania agreguja dzieci w wieku
od 7 do 13 lat™. Ta grupa wiekowa stanowita 31% wychowankéw placowek opiekunczo-
-wychowawczych typu socjalizacyjnego, natomiast tgcznie najmtodsze dzieci (w wieku
6 lat lub mniej) to nieco ponad 10% wszystkich wychowankdw tych instytucji. Warto
tez zauwazyc¢, ze w omawianym okresie spadta Srednia liczba dzieci przypadajaca na
jedna placowke opiekunczo-wychowawczg typu socjalizacyjnego. W 2012 roku w woje-
wodztwie t6dzkim w jednej tego typu instytucji przebywato srednio 34 dzieci, podczas
gdy w 2021 roku srednia ta wynosita juz tylko 15 dzieci. Oznacza to, ze wojewddztwo
tédzkie w coraz mniejszym zakresie przekracza ustawowy standard 14 dzieci przypa-
dajacych na jedna placdwke opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego. Coraz

' Nalezatoby w kolejnych latach dostosowac sprawozdawczo$¢ do linii demarkacyjnej wyznaczonej na poziomie
10 lat (ponizej tego wieku dzieci zgodnie z Ustawa WRISPZ nie powinny by¢ umieszczane w instytucjach).

151 |



liczniej funkcjonuja tez instytucje, w ktorych prég maksymalnej liczby wychowankow
nie tylko nie jest naruszany, ale i maksymalna liczba miejsc w placéwkach wyznaczana
jest na nizszym niz ustawowy limit poziomie.

Rysunek 64. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego
oraz liczba miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjne-
go w powiatach wojewédztwa tédzkiego w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W wojewddztwie t6dzkim najwieksza koncentracja placoéwek opiekunczo-wychowaw-
czych typu socjalizacyjnego ma miejsce w stolicy wojewddztwa — 17 z 45 tego rodza-
ju instytucji funkcjonuje na terenie todzi (rysunek 64). Pozostate powiaty utrzymuja
znacznie mniejszg ich liczbe — w Pabianicach ulokowanych jest 5 placéwek, po 3 pla-
codwki opiekunczo-wychowawcze prowadza powiaty zgierski i kutnowski, 2 placow-
ki utrzymuje tacznie 5 powiatdw, natomiast po 1 posiada 7 powiatdw wojewddztwa
tédzkiego. Wsrdd jednostek terytorialnych nieposiadajgcych na swoim terenie zadnej
placéwki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego byto tgcznie 9 powiatéw:
betchatowski, brzezinski, pajeczanski, piotrkowski, poddebicki, wieruszowski, towicki,
tédzki wschodni i teczycki.

Nie zawsze jednak mniejsza liczba placéwek lub ich brak oznaczaja, ze dzieci z terenu
danego powiatu w ogéle nie sg umieszczane w tego typu instytucjach. Istnieja sytuacje,
w ktérych do poszczegdlnych placéwek przyjmowane sg dzieci z terenu innego powia-
tu lub nawet z innego wojewddztwa oraz takie przypadki, w ktdrych placéwek jest mato,
natomiast liczba miejsc nadal jest wysoka. Na terenie wojewddztwa tédzkiego w 2021
roku wiecej niz 14 miejscami dysponowaty placéwki tylko w Zgierzu, todzi i Piotrko-
wie Trybunalskim. W todzi srednia liczba miejsc przypadajaca na placéwke wyniosta 16,
w Zgierzu - 19, natomiast w Piotrkowie Trybunalskim byto to 30 miejsc. W t.odzi z uwagi
na duzg liczbe placéwek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego zbyt duze
instytucje nie sa tak tatwo identyfikowalne jak w Piotrkowie Trybunalskim, gdzie funk-
cjonuja tylko dwa tego typu podmioty z 30 miejscami kazdy. Z informacji uzyskanej
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w trakcie rozmowy telefonicznej z przedstawicielem powiatu piotrkowskiego wynika,
ze w 2021 roku wtadze rozpoczety proces dostosowywania sie do ustawowego limitu
i w jego ramach zlecity wykonanie dokumentacji projektowej oraz pozyskaty dofinanso-
wanie ze srodkow Unii Europejskiej (Regionalnego Programu Wojewddztwa tédzkiego
na lata 2014-2020). Wynika z tego, ze prace rozpoczety sie juz po uptywie ostatecznego
terminu dostosowania instytucji do standardu wyznaczonego ustawa (31 grudnia 2020
roku), a konieczny remont prowadzacy do podziatu budynku placowki opiekunczo-
-wychowawczej typu socjalizacyjnego na dwa odrebne lokale (z osobnymi wejsciami)
zakonczy sie w roku 2023. Do tego czasu dzieci przebywaja wraz z opiekunami w klasz-
torze, ktéry uzyczyt im potrzebnego miejsca. Ponadto na terenie tego powiatu beda
funkcjonowaty dwie placéwki interwencyjne, z ktérych jedna utworzona zostanie dla 14
dzieci, natomiast druga podzielona zostanie na mniejsze, 7-osobowe mieszkania. Nadal
beda to jednak miejsca o charakterze instytucjonalnym. Pozostate powiaty wojewddz-
twa tddzkiego prowadza placowki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego
zgodnie z ustawowym standardem (do 14 dzieci), przy czym niektére z nich wykazuja
liczbe miejsc mniejsza od 14. Wynika to z dwdch powodow, z ktdrych pierwszy dotyczy
mozliwosci posiadania w ramach jednej placéwki réznego typu miejsc, np. interwen-
cyjnych i socjalizacyjnych, a drugi z rzeczywistego mniejszego rozmiaru placéwki (taka
sytuacja ma czesto miegjsce m.in. w todzi, w ktérej znajduja sie domy dla 8 lub 10 dzieci).

Rysunek 65. Liczba dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu socjali-
zacyjnego oraz ich udziat (w %) w liczbie oséb w wieku od 0 do 24 lat w wojewddz-
twie t6dzkim w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Liczba dzieci przebywajaca w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu socjali-
zacyjnego jest oczywiscie uzalezniona od liczby dostepnych miejsc, cho¢ zdarzajg sie
przypadki instytucji, w ktdrych umieszczane sg dzieci ponad zadeklarowana przez pla-
cowke liczbe. Taka sytuacja w 2021 roku miata miejsce w 9 na 16 powiatéw prowadza-
cych tego rodzaju instytucje opieki dtugoterminowej. W tym samym roku najwiekszg
nominalng liczbe dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
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typu socjalizacyjnego odnotowano w todzi — az 237 matoletnich wychowato sie w tego
typu instytucjach. W pozostatych powiatach liczba dzieci umieszczonych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego nie przekraczata 73. Analiza udzia-
tu wychowankdéw omawianego typu instytucji w liczbie oséb w wieku od O do 24 lat
wykazata, ze obszarem z najwyzszg wartoscia tego wskaznika byto miasto Piotrkdw Try-
bunalski (0,45% populacji oséb do 24 lat przebywato w tego typu instytucji). Na 2. miej-
scu znalazt sie powiat skierniewicki, w ktorym 0,27% osdb do 24. roku zycia przebywato
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, a dopiero na 3. miej-
scu £6dz (0,26%).

W wojewddztwie tédzkim w 2021 roku przeznaczono na utrzymanie placdéwek opiekunczo-
-wychowawczych typu socjalizacyjnego tacznie 87 274,3 tys. zt (rysunek 66).

Rysunek 66. Wysokos$é wydatkéw na utrzymanie dziecka w placéwce opiekurnczo-
-wychowawczej typu socjalizacyjnego w tys. zt oraz sSredni miesieczny koszt utrzy-
mania dziecka w tej placéwce w zt w wojewddztwie t6dzkim w latach 2012-2021
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W ostatnich latach analizowanego okresu (2012-2021) wydatki na placéwki opiekunczo-
-wychowawecze typu socjalizacyjnego wyraznie wzrosty, co powigza¢ mozna zardwno
z inflacja wynoszaca w 2021 roku (w stosunku do 2020 roku) 5,1% (GUS, 2021), jak i wydat-
kami poniesionymi w zwigzku z dostosowywaniem sie instytucji do standardu maksy-
malnej liczby dzieci umieszczonych w placéwkach na poziomie 14. Pomijajac rok 20122,
w poczatkowym okresie funkcjonowania Ustawy WRISPZ wydatki ksztattowaty sie na
dos¢ stabilnym poziomie, zaobserwowaé mozna byto niewielki spadek ich nominalnej
wysokosci. Nie byt on jednak znaczacy i widoczny w przypadku sredniego kosztu utrzy-
mania jednego dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego,
ktérego wartos¢ w poczatkowych latach nie przekraczata 6 tys. zt. W 2018 roku proég
ten jednak zostat ostatecznie przekroczony, a w roku 2021 sredni koszt miesiecznych

"2 Dane dla 2012 roku s3 znacznie zanizone ze wzgledu na rézne rozumienie okresu, za jaki sprawozdawac po-
winny sie jednostki w pierwszym roku funkcjonowania Ustawy WRISPZ.

[154



wydatkdw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placéwce opiekunczo-wychowaw-
czej typu socjalizacyjnego mieszczacej sie na terenie wojewddztwa tddzkiego wynidst
juz 8132 zt. Niestety, nie mogtam przedstawic¢ analizy udziatu gmin w tych wydatkach,
gdyz dane dla tej kategorii kosztow podawane sa tacznie dla wszystkich typdéw placo-
wek. W zwigzku z powyzszym zamiescitam zbiorcza analize w podsumowaniu dotycza-
cym funkcjonowania wszystkich typdw placéwek opiekunczo-wychowawczych.

c.3.2.2. placowki opiekunczo-wychowawcze typu interwencyjnego

Placowki opiekunczo-wychowawcze typu interwencyjnego przeznaczone sg co do
zasady dla dzieci powyzej 10. roku zycia. Standard maksymalnej liczby dzieci umiesz-
czonych w jednej placdwce jednoczesnie okreslony zostat réwniez na poziomie 14 oséb.
Tego typu instytucje zobowigzane sa do zapewnienia opieki dzieciom w sytuacjach kry-
zysowych, w tym dzieciom wymagajgcym natychmiastowej opieki. W zwigzku z tym
pobyt dziecka w placéwce interwencyjnej nie moze trwac dtuzej niz 3 miesigce, choé
oczywiscie istniejg od tej zasady wyjatki ustawowe.

tacznie w Polsce w 2021 roku funkcjonowaty 223 placéwki opiekunczo-wychowaw-
cze typu interwencyjnego (rysunek 67) i oznacza to 8l-procentowy wzrost ich liczby
w latach 2012-2021.

Rysunek 67. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego
w 2021 roku oraz zmiana ich liczby (w %) w stosunku do 2012 roku w Polsce
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Najwieksza liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego funk-
cjonowata w 2021 roku w wojewddztwie lubelskim — 36 podmiotdw. Na 2. miejscu
znalazto sie wojewddztwo zachodniopomorskie z 26 tego rodzaju instytucjami, a na
3. miejscu — dolnoslaskie, gdzie zlokalizowane byty 23 placéwki typu interwencyjnego.
Najmniejsza ich liczbe odnotowaty w 2021 roku wojewoddztwa: opolskie (3 placdwki),
podkarpackie (4 placdéwki) oraz lubuskie (5 placdwek). Najwiekszy wzrost liczby placé-
wek opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego w 2021 roku w stosunku do
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2012 roku zaobserwowano w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (+233%), lubelskim
(+200%) oraz tédzkim (+200%). Spadek liczby tego rodzaju instytucji odnotowaty tyl-
ko dwa wojewoddztwa — Slaskie (-42%) oraz matopolskie (-29%). Stabilng sytuacje pod
wzgledem liczby analizowanych podmiotéw odnotowano tylko w wojewddztwie opol-
skim, w ktérym nie przybyta ani jedna placoéwka w analizowanym dziesiecioleciu, ale tez
nie odnotowano zadnego spadku.

Analiza liczby placéwek opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego w Polsce
w 2021 roku wykazata, ze wojewddztwo tddzkie nie ma zbyt wielu tego typu instytucji
na swoim terenie, jednak ich wzrost w charakteryzowanym okresie byt znaczacy. Od
momentu wprowadzenia w 2012 roku Ustawy WRISPZ ich liczba wzrosta z 2 do 6 w 2021
roku. Dodatkowo, jak wspomniatam, pogtebiona analiza sytuacji w powiecie miasto
Piotrkdw Trybunalski wykazata, ze planowane jest tam przeksztatcenie jednej z placéo-
wek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego z 30 miejscami w dwie placdw-
ki opiekunczo-wychowawcze typu interwencyjnego po 14 dzieci kazda. W efekcie na
koniec 2023 roku w wojewddztwie tédzkim funkcjonowac bedzie 8 tego typu podmio-
téw, co da tédzkiemu pierwsza pozycje na liscie wojewddztw z najwiekszym przyrostem
tego typu instytucji.

Rysunek 68. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego
i liczba umieszczonych w nich dzieci w latach 2012-2021 oraz struktura (w %) wieku
umieszczonych w nich dzieci w 2021 roku w wojewoédztwie t6dzkim
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Zrédio: opracowanie wiashne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Stosunkowo wysoka liczba dzieci przypadajaca na jedna placéwke wynika ze specyfiki
wsparcia $wiadczonego w tego typu instytucjach oraz dtugosci okresu, w jakim dzie-
ci moga przebywac¢ w placéwkach interwencyjnych. Co do zasady, sg to 3 miesiace,
w zwigzku z tym liczba umieszczen oraz rotacja dzieci jest wieksza niz w innych tego
typu instytucjach — w konsekwencji ma to wptyw na przecietng liczbe umieszczonych
w nich dzieci. Niepokojace dane dotycza struktury wiekowej wychowankdw — co czwar-
te dziecko znajdujace sie w 2021 roku w placdwce opiekunczo-wychowawczej typu
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interwencyjnego miato 6 lub mniej lat. Wiekszos¢ oséb przebywajacych w tego rodzaju
instytucjach to dzieci z przedziatu 7-13 lat stanowigce 43% oraz adolescenci w wieku od
14 do 17 lat — 30%.

Rysunek 69. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego
oraz liczba miejsc w placéwkach opiekurnczo-wychowawczych typu interwencyj-
nego w powiatach wojewoédztwa tédzkiego w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Tylko na terenie czterech powiatdw wojewddztwa tédzkiego funkcjonowaty w 2021 roku
placéwki opiekunczo-wychowawcze typu interwencyjnego (rysunek 69). Wiekszosé
tego rodzaju instytucji ulokowanych jest na terenie todzi (3), a pozostate powiaty —taski,
skierniewicki i kutnowski posiadaja po jednej placdwce typu interwencyjnego na swo-
im obszarze. Z analizy liczby miejsc wynika, ze nie wszystkie powiaty posiadajgce miej-
sca typu interwencyjnego prowadzone w placdéwce innego (niz interwencyjny) typu,
deklaruja w sprawozdaniu WRISPZ posiadanie placowki o analizowanym charakterze
na swoim terenie. W efekcie sprawozdania dotyczace liczby placéwek nie przedstawiaja
petnego obrazu instytucji ulokowanych na terenie poszczegdlnych jednostek samorza-
du terytorialnego. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku powiatdw opoczyrnskiego
i betchatowskiego — na obszarze obu tych samorzadéw funkcjonowaly po 4 miejsca
interwencyjne (podobnie jak w powiecie skierniewickim i taskim). Najwieksza liczbe
miejsc typu interwencyjnego odnotowano w stolicy w wojewddztwa, dysponujacej
72 miejscami. Cho¢ liczba dzieci umieszczonych w placéwkach typu interwencyjnego
powinna byc¢ zbiezna z liczbg umieszczonych dzieci w tego typu instytucjach, to w rze-
czywistosci znacznie przewyzsza ona te zadeklarowane limity. Najwiekszg réznice odno-
towano w todzi, w ktérej na jedno miejsce przypada co najmniej dwoje umieszczonych
dzieci. S to czeste sytuacje w placowkach typu interwencyjnego, wynikajace z charak-
teru tych instytucji i przypisanych im zadan, na ktére placoéwki przygotowuja sie m.in.
poprzez utrzymywanie warunkéw lokalowych umozliwiajacych umieszczenie wiekszej
(niz zadeklarowany limit) liczby dzieci (NIK 2019, s. 5).
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Rysunek 70. Liczba dzieci w placéwkach opiekurnczo-wychowawczych typu inter-
wencyjnego oraz ich udziat (w %) w liczbie os6b w wieku od 0 do 24 lat w woje-
woédztwie t6dzkim w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W todzi odnotowuje sie tez najwigkszy sposréd powiatow wojewddztwa tddzkiego odse-
tek dzieci umieszczonych w placdéwkach opiekunczo-wychowawczych typu interwencyj-
nego w grupie oséb w wieku od O do 24 lat —w 2021 roku byto to 0,11% (rysunek 70). Nalezy
zaznaczy¢, ze wartosci udziatéw przy poszczegdlnych, mniej powszechnych typach pla-
cowek, nie sa znaczace, jednak pozwalajg na znormalizowane pordwnanie sytuacji
w réznych powiatach. t6dz we wszelkich nominalnych ujeciach ze wzgledu na znaczaca
populacyjna przewage zawsze dominuje, ale po dokonaniu normalizacji, w przypadku
zmiennych dotyczacych pieczy zastepczej niejednokrotnie traci pozycje lidera. Analiza
sytuacji placéwek interwencyjnych wykazata, ze na 2. miejscu pod wzgledem udziatu
umieszczonych w nich dzieci w populacji oséb w wieku od O do 24 lat znalazt sie powiat
kutnowski (0,08%), natomiast w pozostatych powiatach wartosci wskaznika byty jeszcze
nizsze i poréwnywalne.

W wojewddztwie tddzkim w 2021 roku taczne wydatki na placéwki opiekunczo-wycho-
wawcze typu interwencyjnego osiaggnety poziom 8 788,6 tys. zt (rysunek 71).
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Rysunek 71. Wysokos$é wydatkéw na utrzymanie dziecka w placéwce opiekunczo-
-wychowawczej typu interwencyjnego w tys. zt oraz sredni miesieczny koszt utrzy-
mania dziecka w tej placéwce w zt w wojewddztwie t6dzkim w latach 2012-2021
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Wydatki na tego rodzaju instytucje rosty w okresie od 2012 do 2021 roku w tempie 11,8%
sredniorocznie. Systematycznie rosty tez koszty utrzymania dziecka w placdwce opie-
kunczo-wychowawczej typu interwencyjnego. W 2021 roku wprawdzie odnotowano nie-
znaczny spadek tych kosztéw, ale byto to najprawdopodobniej zwigzane ze znacznym
wzrostem (ponad deklarowang pule miejsc) liczby przecietnie umieszczonych dzieci.
W efekcie koszty poniesione przez powiaty wojewddztwa tédzkiego na utrzymanie jed-
nego dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego w 2021
roku wynosity sSrednio 3937 zt miesiecznie. Dla poréwnania miesieczne koszty ponoszo-
ne na swiadczenia i wynagrodzenia w rodzinnej pieczy zastepczej, w tym alternatywnej
dla omawianej instytucji rodziny zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego,
wyniosty w 2021 roku 3305 zt miesiecznie w przeliczeniu na jedno umieszczone dziecko.

¢.3.2.3 placéwka opiekunczo-wychowawcza typu
specjalistyczno-terapeutycznego

Placéwki opiekunczo-wychowawcze typu specjalistyczno-terapeutycznego stanowig
najmniej rozpowszechniony rodzaj instytucji pieczy zastepczej. Tworzone sg dla dzieci
o indywidualnych potrzebach, w szczegdlnosci dla dzieci z niepetnosprawnoscia, wyma-
gajacych stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii oraz
wyréwnywania opéznien rozwojowych i szans edukacyjnych. Placéwki te, podobnie jak
wczesniej omawiane typy, przeznaczone s3 dla dzieci powyzej 10. roku zycia (z takimi
samymi wyjatkami jak w przypadku placéwek typu socjalizacyjnego i interwencyjne-
go), a W tym samym czasie moze w nich przebywac nie wiecej niz 14 dzieci lub osdb,
ktore osiggnety petnoletnosc. Ten typ instytucji zobowigzany jest natomiast do prowa-
dzenia dodatkowych zaje¢ dla dzieci, w tym m.in. socjoterapeutycznych, korekcyjnych,
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kompensacyjnych, logopedycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla dzieci
z niepetnosprawnosciami. W Polsce w 2021 roku funkcjonowato 65 placéwek opiekun-
czo-wychowawczych typu specjalistyczno-terapeutycznego, z ktérych wiekszos¢ uloko-
wana byta w wojewddztwach wschodniej i centralnej Polski (rysunek 72).

Rysunek 72. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych typu specjalistyczno-
-terapeutycznego w 2021 roku oraz zmiana ich liczby (nominalna) w stosunku do
2012 roku w Polsce
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W przypadku tej formy dtugoterminowej opieki nad dzie¢mi i miodzieza, z uwagi na
mate liczebnosci, niemozliwe byto przeprowadzenie analizy zmiany procentowej ich licz-
by, dlatego zdecydowatam sie na przedstawienie przyrostu w liczbach bezwzglednych.
Wynika z niej, iz zdecydowana wiekszos¢ placdwek opiekuriczo-wychowawczych typu
specjalistyczno-terapeutycznego tworzona byta po 2012 roku. Najwiecej z nich zatozyty
wojewddztwa zachodniopomorskie (+15 placéwek) i matopolskie (+12 placdéwek). Woje-
wodztwa te nie tylko charakteryzowaty sie najwyzszym przyrostem liczby tego rodzaju
instytucji, ale takze najwieksza ich bezwzgledna suma. tacznie na terenie wojewddz-
twa matopolskiego w 2021 roku funkcjonowato 13 placéwek, a na terenie Zachodniopo-
morskiego ich liczba osiggneta poziom 26 instytucji. Na drugim biegunie znalazly sie
wojewddztwa, na terenie ktérych nie funkcjonowata zadna placéwka opiekunczo-wycho-
wawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego: slaskie, opolskie, wielkopolskie i lubuskie.

W wojewddztwie tédzkim utworzono tylko 3 tego rodzaju instytucje (rysunek 73),
wszystkie ulokowane sg na terenie todzi i powstate po 2012 roku (po jednej w 2014,
2015 i 2020 roku).
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Rysunek 73. Liczba placéwek opiekunnczo-wychowawczych typu specjalistyczno-
-terapeutycznego, liczba miejsc oraz liczba umieszczonych w nich dzieci w 2021
roku w wojewoédztwie t6dzkim
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

tacznie w placdéwkach opiekunczo-wychowawczych typu specjalistyczno-terapeutycz-
nego w todzkiem utworzono 22 miejsca, w ktérych przecietnie umieszczone byto row-
niez 22 dzieci.

Jak wynika z powyzszego, w tego typu instytucjach nie przekraczano w 2021 roku limitow
dostepnych miegjsc. Ich liczba (miejsc) z 6 w 2014 roku zostata zwiekszona (w wyniku utwo-
rzenia nowej placoéwki) w 2015 roku do 15. W 2020 roku powstato dodatkowych 7 miegjsc,
ale zostaty one utworzone w strukturze pogotowia rodzinnego. Z uwagi na niewielka licz-
be placéwek nie przedstawiam graficznej analizy zmian w czasie, a takze udziatu dzie-
ci umieszczonych w placéwkach typu specjalistyczno-terapeutycznego. Warto jednak
zwréci¢ uwage na wydatki, ktére tgcznie w 2021 roku osiggnety poziom 2 501 tys. zt.

Rysunek 74. Wysokos$¢é wydatkéw na utrzymanie dziecka w placéwce opiekunczo-
-wychowawczej typu specjalistyczno-terapeutycznego w tys. zt oraz sredni mie-
sieczny koszt utrzymania dziecka w tej placéwce w zt w wojewédztwie t6dzkim
w latach 2012-2021
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
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W poczatkowym okresie funkcjonowania placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
specjalistyczno-terapeutycznego na terenie wojewddztwa tddzkiego, taczne wydatki
utrzymywaty sie na stabilnym poziomie i nie przekraczaty 300 tys. zt rocznie. Od 2018
roku wzrosty zarbwno tgczne wydatki ponoszone na utrzymanie dziecka w tego rodzaju
placdwece, jak i sredni miesieczny koszt w przeliczeniu na jedno umieszczone dziecko.
W 2018 roku koszt ten wynosit 5259 zt, a w 2021 roku wzrést do 9437 zt miesiecznie.

c.3.24. placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego

Jest to typ placoéwki kwalifikowany bardzo czesto do opieki zastepczej o charakterze
rodzinnym. Biorac jednak pod uwage forme prawng, placoéwki opiekunczo-wycho-
wawcze typu rodzinnego nalezg do opieki zastepczej o charakterze instytucjonalnym
i ostatecznych rozstrzygnie¢ nalezatoby dokonac¢ w oparciu o szczegodtowa analize
panujacych w nich zasad organizacyjnych (datoby to szanse na obiektywne rozstrzy-
gniecie co do ich ostatecznego charakteru). W placéwkach typu rodzinnego przyjmuje
sie nie wiecej niz 8 dzieci (w przypadku rodzenstwa zwieksza sie limit do 10). tacznie
w 2021 roku w Polsce funkcjonowato 227 tego rodzaju instytucji (rysunek 75).

Rysunek 75. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego w 2021
roku oraz zmiana ich liczby (w %) w stosunku do 2012 roku w Polsce
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W 2021 roku najwieksza liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinne-
go ulokowana byta na terenie wojewddztw: lubelskiego (36), dolnoslaskiego (34) oraz
mazowieckiego (29), z ktérych tylko w wojewddztwie lubelskim odnotowano wzrost ich
liczby w stosunku do 2012 roku wynoszacy 227% (z 11 placéwek w 2012 roku do 36 w 2021
roku). Zadnego podmiotu o tym charakterze nie posiadato na swoim terenie wojewddz-
two opolskie, natomiast niewielka ich liczbe prowadzity wojewddztwa podkarpackie
(2 placéwki), lubuskie (4 placéwki), warminsko-mazurskie (4 placéwki) oraz podlaskie
(5 placowek). tacznie liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego
spadia w 2021 roku w stosunku do 2012 roku o 40 podmiotdéw, a tylko 4 wojewddztwa
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notowaly ich przyrost (tédzkie, matopolskie, lubelskie i podlaskie). Srednio w 2021 roku
w jednej placéwce typu rodzinnego w Polsce przebywato 7 dzieci.

W wojewddztwie tddzkim na przestrzeni analizowanego okresu przybyto tacznie
10 placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego, w ktérych w 2021 roku
umieszczonych byto 198 dzieci (rysunek 76). Oznacza to, ze srednio na jedna tego typu
instytucje w wojewddztwie t6dzkim przypadato 8 dzieci.

Rysunek 76. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego i licz-
ba umieszczonych w nich dzieci w latach 2012-2021 oraz struktura (w %) wieku
umieszczonych w nich dzieci w 2021 roku w wojewoédztwie t6dzkim
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Wraz ze wzrostem liczby placdwek typu rodzinnego systematcznie rosta tez liczba
umieszczanych w nich dzieci, przy utrzymujacej sie jednoczesnie statej liczbie prze-
cietnie przebywajacych w nich oséb na poziomie 7-8 wychowankdw w jedej instytu-
cji. Przyrost liczby dzieci umieszczanych w tego rodzaju placéwce w latach 2012-2021
wynidst 57% Sredniorocznie, jednak zdecydowanie najwyzszy skok liczby umieszczo-
nych wychowankdéw odnotowano w 2021 roku, kiedy to przyrost rok do roku wynidst
rekordowe 27%. Wiek umieszczanych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego dzieci jest dos¢ zrdéznicowany (rysunek 76). Wprawdzie grupa mitodziezy
i adolescentow jest duza (tacznie 43%), jednak przewazajg mtodsze dzieci, z ktérych naj-
liczniej reprezentowani sg wychowankowie w wieku 7-13 lat (33%). Co czwarte dziecko
umieszone w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego na terenie woje-
wodztwa tédzkiego w 2021 roku miato 6 badz mniej lat.

tacznie w wojewddztwie tédzkim w 2021 roku funkcjonowato 25 placéwek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego (rysunek 77).
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Rysunek 77. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego
oraz liczba miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego
w powiatach wojewédztwa tédzkiego w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego funkcjonowaty w 2021 roku
w 8 powiatach wojewddztwa tédzkiego, z ktorych najwieksza ich liczbe utrzymywata
+&dz - co druga tego typu instytucja ulokowana jest w stolicy wojewddztwa. Pozostate
placéwki typu rodzinnego funkcjonuja na terenie powiatow: wieruszowskiego (3), piotr-
kowskiego (2), opoczynskiego (2), tomaszowskiego (2), zgierskiego (2), kutnowskiego (1)
i pajeczanskiego (1). Placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego nie posiadato
2/3 powiatdéw z terenu wojewddztwa tédzkiego. Z analizy dostepnych miejsc w omawia-
nych instytucjach wynika, iz wiekszos¢ z nich dysponuje maksymalng dopuszczalng ich
liczba przypadajaca na jedna placéwke typu rodzinnego. W przypadku todzi istnieje co
najmniej jedna instytucja, ktéra zadeklarowata mniejsza niz 8 liczbe dostepnych miejsc.
Placoéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego znacznie czesciej niz placowki
opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego prowadzone sg na zlecenie powiatu
przez podmioty zewnetrzne. W 2021 roku 20 z 25 tego typu instytucji prowadzonych byto
na zlecenie powiatu, podczas gdy w tym samym roku prowadzenie tylko 3 z 42 placéwek
typu socjalizacyjnego powierzone zostato jednostkom spoza struktury samorzadowe;.
Jak wynika z informacji zawartych na Portalu DomyDziecka.org, w 2021 roku 16 z tych 20
placéwek typu rodzinnego prowadzonych byto przez Fundacje Happy Kids.

tacznie w 2021 roku w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego ulo-
kowanych na terenie wojewddztwa tédzkiego wychowywato sie 198 dzieci (rysunek 78).
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Rysunek 78. Liczba dzieci w placéwkach opiekurnczo-wychowawczych typu rodzin-
nego oraz ich udziat (w %) w liczbie oséb w wieku od 0 do 24 lat w wojewddztwie
tédzkim w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

taczna liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego nieznacznie przewyzszata w 2021 roku liczbe zadeklarowanych przez te
podmioty miejsc. Nie ma mozliwosci na podstawie analizowanych przeze mnie danych
okreslenia, z jakiego powodu limity zostaty przekroczone, jednakze prawo dopuszcza
taka mozliwos¢ w sytuacji, kiedy do placowki przyjmowane jest rodzenstwo. Przekro-
czenie miato miejsce tylko w 3 placéwkach i tylko w przypadku 3 dzieci, nie jest to wiec
powszechna sytuacja w wojewddztwie tddzkim. Udziat dzieci wychowujacych sie w tego
typu instytucjach wynioést zaledwie 0,03% w catym wojewddztwie, natomiast analiza
sytuacji w poszczegdlnych powiatach wykazata, iz najwyzsza wartos¢ tego wskaznika
zanotowano na terenie powiatu wieruszowskiego (0,2%). W pozostatych powiatach
udziaty te wahaty sie od 0,04% do 0,08%.

Wojewddztwo tédzkie w 2021 roku przeznaczyto na utrzymanie placéwek opiekunczo-
-wychowawczych typu rodzinnego fgcznie 8 062,8 tys. zt (rysunek 79).
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Rysunek 79. Wysokos$é wydatkéw na utrzymanie dziecka w placéwce opiekunczo-
-wychowawczej typu rodzinnego w tys. zt oraz sSredni miesieczny koszt utrzymania
dziecka w tej placéwce w zt w wojewddztwie t6dzkim w latach 2012-2021
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Analiza wydatkdw ponoszonych na placéwki opiekurnczo-wychowawcze typu rodzinne-
go wykazata, iz generuja one jedne z najnizszych kosztéw. Wysokos¢ wydatkéw pono-
szonych na utrzymanie jednego dziecka w tego rodzaju placéwce wynosi 3393 zt Srednio
miesiecznie. tacznie suma wydatkow rosta w latach 2012-2021 o 24,6% Sredniorocznie,
ale odpowiedzialny za ten wynik jest poczatkowy okres funkcjonowania Ustawy WRISPZ
i ostatni rok analizowanego przedziatu czasowego, kiedy to wydatki z 6 min wzrosty do
8 min. Za ten wzrost w ostatnim z analizowanych lat odpowiedzialna jest nie tyko inflacja,
wynoszaca w 2021 roku w stosunku do 2020 roku 5,1% (GUS, 2021), ale i znaczacy wzrost
liczby umieszczonych w analizowanych instytucjach dzieci przy jednoczesnym wzroscie
samej liczby placdéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego. W przypadku tej
formy instytucjonalnej pieczy zastepczej réwniez nie mam mozliwosci przeprowadze-
nia analizy udziatu gmin w wydatkach ponoszonych na funkcjonowanie placéwek typu
rodzinnego, z uwagi na sposdéb agregacji danych — podawane s3 one tacznie dla wszyst-
kich typow placowek. Opisuje ten problem w podsumowaniu dotyczgcym funkcjonowa-
nia instytucjonalnej pieczy zastepcze,j.

2.3.2.5. interwencyjny osrodek preadopcyjny i regionalna placowka
opiekunczo-terapeutyczna

Interwencyjne o$rodki preadopcyjne i regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne
stanowig czesc instytucjonalnej pieczy zastepczej, jednakze w odréznieniu od placéwek
opiekunczo-wychowawczych ich prowadzenie powierzono samorzadom wojewoddztw,
a nie powiatom. Regionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczna tworzona jest dla
dzieci wymagajacych (ze wzgledu na stan zdrowia) specjalistycznej opieki i rehabilitacji,
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ktdre nie moga by¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placéwce opie-
kunczo-wychowawczej. Cho¢ maksymalna liczba umieszczonych dzieci wynosi 30, to
po uzyskaniu odpowiedniej zgody (wojewody), moze w niej przebywac¢ do 45 dzieci.
Interwencyjny osrodek preadopcyjny to réwniez instytucja ustanawiana dla dzieci
wymagajacych specjalistycznej opieki, jednak tworzona jest dla tych najmtodszych
podopiecznych (do ukonczenia 1. roku zycia), ktdrzy wymagaja specjalistycznej opie-
ki i w okresie oczekiwania na adopcje nie moga by¢ umieszczeni w rodzinnej pieczy
zastepczej. W tego typu instytucjach dopuszcza sie tworzenie maksymalnie 20 miegjsc.

Rysunek 80 obrazuje sytuacje w Polsce — zaréwno interwencyjne osrodki preadopcyjne,
jakiregionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne nie sg rozpowszechnionym typem
instytucji w naszym kraju.

Rysunek 80. Liczba regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych* oraz
interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych w 2021 roku w Polsce
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* W 2021 roku ustanowiono w wojewddztwie mazowieckim regionalna placéwke opiekurczo-
-terapeutycznag, jednak w praktyce nie rozpoczeta ona jeszcze dziatalnosci (nie przyjeta dzieci)
i nie ustalono dla niej sredniego kosztu utrzymania dziecka.

Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie wykazu regionalnych placéwek opiekurczo-terapeu-
tycznych i interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych w Polsce przygotowywanego przez Wydziat
ds. Rodziny i Pieczy Zastepczej RCPS w todzi na podstawie informacji zamieszanych w Wojewddz-
kich Dziennikach Urzedowych.

tacznie w 2021 roku w Polsce regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne funkcjono-
waty tylko na terenie 6 wojewddztw ($laskie, podkarpackie, zachodniopomorskie, pomor-
skie, podlaskie i sSwietokrzyskie), z ktorych wiekszos¢ prowadzita zaledwie jedna tego typu
instytucje. Wojewddztwo podkarpackie prowadzito 2 regionalne placéwki opiekunczo-
-terapeutyczne, a najwiekszg ich liczbe zdecydowato sie ustanowi¢ wojewddztwo slaskie
— na jego terenie w 2021 roku funkcjonowaty az 4 instytucje tego rodzaju.

Bardzo rzadko samorzady decyduja sie na utworzenie interwencyjnego osrodka pre-
adopcyjnego. Utrzymuja go zaledwie 3 wojewddztwa — po jednym tego typu osrodku
posiadajg wojewddztwa slaskie, tédzkie i mazowieckie. Wiekszos¢ omawianych typow
instytucji prowadzonych jest na zlecenie samorzaddw wojewddztw przez organizacje
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pozarzgdowe, tylko 2 samorzady zdecydowaty sie na samodzielne prowadzenie placow-
ki opiekunczo-terapeutyczne;.
Sredni miesieczny koszt pobytu dziecka w regionalnej placéwce opiekunczo-terapeu-

tycznej oraz w interwencyjnym osrodku preadopcyjnym ustalajg w drodze zarzadzenia
marszatkowie wojewddztw.

Rysunek 81. Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka
w regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych* oraz interwencyjnych
osrodkach preadopcyjnych w 2021 roku w Polsce
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* Sredni koszt utrzymania dziecka w regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych dla
wojewddztw posiadajacych wiecej niz jedna tego rodzaju instytucje, tj. dla woj. slaskiego i pod-
karpackiego, zostat obliczony jako Srednia z ustalonych zarzadzeniami marszatkéw wojewddztw
srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka.

Zrédto: opracowanie wiashe na podstawie wykazu regionalnych placéwek opiekurczo-terapeu-
tycznych i interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych w Polsce przygotowanego przez Wydziat
ds. Rodziny i Pieczy Zastepczej RCPS w todzi na podstawie informacji zamieszanych w Wojewddz-
kich Dziennikach Urzedowych.

Najwyzszy Sredniomiesieczny koszt utrzymania dziecka w regionalnej placéwce opie-
kunczo-terapeutycznej odnotowano w wojewddztwach podlaskim (10 812 zt miesiecznie)
i pomorskim (9342 zt miesiecznie). Najnizszy poziom wydatkdéw na utrzymanie jednego
dziecka w tego rodzaju instytucji ustanowiony zostat na terenie wojewddztw slaskiego
(6067 zt miesiecznie) oraz podkarpackiego (6764 zt miesiecznie). Sa to jednoczesnie woje-
wodztwa utrzymujace wiecej niz jedna regionalna placéwke opiekunczo-terapeutyczng,
dla ktdrej koszt obliczony zostat jako $rednia z ustalonych zarzgadzeniami marszatkow
wojewodztw Srednich miesiecznych wydatkdow przeznaczonych na utrzymanie jednego
dziecka. Wydatki zwigzane z utrzymaniem jednego dziecka w interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym sg nieco bardziej zblizone do siebie, niz ma to miejsce w przypadku regio-
nalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych i wahaja sie od 6528 zt w wojewddztwie
t6dzkim do 7621 zt w wojewddztwie mazowieckim.

todzki interwencyjny osrodek preadopcyjny funkcjonuje pod nazwa Tuli-Luli. Zostat on
utworzony w czerwcu 2016 roku i Wojewddztwo tddzkie powierzyto jego prowadzenie
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Fundacji Gajusz. Osrodek ten posiada 20 miejsc rotacyjnych dla dzieci, ktére wymaga-
ja specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga zostacé
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. Gtéwnym celem pracy osrodka jak najszyb-
sze umieszczenie dzieci w rodzinie — albo poprzez umozliwienie powrotu do rodziny
naturalnej, albo tez poprzez powierzenie dziecka rodzinie adopcyjnej lub zastepczej. Na
koniec 2021 roku w regionalnym interwencyjnym osrodku preadopcyjnym przebywato
15 dzieci, natomiast tgcznie w ciggu catego roku (rotacyjnie) umieszczono 22 dzieci.

Rysunek 82. Liczba dzieci umieszczonych w regionalnym osrodku preadopcyj-
nym Tuli-Luli oraz liczba dzieci, ktére opuscily osrodek, z podziatem na przyczyne
w latach 2016-2021
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Zrédto: opracowanie wiashe na podstawie wykazu przygotowanego przez Wydziat ds. Rodziny
i Pieczy Zastepczej RCPS w todzi na podstawie informacji przekazywanych przez Fundacje Gajusz
realizujaca zadanie polegajace na prowadzeniu IOP Tuli-Luli w todzi.

Z uwagi na powotanie osrodka Tuli-Luli w potowie 2016 roku dane na temat szczego-
téw jego funkcjonowania przekazywane byty od pazdziernika tegoz roku. W tym pierw-
szym niepetnym roku funkcjonowania osrodka preadopcyjnego dzieci zostaty w nim
umieszczone, jednakze zadne nie opuscito osrodka. W kolejnych latach zdecydowana
wiekszos¢é podopiecznych Tuli-Luli trafiata do adopcji, natomiast na 2. miejscu z uwa-
gi na czestotliwos¢ umieszczania znalazty sie rodziny zastepcze. Tylko jedno dziecko
w analizowanym okresie (lata 2016-2021) trafito do instytucjonalnej pieczy zastepczej,
natomiast do rodziny naturalnej powrdcito tacznie 10 wychowankdw interwencyjnego
osrodka preadopcyjnego.

Podsumowujac sytuacje interwencyjnych osrodkdédw preadopcyjnych i regionalnych
placdwek opiekunczo-terapeutycznych, nalezy zauwazy¢, ze cho¢ z pewnoscia rzetelnie
wykonujg one powierzone im zadania, to ich istnienie oraz dalsza dziatalnos¢ w obec-
nym charakterze nalezy poddac¢ dogtebnej analizie. Bez wzgledu bowiem na starania
personelu i 0sdb zarzadzajacych tymi placdwkami, stanowia one podmioty instytucjo-
nalne, w ktérych mate dzieci nie powinny przebywac.
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2.3.2.b. podsumowanie instytucjonalnej pieczy zastepczej

W przeciwienstwie do spadku liczby podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej w latach
2012-2021 zaobserwowa¢ mozna byto wzrost liczby placdéwek o charakterze instytu-
cjonalnym. Odnotowanemu przyrostowi liczby placéwek (+60,3%) towarzyszyt spadek
liczby umieszczanych w nich dzieci (-9,4%). Wynikato to przede wszystkim z nowych
standardow, jakie narzucono placéwkom, tj. ze zmiany przepisdw stopniowo ogranicza-
jacych liczbe jednoczesnie umieszczanych w nich dzieci (najpierw do 30, a nastepnie
do 14) oraz zapiséw podwyzszajacych putap minimalnego wieku umieszczanych dzieci
(nie moze on by¢ obecnie nizszy niz 10 lat). Nowe standardy spowodowaty wzrost liczby
placéwek (czesto przez sztuczne podziaty budynkdw tych instytucji na odrebne loka-
le) oraz rzeczywiste ograniczenie liczby dzieci przebywajacych jednoczesnie w jednej
instytucji. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze zmiany te nie dotyczyty placéwek prowadzonych
przez samorzady wojewddztw, dla ktorych maksymalna liczba umieszczonych jedno-
czes$nie dzieci wynosi 20 w przypadku interwencyjnych osrodkdéw preadopcyjnych oraz
30 w przypadku regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych (wojewoda moze
wyrazi¢ zgode na zwiekszenie liczby miejsc w tych placéwkach do 45).

Rozwdj instytucjonalnych form pieczy zastepczej w latach 2012-2021 utrzymywat sie
na poziomie 54% sSredniorocznie, ale tak jak zaznaczytam, przyrostowi liczby placé-
wek nie odpowiadat przyrost liczby umieszczanych w nich dzieci. W rzeczywistosci
liczba wychowankdw zmniejszata sie Sredniorocznie o 1,1%. Zwraca jednak uwage fakt,
iz nominalnemu spadkowi liczy dzieci umieszczanych w placéwkach nie towarzyszyt
spadek wzgledny, tj. spadek udziatu liczby dzieci umieszczonych w instytucjach w sto-
sunku do liczby oséb w wieku od 0 do 24 lat. Pozostat on na niezmienionym poziomie
i zaréwno w roku 2012, jak i 2021 wynosit dla Polski 0,17%.

Rysunek 83. Liczba podmiotéw instytucjonalnej pieczy zastepczej* oraz udziat licz-
by dzieci umieszczonych w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej w liczbie
oséb w wieku od 0 do 24 lat w Polsce w 2021 roku
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*Podmiotamiinstytucjonalnej pieczy zastepczej sa: placéwki opiekunczo-wychowawcze (wszystkie
typy), regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz danych GUS.
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Najwieksza liczbe placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej (rysunek 83) posiadaja
na swoim terenie wojewddztwa Slaskie (179), dolnoslaskie (161) i mazowieckie (142), nato-
miast najmniejsza ich liczbe odnotowano w wojewddztwach opolskim (23) i podlaskim
(29). Liczebnos¢ podmiotéw instytucjonalnej pieczy zastepczej nie znajduje doktadnego
odzwierciedlenia w udziale liczby dzieci w nich umieszczonych w liczbie oséb w wieku
od 0 do 24 lat. Wprawdzie udziat ten byt najwyzszy w wojewddztwie dolnoslaskim, ktére
znalazto sie na 2. miejscu w Polsce pod wzgledem liczby instytucji pieczy zastepczej,
jednak wojewddztwo $laskie, zajmujgce 1. miejsce na tej liscie, zanotowato wartos¢ na
poziomie 0,21%, co plasuje je blizej wartosci srodkowych tego wskaznika. Wojewddztwo
mazowieckie, znajdujace sie na 3. pozycji pod wzgledem liczby omawianych instytucji,
odnotowato jedna z najnizszych wartosci udziatu liczby dzieci wychowujacych sie w pla-
cowkach pieczy zastepczej w stosunku do liczby dzieci w wieku od O do 24 lat — 0,12%,
jedynie wojewddztwo matopolskie odnotowato nizsza wartos¢ (0,11%), a wojewddztwo
podkarpackie osiggneto doktadnie te sama wartosc (0,12) udziatu dzieci umieszczonych
w placdwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej w liczbie oséb w wieku od 0 do 24 lat.

taczna liczba instytucjonalnych form pieczy zastepczej w wojewddztwie tddzkim wynio-
sta w 2021 roku 78 podmiotdw (suma liczby placéwek opiekunczo-wychowawczych
typu socjalizacyjnego, interwencyjnego specjalistyczno-terapeutycznego i rodzinne-
go oraz interwencyjnego osrodka preadopcyjnego), w ktérych umieszczono 1117 dzieci
i miodziezy.

Rysunek 84. Liczba instytucji pieczy zastepczej, liczba umieszczonych w nich dzieci
oraz ich udziat w liczbie oséb w wieku od 0 do 24 lat w powiatach wojewoédztwa
tédzkiego* w 2021 roku
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* Do liczby instytucji znajdujacych sie na terenie todzi doliczono interwencyjny osrodek preadop-
cyjny w rzeczywistosci prowadzony przez samorzad wojewoddztwa, a nie powiat miasto £6dz.

Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz danych GUS
dotyczacych liczby rodzin NSP 2021.

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku rodzinnej pieczy zastepczej, dominujaca
rola todzi jest widoczna i oczywista (rysunek 84). To, co mniej oczywiste, to fakt, ze o sto-
licy wojewddztwa tddzkiego moéwi sie jako o miescie z jedna z najtrudniejszych sytuacji
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dotyczacej pieczy zastepczej na tle kraju. Ocena ta wynika z analizy wskaznika liczby
dzieci w pieczy zastepczej ogdtem (instytucjonalnej i rodzinnej) na 1 tys. ludnosci w wie-
ku od 0 do 24 lat, ktéry dla todzi w 2021 roku wg danych GUS wynosit 12, podczas gdy
w pozostatych czterech najwiekszych miastach Polski (Poznaniu, Krakowie, Wroctawiu
i Warszawie) wahat sie od 5 do 6 oséb umieszczonych w pieczy na 1 tys. mieszkancow
w wieku od 0 do 24 lat. W tym kontekscie wskaznik liczby dzieci umieszczonych w todzi
w instytucjach pieczy zastepczej cho¢ wysoki, bo wynoszacy 3 dzieci na 1 tys. mieszkan-
codw w wieku od O do 24 lat, moze swiadczy¢ o znacznym postepie, jaki wykonato miasto
na drodze rozwoju rodzinnych form pieczy (sposréd wskazanych miast £6dz osigga naj-
wyzsze wskazniki liczby dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej).

Sytuacja w instytucjonalnej pieczy w wojewddztwie tédzkim generalnie zmienita sie
w ciggu analizowanych 10 lat w kierunku zwiekszenia liczby instytucji do 78 placowek
w 2021 roku i niewielkiego nominalnego spadku liczby dzieci w nich przebywajacych
(do M7 dzieci i mtodziezy). Najwyzszy udziat wychowankéw umieszczonych w placdw-
kach instytucjonalnej pieczy zastepczej w liczbie oséb w wieku od O do 24 lat odnoto-
wano w Piotrkowie Trybunalskim (0,45%), todzi (0,38%) i powiecie kutnowskim (0,33%).
Byly to wskazania znacznie powyzej sredniej dla wojewddztwa tédzkiego, wynoszacej
20%. Z 24 powiatéw wojewoddztwa tdédzkiego tylko 5 nie prowadzito w 2021 roku zad-
nej instytucjonalnej formy pieczy zastepczej, byty to powiaty: teczycki, tédzki wschodni,
towicki, brzezinski i poddebicki.

Tylko na terenie jednego powiatu — miasto £6dz - funkcjonujg wszystkie wyodrebnio-
ne przez ustawodawce instytucjonalne formy pieczy zastepczej. W stolicy wojewddz-
twa poza placowkami opiekunczo-wychowawczymi reprezentujgcymi poszczegodlne
dopuszczalne prawem typy, funkcjonuje réwniez interwencyjny osrodek preadopcyj-
ny. Jest on wprawdzie prowadzony przez samorzad wojewddztwa, jednak to na terenie
todzi znajduje sie jego siedziba. tacznie w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
zatrudnionych byto w 2021 roku 1016 0sdb, sposréd ktérych 756 zajmowato sie opieka
i wychowaniem powierzonych im dzieci. W interwencyjnym osrodku preadopcyjnym
pracowato 27 osoéb, w tym 20 osdb zajmujacych sie opieka i wychowaniem dzieci.

Niestety, w przypadku instytucjonalnej pieczy zastepczej nie mogtam przeprowadzi¢ ana-
lizy dtugosci pobytu dzieci w poszczegdlnych jej formach z uwagi na brak koniecznych
danych. Nie jest tez mozliwe sprawdzenie, czy zgodnie z przepisami w placéwkach, dla
ktérych wyznaczono maksymalng dtugos¢ pobytu podopiecznych, tj. placéwkach typu
interwencyjnego, dzieci przebywaja do 3 miesiecy. Nalezy jednak przypuszczad, ze wielo-
krotnie ich pobyt w tych instytucjach jest przedtuzany. Wskazujg na to m.in. dane kontroli
NIK dotyczacej opieki nad dzie¢mi w pogotowiach opiekunczych i rodzinnych. Zgodnie
zinformacjami zawartymiw raporcie, dzieci umieszczone w placéwkach interwencyjnych
przebywaja w nich nawet po kilkanascie miesiecy, a czasem i kilka lat (rekord to 6 lat
do osiggniecia petnoletnosci) (NIK 2020, s. 10). Przyczyna tej i wielu podobnych sytuacji
najczesciej sa przewlekte postepowania sgdowe, co ostatecznie ma negatywny wptyw
na dobrostan podopiecznych. Sytuacja prawna dziecka umieszczanego w pieczy (bez
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wzgledu na jej forme) powinna zostac jak najszybciej unormowana, jednak przepisy, ktore
miaty wspierac te zasade, w rzeczywistosci przyczyniaja sie do dtugoterminowosci pieczy
zastepczej. Jak juz pisatam w czesci dotyczacej rodzinnej pieczy zastepczej, Sredni czas,
w jakim w Polsce ustalana jest sytuacja prawna dziecka, wynosi 3,5 roku (Prusinowska-
-Marek 2019, s. 20), co nalezy uznac za dowdd na tamanie praw dzieci do stabilnego sro-
dowiska wychowawczego i bezpiecznego rozwoju.

Struktura wieku dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
poprawifa sie w analizowanym okresie pod wzgledem udziatu liczby najmitodszych
wychowankdéw w liczbie umieszczonych w poszczegdlnych typach placéwek dzieci
i miodziezy. Wprawdzie dostepne dane administracyjne nie pozwalaja na analize zgod-
nosci wieku wychowankéw z unormowaniami prawnymi (sprawozdania agreguja dzie-
ci pomiedzy 7. a 13. rokiem zycia, uniemozliwiajac wyodrebnienie grupy wychowankow
ponizej 10. roku zycia, ktdra nie powinna przebywac w instytucjonalnych formach pie-
czy zastepczej), ale pozwalaja na analize zmian w czasie oraz na wyodrebnienie placo-
wek o charakterze rodzinnym nieposiadajacych ograniczerh ustawowych co do dolnej
granicy wieku umieszczanych w nich dzieci.

Rysunek 85 stanowigcy graficzna prezentacje dokonanej analizy zmian w czasie,
przedstawia w pierwszej kolumnie zagregowane dane dla placéwek opiekunczo-
-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-terapeu-
tycznego, natomiast dane dla placowek o charakterze rodzinnym wyodrebniam
i prezentuje w osobnej (drugiej) kolumnie.

Rysunek 85. Udziat dzieci w poszczegdélnych grupach wiekowych w ogédle dzie-
ci umieszczonych w wyréznionych instytucjonalnych formach pieczy zastepczej
w wojewodztwie t6dzkim w latach 2012-2021
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
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Prezentowane powyzej dane wskazuja na malejacy, cho¢ nadal znaczy, udziat najmtod-
szych podopiecznych w placéwkach typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjali-
styczno-terapeutycznego. W poczatkowych latach obowigzywania ustawy udziat dzieci
do 6. roku zycia w placéwkach opiekunczo-wychowawczych wzrastat. W 2015 roku juz
blisko co 5 dziecko umieszczone w omawianych typach instytucji miato 6 lub mniegj
lat, ale tendencja wzrostowa w kolejnym okresie zostata zahamowana. W 2021 roku
udziat najmiodszych dzieci w ogdle podopiecznych analizowanych instytucji spadt do
14%, i cho¢ nalezy to uznac za pozytywne zjawisko, to ma ono zbyt wolny w stosunku
do potrzeb charakter. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze w przypadku najmiodszych dzieci
nawet krotki pobyt w instytucji opieki catkowitej moze negatywnie wptynac na rozwaj
madzgu i mie¢ nieodwracalne konsekwencje dla dobrobytu emocjonalnego i zachowa-
nia miodego cztowieka (Ogdlinoeuropejskie wytyczne... 2012, za: Nelson, Koga 2004).

W placowkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego udziat najmtodszych
dzieci w ogdle podopiecznych wykazywat w latach 2012-2021 tendencje wzrostowa.
W przypadku tego rodzaju placéwek jest to pozadany kierunek zmian, gdyz w przeci-
wienstwie do uprzednio omawianych instytucji, placéwki o charakterze rodzinnym nie
maja ograniczen zwigzanych z dolng granica wieku podopiecznych, a ich rodzinny cha-
rakter predestynuje je do przejmowania opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. Co trzecia
osoba wychowujaca sie w 2021 roku w placdéwkach typu socjalizacyjnego, interwencyj-
nego i specjalistyczno-terapeutycznego miata miedzy 7 a 13 lat, a poziom udziatu tej gru-
py wiekowej w ogdle wychowankdw nie zmieniat sie znaczaco w ciggu analizowanych
10 lat. Zupetnie inaczej w latach 2012-2021 prezentowata sie sytuacja wychowankow z tej
grupy wiekowej przebywajacych w placdéwkach typu rodzinnego. Poczatkowo (w latach
2012-2014) co drugie dziecko umieszczone w tego typu instytucji miato miedzy 7 a 13 lat,
jednak udziat tej grupy wiekowej w liczbie wychowankdw ogdtem stopniowo spadat, aby
uzyskac w 2021 roku poziom 37%. W tym samym roku udziat mtodziezy miedzy 18. a 24.
rokiem zycia osiggnat niemal rekordowy, bo 14-procentowy poziom (tylko w 2016 roku
odsetek tej mtodziezy byt wyzszy i wynosit 15%). Udziat mtodziezy w wieku miedzy 18. a 24.
rokiem zycia w liczbie wychowankdéw placdéwek typu socjalizacyjnego, interwencyjnego
i specjalistyczno-terapeutycznego wahat sie w latach 2012-2021 miedzy 9% a 12%. Fakt, ze
odsetek ten nie osiggat tak wysokich wskazan jak w przypadku placowek typu rodzinne-
g0, taczy¢ mozna z proporcjg dzieci kontynuujacych nauke w poszczegdlnych rodzajach
instytucji, jednak préba odpowiedzi na pytanie, czy liczba dzieci decydujacych sie na stu-
dia wyzsze zalezna jest od rodzaju placéwki, w jakiej sie wychowywaty, wymaga dalszych
doktadnych badan. Na potencjalny kierunek korelacji wskazywac jednak moga analizy
wykonywane w ramach kontroli NIK, wnioskujgce o wzroscie szans na lepsze osiggniecia
edukacyjne dzieci umieszczanych w rodzinnych formach pieczy. Autorzy raportu Najwyz-
szej Izby Kontroli dotyczacego funkcjonowania placéwek opiekunczo-wychowawczych
(NIK 2012) zauwazaja, ze tylko nieliczni wychowankowie polskich instytucji opiekunczo-
-wychowawczych kontynuowali nauke na studiach wyzszych (10%), podczas gdy w niekto-
rych przypadkach (powiatach) az 50% podopiecznych rodzinnych form pieczy zastepczej
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podejmowato studia. Podobnie jak miato to miejsce w przypadku rodzinnych form pie-
czy zastepczej, sposdb agregacji danych nie pozwala na bardziej szczegdtowe analizy.
Szczegdlnie istotne bytoby przesledzenie zmian w grupie dzieci ponizej 7.i10. roku zycia,
wobec ktérych najpierw w 2015 roku (dzieci ponizej 7. roku zycia), a nastepnie od 2020
roku (dzieci ponizej10. roku zycia) wprowadzono zakaz umieszczania w placéwkach opie-
kunczo-wychowawczych. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze rok 2015, w ktérym wyznaczono
limit wieku dla najmiodszych dzieci, byt jednoczesnie rokiem z najwyzszym udziatem
dzieci w wieku 6 lub mnigj lat w strukturze wieku dzieci umieszczonych w placéwkach
typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego. W zadnym
z kolejnych lat analizowanego przedziatu czasowego odsetek ten nie byt juz tak wysoki.
Zmiany w obrebie grupy w wieku ponizej 10 lat mozna jedynie szacowad, jednakze
utrzymujacy sie na wzglednie statym poziomie odsetek dzieci w wieku miedzy 7 a 13
lat sugeruje, ze ustawowy limit nie wptynat znaczaco na udziat dzieci umieszczonych
w placéwkach w wieku miedzy 7 a 10 lat.

Suma wydatkdw na placéwki opiekunczo-wychowawcze (bez wzgledu na typ) w woje-
wodztwie tddzkim wyniosta w 2021 roku 87 274 tys. zt i byta wyzsza od tych ponie-
sionych na rodzinne formy pieczy zastepczej o 41%. Srednioroczne tempo wzrostu
tacznych wydatkdéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placéwkach opiekun-
czo-wychowawczych w latach 2012-2021 osiggneto poziom 9,3%, co oznacza, ze byto
szybsze od wzrostu odnotowanego w przypadku sredniorocznych wydatkéw pono-
szonych na rodzinna piecze o0 1,3%.

Rysunek 86. Wysokos$é wydatkéw na utrzymanie dziecka w placéwkach opiekunczo-
-wychowawczych (tacznie, bez wzgledu na typ) w tys. zt, w tym wysokos$¢ srednich
wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w POW, poniesionych przez gmi-
ne (wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go
po raz pierwszy w pieczy zastepcze) w tys. zt oraz sredni miesieczny koszt utrzyma-
nia dziecka w tych placéwkach w zt w wojewédztwie tédzkim w latach 2012-2021

100000 6 600

90000
80000

7000

6000

70 000 5000

60000 4000

50000

40000 82367 3000

75 140 73 649 73015 74241 74 064 75053 78492
30000 2000

20000 39271

1000

1000042428 .
D e 22 mM EE E w = B B

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
wydatki ogétem w tys. zt
mm \wysoko$¢ wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w POW poniesionych przez gmine w tys. zt
e Sredni miesigczny koszt utrzymania dziecka w zt
Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
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W analizowanym okresie 10 lat (2012-2021) suma fgcznych wydatkow przeznaczonych na
utrzymanie dziecka w placéwkach opiekunczo-wychowawczej, wzrosta 0 122% (rysunek
86). Jednoczesnie blisko trzykrotnie wzrdst Sredni miesieczny koszt utrzymania jedne-
go dziecka w placéwkach opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez powiaty
z terenu wojewddztwa tédzkiego. Zaktadajac jednak, ze w pierwszym roku obowigzy-
wania nowej Ustawy WRIiSPZ sprawozdawczos$¢ nie obejmowata catego roku (wskazuja
na to znacznie odstajgce wartosci) i nalezy dane za 2012 rok odrzuci¢ jako mato wia-
rygodne, wzrost liczony od 2013 roku byt znacznie mniej spektakularny i wynosit 16%.
Analogiczne postepowanie w przypadku srednich miesiecznych kosztéw utrzymania
dziecka pozwala uzyska¢ wynik na poziomie 45% wzrostu w okresie od 2013 do 2021
roku. Sredni koszt utrzymania dziecka liczony dla wszystkich typdéw placéwek opie-
kunczo-wychowawczych tgcznie wynidst w 2021 roku 6600 zt. Nalezy wzig¢ jednak pod
uwage, ze wartosc¢ te znacznie zanizajg stosunkowe niskie srednie miesieczne wydat-
ki, jakie przeznaczano na utrzymania dzieci w placéwkach typu rodzinnego (3393 zi)
oraz interwencyjnych (3938 zt). Srednio w 2021 roku ha miesieczne utrzymanie jedne-
go dziecka w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego z terenu
wojewoddztwa tédzkiego przeznaczano 8132 zt, a na placéwki typu specjalistyczno-tera-
peutycznego 9473 zt. W placéwkach typu socjalizacyjnego przebywato najwiecej dzieci
i mtodziezy — 696 0sdb, ktdre stanowity 63% wszystkich podopiecznych placéwek opie-
kunczo-wychowawczych z terenu wojewoddztwa tdédzkiego.

Zgodnie z Ustawag WRISPZ czes¢ srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na
utrzymanie dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej ponoszona jest przez gmi-
ne wiasciwag ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po
raz pierwszy w pieczy zastepczej. Ich poziom w analizowanym okresie podlegat waha-
niom, jednak ostatecznie wzrést ponaddwukrotnie, a srednioroczne tempo wzrostu
utrzymywato sie na poziomie 10%. Koszty gmin w efekcie rosng i w 2021 roku ponadczte-
rokrotnie przewyzszaty srodki wydatkowane na dzieci umieszczone w rodzinnych for-
mach pieczy zastepczej.

Prezentowane koszty poniesione na utrzymanie placéwek opiekunczo-wychowaw-
czych nalezy powiekszy¢ o srodki wydatkowane na utrzymanie regionalnego interwen-
cyjnego osrodka preadopcyjnego. Ten zatozony w 2016 roku osrodek prowadzony jest
na zlecenie wojewddztwa tédzkiego, a taczne wydatki poniesione w 2021 roku przez
samorzad na jego utrzymanie wyniosty 713 tys. zt.

Podsumowujac dane dotyczace instytucjonalnej pieczy zastepczej, nalezy zauwazyd,
ze nadal ma ona znaczacy udziat w zapewnianiu opieki nad dzie¢mi i mtodziezg w Pol-
sce, a umieszczanie w instytucjach matych dzieci (ponizej 10. roku zycia) jest powszech-
nie praktykowane. Zgodnie z przedstawionymi w powyzszym rozdziale informacjami,
w wojewoddztwie todzkim udziat liczby dzieci i mtodziezy w wieku od O do 24 lat umiesz-
czonych w instytucjonalnych formach pieczy wynosit w 2021 roku 21% w ogdle oséb
umieszczonych w pieczy zastepczej. Opracowanie GUS dotyczace dzieci w wieku od
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0do17 lat wskazuje na nizszy poziom. Zgodnie z nimi (danymi GUS) w 2021 roku w woje-
wodztwie tédzkim wychowankowie instytucji stanowili 19% ogdtu dzieci w wieku od O
do 17 lat umieszczonych w pieczy zastepczej (GUS 2022). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
autorzy wspomnianego raportu kwalifikuja placowki opiekunczo-wychowawcze typu
rodzinnego do pieczy zastepczej o charakterze rodzinnym i pomijajg w obliczeniach
mtodych dorostych (18-24 lata) przebywajacych w pieczy. Rézne sposoby agregowania
danych maja wptyw na ocene skali instytucjonalizacji dtugoterminowej opieki catkowi-
tej nad dzie¢mi i mtodzieza, dlatego nalezy wykazywac te réznice, oceniajac zaawanso-
wanie procesu deinstytucjonalizacji w Polsce i wojewddztwie tédzkim. W tym miejscu
chciatbym zwrdci¢ uwage na wyniki prowadzonych w ostatnich dekadach badan wska-
zujacych na szkodliwos¢ instytucjonalizacji dzieci oraz liczne negatywne konsekwencje
opieki instytucjonalnej polegajace m.in. na zmianach w obszarze powstawania wiezi
emocjonalnych, w rozwoju intelektualnym i jezykowym, rozwoju mdzgu (Zeanah i in.
2003; Ogdlnoeuropejskie wytyczne... 2012, s. 53-55), a takze w zakresie rozwoju fizyczne-
go i psychologicznego (Schmid i in. 2008; Jackson i in. 2010; Bos i in. 2011; Szmajda, Gmi-
trowicz 2018). Konsekwencja pobytu w instytucjach s3g tez, wspominane przeze mnie
wczesniej, gorsze (w stosunku do dzieci umieszczonych w rodzinnych formach opieki
zastepczej) wyniki edukacyjne. Jednoczesnie badania nad dzie¢mi adoptowanymi prze-
prowadzone przez Ruttera i O'Connora (2004) w Rumunii i Wielkiej Brytanii wykazaty,
ze podopieczni instytucji przeniesieni w érodowisko rodzinne doéé szybko nadrabiali
opdznienia rozwojowe i tworzyli prawidtowe zwigzki uczuciowe z cztonkami rodziny. Nie
oznacza to jednak, ze wszelkie konsekwencje instytucjonalizacji zostajg zniwelowane
po umieszczeniu w rodzinie. Nalezy miecé bowiem $wiadomosé, ze w przypadku naj-
mitodszych dzieci nawet stosunkowo kroétki pobyt w instytucji opieki catkowitej skut-
kowa¢ moze negatywnym wptywem na rozwoéj moézgu i powodowac nieodwracalne
konsekwencje dla dobrobytu emocjonalnego i zachowania dziecka (Ogdl/noeuropej-
skie wytyczne... 2012, za: Nelson, Koga 2004).
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rozdziat lli

0szacowanie zapotrzebowania na ustugi
spoteczne dla dzieci i mtodziezy - opis
narzedzia oraz uzyskane wyniki

Rozprawa doktorska bedaca podstawg tego opracowania przygotowana zostata
w ramach programu Doktorat wdrozeniowy, ktérego gtdwnym celem jest wspieranie
doktorantdéw w przygotowywaniu prac ukierunkowanych na opracowywanie rozwig-
zan usprawniajgcych dziatanie przedsiebiorstw. W moim przypadku owym podmiotem
zatrudniajgcym byto Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi — jednostka samo-
rzadowa zajmujaca sie ksztattowaniem polityki spotecznej na terenie wojewddztwa
tédzkiego. Zdiagnozowanym przeze mnie problemem pracodawcy byta niewystarcza-
jaca wiedza o ksztattowaniu sie proceséw demograficznych i spotecznych do prowadze-
nia polityki opartej na dowodach (evidence base policy). Jednoczesnie mdj pracodawca
dysponowat dostepem do administracyjnych baz danych na temat ustug spotecznych
swiadczonych na terenie wojewoddztwa tédzkiego i kraju zgromadzonych w systemie
CeSAR (opartym o Oracle BI) oraz innymi rozproszonymi zrédtami danych na temat poli-
tyki spotecznej regionu. Ponadto na jednostki samorzaddéw wojewddztwa zajmujace sie
ksztattowaniem polityk spotecznej w regionie — regionalne osrodki polityki spotecznej™
— natozono obowigzek przygotowywania plandéw rozwoju ustug spotecznych i deinstytu-
cjonalizacji™, ktérych opracowanie wymagato wiedzy na temat zapotrzebowania regio-
Nnu na ustugi spoteczne. Okazato sie, ze brakuje odpowiednich badan i pilnie potrzebne
jest rozwigzanie umozliwiajace skuteczne planowanie rozwoju poszczegdlnych typdow
ustug i wsparcia. Opierajac sie na tych przestankach, opracowatam koncepcje stano-
wigca podstawe projektu odpowiadajgcego na zdiagnozowane przeze mnie potrzeby,
w ramach ktérego postawitam sobie nastepujace zadanie do wykonania:

" Regionalne osrodki polityki spotecznej — jednostki organizacyjne pomocy spotecznej petnigce zadania z za-
kresu pomocy spotecznej na szczeblu samorzadu wojewddzkiego funkcjonuja w oparciu o przepisy art. 21w zw.
z art. 113 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t,j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.). W woje-
wodztwie tédzkim regionalny osrodek polityki spotecznej przyjat nazwe Regionalnego Centrum Polityki Spo-
tecznej w todzi.

4 Stanowig one podstawe planowania wydatkowania srodkéw funduszy europejskich m.in. w programie Fun-
dusze Europejskie dla todzkiego 2021-2027 w obszarze wiaczenia spotecznego.
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stworzenie narzedzia wrazliwego na parametry charakteryzujgce/réznicujgce
dana jednostke terytorialng, uwzgledniajacego wskazniki potrzeb w poszczegdl-
nych obszarach wsparcia.

W praktyce, budowa narzedzia polegata na przygotowaniu krétkookresowych prognoz
dla wybranych ustug spotecznych swiadczonych na rzecz dzieci i mtodziezy oraz ich
rodzin na terenie wojewddztwa tddzkiego i jego 24 powiatdow. Istniejgce rozwigzania
analityczne skupiaty sie na dostarczaniu wybranych, czesto tylko jednostkowych infor-
macji wymagajacych od wiadz lokalnych zlecania dalszych analiz w celu wiasciwego
szacowania i prognozowania zapotrzebowania na ustugi. Byto to szczegdlnie problema-
tyczne w kontekscie wspomnianych nowych wyzwan, jakie politycy szczebla unijnego
i krajowego postawili przed samorzadami wojewddzkim — maja one za zadanie stymu-
lowac i koordynowac proces deinstytucjonalizacji ustug spotecznych (przejscie od opie-
ki instytucjonalnej do ustug $wiadczonych w srodowisku lokalnym). Wzmacnianie tego
procesu wynika z najnowszych badan naukowych, praktyk opartych na dowodach oraz
polityki Unii Europejskiej. W procesie tym niezwykle wazne sg biezace analizy i diagno-
zy pozwalajace oszacowac zapotrzebowanie na ustugi spoteczne. Na te potrzebe odpo-
wiada wiec opracowane przeze mnie narzedzie, ktére bedzie stuzyto rowniez okreslaniu
skali, w jakiej sfinansowane zostang poszczegodlne dziatania z zakresu wsparcia rodziny
i systemu pieczy zastepczej.

3.1. cele i metodologia badania

Cel pracy wymagat wielodyscyplinarnego podejscia wykorzystujgcego co najmniej
dorobek socjologii, ekonometrii oraz polityki spotecznej. Opracowanie dynamicznego
miernika syntetycznego wymagato stworzenia ilosciowej, dynamicznej i catosciowej
(w miare dostepnosci danych) diagnozy (z wykorzystaniem wskaznikow spotecznych),
aby nastepnie opracowac trafng i uzyteczng prognoze dezagregowalna na poziom
powiatu.

Praca skoncentrowana jest na ustugach spotecznych skierowanych do rodziny oraz
dzieci i mtodziezy. Punktem wyjscia byta aktualna sytuacja prawna (analiza zadan pod-
miotdw realizujacych regionalna i lokalng polityke spotecznag poprzez systematyczny
przeglad aktéw prawa unijnego, krajowego, lokalnego oraz dokumentow strategicz-
nych) analizowana z uwzglednieniem zaréwno podejscia przedmiotowego - kategorii
ustug, jak i podejscia podmiotowego — beneficjenta ustug.

Dobdr jednostek analizy podykotowany zostat praktyka polityki spotecznej. Analiza uzu-
petniona zostata o teoretyczna diagnoze funkcjonalna, tak aby wszedzie tam, gdzie byto
to mozliwe, scharakteryzowac i oszacowac¢ wewnetrzne zréznicowanie poszczegdlnych
odbiorcéw wsparcia. Jednoczesnie praca nie ograniczyta sie tylko do analizy i szaco-
wania ustug powszechnych, stanowigcych wsparcie badz zastepstwo w wypetnianiu
tradycyjnie rozumianych funkcji rodziny (np. opiekunczej czy socjalizacyjnej), ale objeta
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swym zakresem takze ustugi specjalistyczne Swiadczone w sytuacjach wystapienia
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz kryzysu.

Pierwsza grupe (ustugi powszechne) zdefiniowatam jako ustugi o szerokim potencja-
le wykorzystania, do ktérych dostep powinno miec kazde dziecko i rodzina, natomiast
za ustugi specjalistyczne uznaje te, do ktérych dostep na podstawie Ustawy WRISPZ
powinno mie¢ kazde dziecko i rodzina w kryzysie.

Do pierwszej grupy, tj. do grupy ustug powszechnych, zakwalifikowatam:

1. ustugi zwigzane z opieka nad dziecmi do lat 3, tj.
a. ztobki, kluby dzieciece, opiekunowie dzienni, nianie,
2. ustugi zwigzane z edukacja, opieka i wychowaniem, tj.
a. przedszkola, oddziaty przedszkolne oraz inne formy wychowania przed-
szkolnego,
b. szkoty podstawowe.
Do drugiej grupy — ustug specjalistycznych (zwigzanych z problemami w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej) zakwalifikowatam ustugi przewidziane Ustawa
WRISPZ:

1. ustugi zwigzane ze wsparciem rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-
-wychowawcze, tj.
a. asystentura rodzinna,
b. placéwki wsparcia dziennego,
c. rodziny wspierajace;
2. ustugi zwigzane z opieka zastepcza, tj.
rodziny zastepcze,
placowki opiekunczo-wychowawcze,
regionalne osrodki opiekunczo-terapeutyczne,

Q0o o

interwencyjne osrodki preadopcyjne,
e. rodziny pomocowe.

Ustugi stanowigce przedmiot mojego zainteresowania nie tworza zamknietego kata-
logu form wsparcia oferowanych dzieciom i mtodziezy oraz ich rodzinom. W praktyce
ich liczba jest wieksza, lecz dokonana selekcja dotyczyta wyboru tych z powszechnych
ustug, ktdére w najwiekszym stopniu przejmujg od rodzin zadania zwigzane z wypet-
nianiem funkcji opiekunczo-wychowawczej. W przypadku ustug specjalistycznych
wybratam te, ktére w zatozeniu ustawodawcy majg wspierac¢ lub zastepowac rodzi-
ne w przypadku, gdy doswiadcza ona kryzysu zwigzanego z wypetnianiem omawia-
nej funkgji, tj. ustug wsparcia rodziny oraz pieczy zastepczej przewidzianych Ustawa
WRISPZ. Kluczowa zatem dla metodologicznych podstaw mojej pracy byta definicja
problemu w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowaweczej, ktérg rozumiem jako
zmiane oczekiwan, potrzeb i wzoréw oraz wystepowanie problemow w jej wypetnia-
niu i wynikajaca stad potrzebe instytucjonalnego wsparcia rodziny z uwagi zaréwno
na czynniki zewnetrzne (wymogi i przemiany zycia spoteczno-ekonomicznego), jak
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i wewnetrzne, zwigzane wystepowaniem kryzyséw w funkcjonowaniu rodziny o réznym
pochodzeniu, natezeniu, skali i skutkach (w tym w wyniku doswiadczania réznorod-
nych problemadw spotecznych).

Trudnoscia zwigzana z metodologicznymi podstawami budowanego przeze mnie
narzedzia jest zmieniajacy sie spoteczny obraz rodziny i jej cztonkdw oraz podlegajaca
ciggtym negocjacjom definicja wydolnosci opiekunczo-wychowawczej. Brak szczegé-
towych uregulowan prawnych w tym zakresie jest zasadny, ale przekfada sie na pewna
dowolnos¢ w interpretowaniu badanego przeze mnie zjawiska. Ta dowolnosé wptywa
jednoczesnie na trudnos¢ w oszacowaniu skali zapotrzebowania na ustugi, gdyz nie
mozna jej oprze¢ na przyjetych przez prawo wytycznych. Jedyng metoda wspieraja-
ca ten proces jest analiza w oparciu o zaobserwowane trendy w szeregach czasowych
i dokonywanie na tej podstawie ekstrapolacji skali zapotrzebowania na ustugi. Metoda
ta wigze sie jednak z wieloma zagrozeniami, z ktérych do najpowazniejszych naleza: cia-
gtos¢ przyjetej strategii prowadzenia polityki spotecznej i Swiadczonych w jej ramach
ustug oraz wystepowanie ,losowych” czynnikéw zewnetrznych wplywajacych na sposdb
interpretowania wydolnosci opiekunczo-wychowawczej rodziny. Pierwsze z tych zagro-
zen skutkowaé moze brakiem mozliwosci poréwnywania danych z uwagi na zmienia-
jaca sie oferte ustug (np. wycofanie/likwidacja ustugi) lub zmiane charakterystyki grupy
docelowej (np. obnizenie limitéw wieku uprawniajacego do korzystania z oferty ustug
spotecznych). Drugie z zagrozen (dotyczace wystepowaniem losowych zdarzen maja-
cych wplyw na sposdb interpretacji wydolnosci opiekunczo-wychowawczej rodziny)
wigze sie z wystepowaniem zjawisk do pewnego stopnia przewidywalnych (dajacych
sie logicznie uzasadnic), ale skutkujgcych nieprzewidywalna skalg wptywu na system
Swiadczenia ustug spotecznych. Tego typu zagrozenia najlepiej obrazuje sprawa Kamila
z Czestochowy™ i zwiekszona w wyniku jej upublicznienia skala umieszczen dzieci w pie-
czy zastepczej (w samej todzi w maju 2023 roku do pieczy skierowano 26 dzieci). Choc¢
Srodowisko zajmujace sie piecza zastepcza od lat wskazywato na koniecznos¢ zwieksze-
nia bezpieczenstwa dzieci, proponujgc wprowadzenie szeregu rozwigzan w tym obsza-
rze, to nie przetozyty sie one na konkretne zmiany prawne i praktyczne (pomimo iz m.in.
przypadki nieadekwatnych decyzji sedziéw rodzinnych o pozostawieniu dzieci w nie-
bezpiecznym srodowisku rodzinnym zdarzaty sie juz wczesniej). Sprawa Kamila B. byta
wiec do pewnego stopnia przewidywalna, jednak skala jej wptywu na decyzje sedziow
i zmiany prawa juz nie. Efekty tego rodzaju zjawisk sg wiec trudne do okreslenia, nato-
miast rodza koniecznos¢ weryfikowania zatozen stanowigcych podstawy szacowania.

S Sprawa dotyczyta Smierci 8-letniego dziecka — Kamila B. — i spowodowata z jednej strony wzrost $wiadomosci
odnosnie do zagrozen zwigzanych z niewydolnym srodowiskiem opiekunczo-wychowawczym, z drugiej wzro-
stem obaw przedstawicieli stuzb spotecznych, policji i sadownictwa zwigzanych z popetnieniem btedu w ocenie
rzeczywistej sytuacji rodziny.

e Anna Krawczak znana w mediach spotecznosciowych badaczka i autorka artykutéw prasowych poswieconych
pieczy zastepczej i adopcji opublikowata na swoim Facebooku 8 maja 2023 roku wpis, w ktérym stwierdza, ze
jest to ,Kolejna smier¢ dziecka, z ktorej nic nie wyniknie”. Analizuje ona historie licznych przypadkéw znecania
nad dzie¢mi (w tym ze skutkiem smiertelnym), po ktérych nie wprowadzono zadnych z postulowanych przez nig
i wielu innych ekspertéw i ekspertek zmian. Przewidywata, ze z podobnym brakiem reakcji ze strony rzadzacych
spotka sie sprawa Kamilka z Czestochowy, jednak stato sie inaczej. Zmiany, jakie w wyniku tej sprawy zaczety
zachodzi¢, okreslane sa przez specjalistow i pracownikow systemu pieczy zastepczej ,efektem Kamilka”.
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Majac swiadomos¢ istnienia omowionych zagrozen, prognozy w obszarze ustug specja-
listycznych opartam o dane dotyczace liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
i ich dos¢ statyczny udziat w populacji oséb w wieku od 0 do 24 lat, skorygowany jednak
0 analize ekspercka, w ramach ktorej przewiduje nieznaczny okresowy wzrost odsetka
umieszczen dzieci w pieczy. W przypadku ustug powszechnych omadwiony problem nie
wystepowat, gdyz w wiekszosci zapotrzebowanie na nie warunkuje demografia.

1. Jak juz pisatam we wstepie, celem gtéwnym pracy byto stworzenie narzedzia
umozliwiajagcego prowadzenie inkluzywnej polityki spotecznej, szacujgcego
zapotrzebowanie na ustugi dla dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin w wojewddz-
twie tédzkim i jego powiatach. Proces przygotowania narzedzia wymagat prze-
gladu prawa z poziomu unijnego i krajowego uzupetnionego analiza prawa
lokalnego (rozdziat |, cel szczegdtowy 1). Podstawg i wsparciem w trakcie tak
nakreslonych prac byto dokonanie oceny uwarunkowarn demograficznych oraz
skali i kosztéw Swiadczenia ustug spotecznych dla dzieci i mtodziezy oraz ich
rodzin na trzech poziomach dezagregacji terytorialnej (rozdziat Il, cel szczegdto-
wy 2). Ponizej zajmuje sie metodami stuzacymi realizacji dwoch ostatnich celow
szczegotowych pracy: estymacjg wybranych kosztéw i oszacowaniem zapo-
trzebowania na ustugi spoteczne dla dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin w latach
2022/2023-2025 (rozdziat lll, cel szczegbtowy 3 i 4).

2. Efektem przeprowadzenia powyzszych prac jest narzedzie informatyczne auto-
matycznie raportujace wyniki w podziale na jednostki terytorialne wojewddz-
twa toédzkiego.

Poprzez narzedzie rozumiem uporzadkowany zbidr danych oraz metod statystycznych
i ekonometrycznych, dzieki ktérym mozliwe stato sie otrzymanie wartosci prognozowa-
nych zjawisk, natomiast narzedzie informatyczne to plik Excela zawierajacy w opisanych
arkuszach wyselekcjonowane i ustrukturyzowane zbiory danych umozliwiajace analize
wartosci historycznych omawianych zjawisk, jak i dzieki wbudowanym formutom gene-
rowanie prognoz dla nowych danych. Narzedzie dostepne jest na stronie analizyrcps.pl.

Praca powstata w oparciu o badania niereaktywne — analize istniejgcych danych staty-
stycznych, stanowigcych podstawe przygotowania modeli ekonometrycznych.

3.2. koncepcja oraz logika narzedzia i wykorzystane
dane statyczne

Plan badawczy oparty zostat o analize przypadku, jakim jest wojewddztwo tédzkie. Pra-
ca w catosci przygotowana zostata w oparciu o dane zastane stanowigce zasadnicze
zrédto informacji potrzebnych do przeprowadzenia analiz, ktdére mozna uporzadkowad
wedtug nastepujacych kategorii:
e dokumenty (akty prawa unijnego, krajowego i lokalnego, ocena zasobéw pomo-
cy spotecznej);
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® dane ze statystyki publicznej (Bank Danych Lokalnych, publikacja GUS pn.
Prognozy ludnosci na lata 2023-2060, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan);
® dane administracyjne (dane zawarte w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej);
® dane empiryczne pozyskane z dotychczas przeprowadzonych naukowych
badan i analiz dotyczacych polityki spotecznej (w szczegdlnosci nalezacych do
zatrudniajgcego mnie podmiotu i udostepnionych mi na potrzeby badan).
Jednostkami analizy byty grupy uzytkownikéw poszczegdlnych opisywanych przeze
mnie ustug spotecznych uporzadkowane terytorialnie zgodnie z wyodrebnionymi jed-
nostkami administracyjnymi. Jednym z kluczowych dla wynikdw mojej pracy aktdw
prawnych byta ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 447), ktdrg w trakcie opracowywania przeze mnie
analiz wielokrotnie nowelizowano. Wprowadzono dos¢ istotne zmiany, w tym dotycza-
ce wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych oraz rodzinnych domadw dziecka,
jednak z uwagi na analizowany przeze mnie okres (lata 2012-2021) nie bratam ich pod
uwage. W tekscie, w szczegdlnosci we wnioskach, odnosze sie do tych zmian, jednakze
same analizy ich nie obejmuja. Wszystkich obliczen dotyczacych dzieci umieszczonych
poza rodzing pochodzenia dokonatam w oparciu o liczbe oséb w wieku od O do 24
lat. Decyzje taka podjetam z uwagi na zasady ustanowione w systemie pieczy zastep-
czej. Zgodnie z nimi dzieci kontynuujace nauke moga pozostawac pod opieka rodzin
zastepczych badz instytucjonalnych form pieczy zastepczej nawet do 25. roku zycia.

Dane dotyczace liczby rodzin z dzie¢mi otrzymatam dzieki udostepnionym na stronie
GUS wstepnym wynikom Narodowego Spisu Powszechnego 2021. Byty to dane w ujeciu
ogodlnopolskim i wojewddzkim. O dane szczegdtowe dotyczace powiatow wojewddztwa
tédzkiego poprositam GUS, przesytajac indywidualng prosbe, i w odpowiedzi otrzyma-
fam potrzebne mi informacje. Chciatabym w tym miejscu podziekowac pracownikom
GUS za tak szybkie i bezproblemowe reagowanie na potrzeby i prosby uzytkownikow,
w tym szczegdlnie za te bedace mojego autorstwa. Bardzo szczesliwym zbiegiem oko-
licznosci byt rowniez fakt, ze w momencie konczenia obliczen GUS opublikowat nowa
prognoze liczby ludnosci, w przekrojach, ktdre znakomicie sie wpisywaty w potrzeby
pracy (wojewddztwa, powiaty i poszczegdlne roczniki ludnosci). Fakt ten sprawia, ze
otrzymane wyniki zyskuja na aktualnosci.

Mechanizm narzedzia oparty jest o wyliczenia dokonane na podstawie nastepujacych
danych:

1. prognozy ludnosci przygotowane przez GUS na lata 2023-2060,

2. dane historyczne dotyczace ludnosci (GUS),

3. dane historyczne dotyczace uzytkownikow ustug powszechnych (GUS),

4. dane historyczne dotyczace uzytkownikéw ustug specjalistycznych (dane admi-
nistracyjne — Sprawozdania WRIiSPZ).
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Szczegodtowe zestawienie zrodet danych na temat poszczegdlnych ustug, ktérych uzyt-

kownicy stanowili podstawe obliczen, prezentuje tabela 5.

Tabela 5. Informacja na temat Zrédta pochodzenia danych o analizowanych
ustugach spotecznych

Zmiany .
) Okres Symbol i na-
SYSTEM Typ ustugi Zrodia raporto ukiadu zvia sprawoz
e e danych = ) bazy (adre- 2 )
WellE] . dania
sowania)
Pomocy ) ) MRIiPS CAS
spotecznej Ztobki 03 (RKZ-4QG)
] ] Bank da Nianie — na
Oddziaty ztobkowe podstawie Tak —
nych lo- Roczne b.d.
— Centralne- GUS
Kluby dzieciece kalnych .
g0 Rejestru
L Ubezpieczo-
Nianie
nych ZUS
System Przedszkola, BDL — MEIN
edukacji oddziat dszkol Roczne SIO 04
Z1aty preedszkoine Bank da- | na dzien SIO — system
Punkty przedszkolne | nych lo- | 30 wrze- b.d. dziata w opar-| Tak—
Zespoty wychowania | kalnych/ $nia/ ciuoustawe | GUS
przedszkolnego Slo w SIO na i rozporza-
biezaco dzenie, brak
Szkoty podstawowe 3
formularzy
System ) Sprawozdanie
pieczy Asystent rodziny I7ECZOW0-
zastepczej Tak . -finansowe
~wsparcie Placowki wsparcia Bl Inte Potroczn ranryﬂceo' ;azj- z wykony-
rodziny dziennego i Y ) wania zadan | Tak —
ligence | kumula- w roku
z zakresu RCPS
(CeSAR) tywny . .
wspierania
Rodziny wspierajace rodziny i sys-
temu pieczy
zastepczej
System Placéwki opiekunczo- Sprawozdanie
pieczy -wychowawcze rzeczowo-
zastepczej | Regionalne osrodki -finansowe
~formy opiekunczo- z wykony-
instytucjo- -terapeutyczne Bl Inte- | Potroczny | Tak, co naj- | wania zadan Tak —
nalne ligence | kumula- | mniejraz z zakresu RCPS
(CeSAR) tywny w roku wspierania
Interwencyjne osrodki rodziny i sys-
preadopcyjne temu pieczy
zastepczej
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Zmiany

Okres Uktadu Symbolina- | Dostep-
SYSTEM Typ ustugi raporto- bazy (adre ZWa sprawoz- nos¢
wania Y . dania danych
sowania)
System Rodziny spokrewnione Sprawozdanie
pieczy rzeczowo-
zastepczej | Niezawodowe rodziny -finansowe
- formy zastepcze z wykony-
rodzinne Zawodowe rodziny Bl Inte- | Potroczny | Tak, co naj- | wania zadan Tak —
zastepcze ligence | kumula- | mniejraz z zakresu RCPS
(CeSAR) tywny w roku wspierania
rodziny i sys-
Rodzinne domy temu pieczy
dziecka zastepczej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie wykonanych analiz przestrzenno-czasowych (rozdziat Il) musiatam pod-
ja¢ decyzje odnosnie do metody szacowania i okresu, na jaki prognozy zostang wyko-
nane. Poczatkowo zaktadatam wykonanie analiz do 2035 roku stanowigcego horyzont
czasowy dla kluczowej z punktu widzenia prowadzenia polityki spotecznej Strategii
rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywq do 2035
roku). Niestety, dostepnos¢ danych historycznych (opisana w rozdziale Il) ograniczona
do 10 lat (a w momencie konczenia pracy maksymalnie do 11 lat) nie stanowita wystar-
czajacej metodologicznie podstawy do przyjecia tak odlegtego okresu predykcji. Dru-
gim waznym z punktu widzenia prowadzenia polityki spotecznej dokumentem jest
Regionalny plan rozwoju ustug spotecznych | deinstytucjonalizacji opracowywany na
poziomie regionalnym w oparciu o wspomniang strategie. Okres, na jaki musi by¢ on
przygotowywany, jest znacznie krétszy i wynosi 3 lata. Koniecznos¢ opracowania i wdra-
zania lokalnych i regionalnych planéw deinstytucjonalizacji ustug wynika z Umowy
Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce z dnia 30 czerwca 2022
roku, co w praktyce oznacza, ze srodki europejskie przeznaczone na wigczenie spotecz-
ne nie moga by¢ wydatkowane z pominieciem zawartych w nim zatozen. Plany te spo-
rzadzane sg przez regionalne osrodki polityki spotecznej dla catego wojewddztwa, na
terenie ktérego funkcjonuja. W przypadku wojewddztwa tédzkiego obowigzek przygo-
towania takiego planu spoczywa na Regionalnym Centrum Polityki Spotecznej, czyli na
moim pracodawcy. Plan szczegdtowo opisuje rodzaje dziatan, jakie moga by¢ podejmo-
wane w ramach regionalnych programaow operacyjnych (FEL 2027), koncentrujace sie
wokot rozwoju srodowiskowych ustug spotecznych. Dziatania nieprzewidziane planem
nie moga zostac ze srodkdéw unijnych sfinansowane. Na regionalnych osrodkach poli-
tyki spotecznej spoczywa wiec odpowiedzialnos¢ za koordynacje wydatkdw w obszarze
wigczenia spotecznego. Jest to jednoczesnie wielka szansa dla kreatorow polityki spo-
tecznej na zaprogramowanie realnej zmiany i jej wdrozenie dzieki mozliwosci czaso-
wego utrzymywania dwdch systemdw — nowego opartego w wiekszosci na ustugach
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srodowiskowych i starego, instytucjonalnego, ktérego stopniowe wygaszenie wymagac
bedzie czasu i sSrodkow.

Zbudowane przeze mnie narzedzie sktada sie z segmentéw odpowiadajgcych nastepu-
Jjacym blokom ustug:

1. ustugi zwigzane z opieka nad dzie¢mi do lat 3,

2. ustugi zwigzane opieka i wychowaniem dla dzieci miedzy 3. a 6. rokiem zycia,

3. ustugi zwigzane z edukacja na poziomie szkoty podstawowej,

4. ustugi zwigzane ze wsparciem rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-

-wychowawcze,

5. ustugi zwigzane z opieka zastepcza.
Prognoza w wyréznionych blokach ustug zostata przygotowana w oparciu o odrebne
modele predykcyjne. Nie dziele blokéw na poszczegdlne ustugi, uznajac, ze ich uzyt-
kownicy stanowig jednorodne kategorie i to oni musza by¢ podstawa szacowania. To,
jakiego dokfadnie typu ustuga zostanie im dostarczona (np. przedszkole lub klub dzie-
ciecy), powinno by¢ przedmiotem analiz lokalnych wykorzystujacych wiedze na temat
preferencji odbiorcéw oraz istniejacej juz sieci podmiotéw swiadczacych ustugi. Watpli-
wosci budzi¢ moze ta decyzja w przypadku ustug opieki zastepczej, jednak nie mogta
by¢ ona inna, biorac pod uwage wyzwania procesu deinstytucjonalizacji. Jasno wska-
Zujg one na koniecznos¢ rozwoju form rodzinnych pieczy i przeksztatcanie instytucji
w podmioty Swiadczace ustugi w formie srodowiskowej. W efekcie kluczowa jest skala
zapotrzebowania mierzona liczba dzieci, dla ktdérych przygotowac nalezy miejsca opieki
zastepczej. To, jakiego typu beda to miejsca, zaleze¢ bedzie od wiadz powiatéw, ktére
jednoczesnie otrzymaja wskazowke co do spodziewanej skali potrzeb. Jednoczesnie
uruchomione zostang srodki unijne na tworzenie nowych miejsc w rodzinnych formach
pieczy, ale to, czy samorzady je wykorzystaja, zaleze¢ bedzie juz tylko od ich decyzji.

3.3. metody wyznaczania prognoz

.Prognozowanie spoteczno-gospodarcze to proces racjonalnego, naukowego prze-
widywania przysztych zjawisk spoteczno-gospodarczych” (Cieslak 2005). Jest to wiec
przewidywanie rozumiane jako wnioskowanie o zdarzeniach nieznanych na podstawie
znanych zdarzen (Cieslak 2005, s. 19-20). Racjonalne naukowe prognozowanie stanowi
wiec osad dotyczacy zajscia pewnego zjawiska w przysztosci (w okreslonym momencie
lub okresie) charakteryzujacy sie tym, ze:

® jego wartosé logiczna (prawda, fatsz) nie jest znana w momencie formutowania,

® jest weryfikowalny empirycznie,

® jest formutowany z wykorzystaniem dorobku nauki,

® jest akceptowany, ale nie stanowczy (Melich-lwanek i in. 2018, s. 12).
Zanim przystapitam do wyboru metod prognozowania, dokonatam wnikliwej analizy
danych (por. rozdziat Il). Wynikato z niej, ze w przypadku ustug powszechnych udziat
dzieci w ztobkach i przedszkolach charakteryzuje sie stabilnym trendem rosngcym.
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Z kolei wartosci powiatowe byty silnie skorelowane z ogdlnowojewddzkimi. W przypad-
ku tych ustug wykorzystatam zatem modele trendu, prognozowanie analogowe oraz
prognozy ludnosciowe GUS. W pozostatych przypadkach wyznaczenie prognoz w opar-
ciu o metody statystyczne okazato sie niemozliwe, dlatego opartam je na prognozach
ludnosciowych GUS i zatozeniach eksperckich odrebnych dla poszczegdlnych typdw
ustug. Z wymienionych powyzej metod szerszego wyjasnienia wymagaja metody pro-
gnozowania na podstawie trendu oraz metody analogowe.

3.3.1. modele tendencji rozwojowej

Modele tendencji rozwojowej, lub inaczej mdéwigac modele trendu, sg bardzo wygod-
nym narzedziem prognozowania" dla danych wykazujacych trend rosnacy lub male-
jacy. Podstawowa kwestig jest tutaj dopasowanie wiasciwego ksztattu linii trendu, czyli
wiasciwej postaci analitycznej. Im lepiej dopasowana linia trendu, tym trafniejsze pro-
gnozy™. To, jaka postac linii trendu nalezy wybra¢ dla analizowanego szeregu, mozna
ustali¢ za pomoca kilku metod:

1.  obserwacji wykresu szeregu danych,
2. oszacowania kilku alternatywnych linii trendu i wybranie tej, ktéra jest najlepiej
dopasowana do analizowanych danych,

3. badanie szeregu za pomoca regut podanych w tabeli 6.
Metoda pierwsza polega na narysowaniu wykresu szeregu i wybraniu tej postaci anali-
tycznej, ktdra najbardziej przypomina wykres danej funkgji (liniowy, potegowy, wyktad-
niczy, logarytmiczny itp.).
W metodzie drugiej szacuje sie kilka wybranych postaci funkcji trendu i wybiera te,
ktéra jest najlepiej dopasowana. Stopien dopasowania linii trendu do danych mozna
oceni¢ poprzez obserwacje wykresdw: im mniejsze réznice pomiedzy wykresem funkcji
trendu i szeregu danych, tym lepiej. Obiektywna statystyka jest natomiast wspodtczyn-
nik determinacji — R% Wspodtczynnik ten méwi nam o tym, ile procent zmiennosci bada-
nego zjawiska zostato wyjasnione przez dana funkcje trendu. Im wyzszy R?, tym funkcja
jest lepiej dopasowana.

Trzecim sposobem dobrania funkcji trendu jest zbadanie pierwszych, drugich i trzecich
pierwszych réznic (przyrostéw) — por. tabela 6.

"7 Modéwigc o wygodzie prognozowania, mam tu na mysli przede wszystkim fakt, ze nie trzeba miec szerokiej
wiedzy ekonomicznej i matematycznej, aby te metode stosowac.

"8 W rozdziale tym pojawia sie okreslenia zmiennych objasnianych i objasniajacych. Zmienna objasniana to
zmienna wystepujaca po lewej stronie réwnania, oznaczana najczesciej jako y (cho¢ symbole zmiennych sa
kwestig umowna). Zmienne objasniajace wystepuja po prawej stronie rownania i oznaczane sg najczesciej jako
X (wyjatek stanowi zmienna czasowa, oznaczana najczesciej jako t). W kazdym réwnaniu wystepuje tylko jedna
zmienna objasniana i jedna lub wiecej zmiennych objasniajacych (oznaczane sg wtedy jako x1, x2 itd.).
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Tabela 6. Zasady stosowania réznych postaci analitycznych funkcji trendu

Nazwa trendu | Postac analityczna™ Kiedy stosowac Interpretacja
Liniowy yEotat Ay=y,-y,.,=constans zmianay o a, jednostek
z okresu na okres
Wielomian st. 2 yEogtoyttayt’ AAy=Ay-Ay-1=2a,~constans |zmiana przyrostéw y o 2a,
(paraboliczny) jednostek z okresu na
okres
Wielomian st. 3 YEO ot oLt AAAY =AAy-AAyt-=60.,
+aL,t =constans

Wyktadniczy yEoef = Ay/y-1=constans lub gdy Iny % zmiana y o wartos¢

Inyt=Ina,+p1¢ jest liniowo zalezny od ¢ (eP'-1)*100%"*°
Potegowy ViEota, = Coraz wolniejsze zmiany oraz o, elastycznosc

Iny=Ino,+a,lnt gdy Iny jest liniowo zalezny

od Inz. Popyt na dobra nowe
Logarytmiczny yEagto,Ing Gdy y jest liniowo zalezny od
In¢
Hiperboliczny y=o,ta,(1/1) Coraz wolniejsze zmiany asymptota pozioma q,
przy dazeniu do pewnego
poziomu
Logistyczny yma/(1+B7%), Ay,ly.,=malejaca liniowo asymptota pozioma
o>0,>1,y>0 funkcja y,. Popyt na dobra o (poziom nasycenia
trwatego uzytkowania lub procesu wzrostu)

cykl rozwojowy produktu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Kldska, Czyzycki (2009).

Modele trendu, oprdcz tego, ze stuza do prognozowania badanego zjawiska, pokazuja
rowniez kierunek i site zmian zjawiska w historycznym okresie. Dotyczy to szczegdlnie
modelu liniowego i wyktadniczego. W modelu liniowym wspdtczynnik przy t oznacza,
o ile srednio, z okresu na okres (z roku na rok, kwartatu na kwartat, miesigca na mie-
sigc —w zaleznosci od czestotliwosci danych) zmienia sie (rosnie dla wspdtczynnika przy
t wiekszym od zera, spada dla wspdtczynnika przy t mniejszym od zera) wartos¢ zmien-
nej y. W przypadku trendu wyktadniczego, oszacowanie przy zmiennej t oznacza $red-
nie, procentowe, zmiany (por. powyzsza tabela).

W niniejszym opracowaniu analiza danych wskazata na liniowa posta¢ modeli trendu:

Dy=a+at+¢
gdzie:
a,— wyraz wolny rownania,
a,— parametr strukturalny,

y — zmienna objasniana (udziat danego rodzaju uzytkownikdw ustug powszechnych
w wojewoddztwie),

™ Dla uproszczenia opuszczamy skfadnik losowy modeli.
20 Dla matych wartosci b1 rzedu do 0,1 mozna przyja¢, ze y zmienia sie o b1*100%.
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t —zmienna czasowa przyjmujgca wartosci od 1 (2012 r.) do 10/11 (2021 lub 2022 r.),
& - sktadnik losowy.

Poniewaz prognozy pochodzace z modeli trendu dla wojewoddztw byty wykorzystywa-
ne nastepnie w prognozach wojewddzkich, szczegdlnie uwaznie sprawdzono je pod
katem braku autokorelacji, homoskedastycznosci i normalnosci sktadnika losowego™?.

3.3.2. prognozowanie analogowe

Prognozowanie analogowe zwane jest réwniez w literaturze metoda zmiennych wio-
dacych i nasladujacych (Acedanski, Hadas-Dyduch, Szkutnik 2016, s. 158). Istota tej
metody jest wykorzystanie podobienstwa ksztattowania sie zmiennych w czasie. Zakta-
da sie w niej znajomos¢ jednej grupy zmiennych, nazywanych zmiennymi wiodacy-
mi, ktdére wykorzystuje sie do prognozowania drugiej grupy zmiennych, nazywanych
nasladujacymi. W opracowywanym narzedziu zmienna wiodaca byt odsetek uzytkow-
nikéw poszczegdlnych omawianych ustug (ztobkdw, przedszkoli i szkdt podstawowych)
w wojewodztwie t6dzkim, zmiennymi nasladujacymi zas odsetek uzytkownikow tych
ustug na poziomie poszczegdlnych powiatdw (zmienne te charakteryzowata silna,
dodatnia korelacja). Prognozowanie zmiennych nasladujacych odbywa sie na podsta-
wie zmiennych wiodgcych. Pomiedzy zmienng wiodaca i nasladujgca nie musi wyste-
powac zwigzek przyczynowo-skutkowy, wykorzystywana zaleznos¢ ma raczej znaczenie
stechniczne”, za pomoca ktdrej opisywane jest syntetyczne oddziatywanie niezidentyfi-
kowanych zaleznosci.

Jest to metoda polecana i stosowana do wyznaczania krétkookresowych prognoz
w warunkach stabej identyfikowalnosci zwigzkdw przyczynowo-skutkowych.

Do wykorzystania metody zmiennych wiodacych i nasladujacych potrzebne jest zdefi-
niowanie modelu ekonometrycznego postaci:

@)y =ayt+ayx; +¢
gdzie:
a,— wyraz wolny rownania,
a, — parametr strukturalny,
Yy —zmienna objasniana — nasladujaca (wartos¢ dla powiatu),
X —zmienna objasniajaca — wiodaca (wartos¢ dla wojewddztwa),

& — sktadnik losowy.

21 Wykorzystane zostato do tego celu oprogramowanie GRETL.
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3.4. wyznaczenie prognozy zapotrzebowania na ustugi
spoteczne dla dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin do
2025 roku

3.4.1. ustugi powszechne

Jak juz wspomniatam, do powszechnych ustug spotecznych przyporzadkowane zostaty
wszystkie te ustugi, do ktérych dostep powinno mie¢ kazde dziecko i kazda rodzina.
W czesci metodologicznej zawezitam moje zainteresowanie do ustug dostarczanych
i koordynowanych przez gmine o charakterze systemowym w ramach, ktérych ofero-
wane wsparcie przenosi w znacznej mierze zadania rodziny zwigzane z wypetnianiem
funkcji opiekunczo-wychowawczej na podmioty zewnetrzne. Wptyw dostarczania tych
ustug na spdjnosc¢ spoteczng oraz cel i przyczyny rozwoju poszczegodlnych ustug oma-
wiatam odrebnie dla kazdej grupy w rozdziale I, natomiast skale zapotrzebowania
opracowang na podstawie wykonanych szacunkéw przedstawiam ponizej.

3.4.1.1. opieka ztobkowa

Opieka ztobkowa stanowi najmniej rozpowszechniony typ analizowanych powszech-
nych ustug spotecznych, co wptywa na jej wysoki potencjat rozwojowy. Jak wykazata
przekrojowa analiza z podrozdziatu 2.1.1, poziom upowszechnienia opieki nad dzie¢mi
do lat 3 w wojewddztwie tddzkim w 2021 roku wynidst 13,6%, co stanowito wynik nizszy
od érednigj dla Polski 01,9 p. proc. W 2022 roku poziom wspomnianego upowszechnie-
nia wzrdst o 3 p. proc. w wojewddztwie tédzkim (do 16,6%). Wyniki prognozy przy zato-
zeniach, o ktérych pisze ponizej, wskazuja natomiast, ze liczba dzieci objetych opieka
ztobkowa w liczbie dzieci do niej uprawnionych bedzie systematycznie rosta i osiggnie
w wojewodztwie tédzkim w 2025 roku'™? 19,9%.

22 W dalszej perspektywie réwniez nalezy spodziewac sie przyrostéw odsetka dzieci uczeszczajacych do ztob-
kéw, ktory w wojewddztwie t6dzkim, przy zachowaniu obecnej dynamiki, wynies¢ moze w 2035 roku 26,78%
dzieci w wieku od 0 do 2 lat objetych opieka ztobkowa.
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Rysunek 87. Prognoza odsetka dzieci objetych opieka w ztobkach, oddziatach ztob-
kowych i klubach dzieciecych do 2025 roku w wojewédztwie té6dzkim (w %) oraz
rzeczywisty ich udziat w latach 2012-2022

25,00
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]
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS oraz publikacji GUS pn. Prognozy lud-
nosci na lata 2023-2060.

Wyznaczona funkcja trendu liniowego opisuje w 94,75% (R?=0,9475) zmiennos¢ bada-
nego przeze mnie zjawiska (odsetek dzieci uczeszczajgcych do ztobkdw), co swiadczy
0 bardzo dobrym dopasowaniu i daje podstawy do ekstrapolacji tego stabilnego trendu
na lata (z korekta wyrazu wolnego z uwagi na lepsze dopasowanie do ostatniej histo-
rycznej wartosci). Oczywiscie na faktyczng wartos¢ prognozowanego zjawiska bedzie
w duzym stopniu oddziatywac¢ ewentualnie zmieniajaca sie polityka rodzinna i demo-
graficzna, gdyz modyfikacje w tym obszarze moga znaczaco zakidcac uzyskane wyniki.
W moich analizach abstrahuje od tego rodzaju wyptywow, jestem jednak jednoczesnie
Swiadoma, iz zmiana zasad dotyczacych wsparcia rodzicéw dzieci do lat 3, na przyktad
poprzez wydtuzenie okresu, na jaki udzielany jest zasitek rodzicielski, znaczaco moze
wptywac na uzyskane przeze mnie wyniki. Jednoczesnie obecne cele zaréwno polityki
unijnej, jak i krajowej jasno okreslajg pozadany kierunek rozwoju, jakim jest systema-
tyczne zwigkszanie dostepnosci miejsc w ztobkach. Zaktadajac wiec utrzymanie tren-
doéw obecnej polityki ucielesnionych w liniowej funkcji trendu widocznej na rysunku
87 oraz wykorzystujac prognoze GUS dotyczaca liczby dzieci w danej grupie wiekowej,
mozna wyliczy¢, ze w 2025 roku liczba korzystajgcych z miejsc opieki dla dzieci do lat 3
zwiekszy sie w stosunku do 2022 roku w wojewodztwie tédzkim o okoto 437 oséb.
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Rysunek 88. Prognozowana i historyczna liczba dzieci uczeszczajacych do ztobkéw
w latach 2012-2025 w wojewoédztwie tédzkim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz publikacji GUS pn. Prognozy lud-
nosci na lata 2023-2060.

Zmiany w perspektywie prognozowanych 3 lat, cho¢ nie wydaja sie znaczace, to wyma-
gac beda intensywnego wysitku ze strony wtadz gminnych. Przyrost liczby dzieci obje-
tych opieka ztobkowa bedzie sie charakteryzowat rosngca dynamika. Z prognozy wynika,
ze pierwsza nadwyzka w stosunku do 2022 roku liczby dzieci w ztobkach w wojewdédztwie
t6dzkim nie bedzie wysoka i wyniesie fgcznie 37 dzieci, natomiast w kolejnym niemal
sie podwoi, aby w 2025 roku wynies¢ juz o 335 wiecej dzieci niz w 2024 roku. Nalezy sie
spodziewac utrzymania w kolejnej dekadzie wzrostu dynamiki przyrostéw nowych uzyt-
kownikdéw ustug opiekunczych dla analizowanej najmiodszej grupy mieszkarcéw woje-
wodztwa, szczegdlnie wobec wptywu, jaki pandemia COVID-19 mogta mie¢ na model.

Jak juz wspomniatam, do 2025 roku przybedzie tgcznie okoto 437 uzytkownikéw ustug
opieki ztobkowej. Dla takiej populacji koniecznie bedzie utworzenie odpowiedniej liczby
miejsc w instytucjach sprawujacych opieke nad dzieé¢mi do lat 3 (ztobkach, oddziatach
ztobkowych oraz klubach dzieciecych). Przyjmujac minimalne zatrudnienie, tj. 1 opiekuna
na 8 dzieci (limit wyznaczony prawem), mozna stwierdzi¢, ze do 2025 roku powinno przy-
by¢ co najmniej 55 opiekundéw dzieci do lat 3 w wojewddztwie tédzkim. Jest to znacznie
zanizony szacunek, gdyz zakfadajgc koniecznos¢ utrzymania ciggtosci pracy oraz zapew-
nienia 10 godzin opieki (maksymalny wymiar czasu opieki nad dzieckiem w ztobku,
oddziale ztobkowym i klubie dzieciecym), konieczne bedzie zwiekszanie tego minimal-
nego zatrudnienia. Ponadto liczba dzieci przypadajgca na 1 opiekuna zmniejsza sie do 5
w przypadku, gdy maja oni pod opieka dziecko wymagajace szczegdlnej opieki, dziecko
Z niepetnosprawnoscia lub dziecko ponizej 1. roku zycia. W podjeciu decyzji przez wia-
dze gminne dotyczace zwigkszania zatrudnienia i rozbudowy istniejgcej infrastruktury
ztobkowej lub tez tworzeniu nowej, pomdc moga prognozy w ukifadzie gminnym (ktére
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moga zostac wigczone do elektronicznej wersji narzedzia, przy zatozeniu jednak, ze przy
tak duzym stopniu dezagregacji nalezy bra¢ pod uwage znaczacy btad takich prognoz)
oraz powiatowym, ktdre prezentuje na ponizszym rysunku (rysunek 89).

Rysunek 89. Prognozowany* odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach, oddzia-
tach ztobkowych oraz klubach dzieciecych w 2025 roku w wojewédztwie té6dzkim
(w %) oraz zmiana liczby dzieci objetych tg opiekg w 2025 roku w stosunku do 2022
roku (w liczbach bezwzglednych)
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* Modele stanowigce podstawe oszacowan dla poszczegdlnych powiatdéw stanowia zatacznik nr 1
do pracy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz publikacji GUS pn. Prognozy lud-
nosci na lata 2023-2060.

Prognozy wyznaczone dla powiatdw charakteryzujg sie znacznym zrdznicowaniem,
prowadzacym do wniosku o spodziewanym nieréwnomiernym rozktadzie w 2025 roku
udziatu osob objetych opieka nad dzie¢mi do lat 3 na terenie wojewddztwa todzkie-
go (podobnie jak to ma miejsce teraz). Miasta na prawach powiatu (Lédz, Skierniewice
i Piotrkdw Trybunalski) notowac beda wzrosty udziatéw oznaczajace, ze co najmniej
jedno na czworo dzieci do lat 3 zamieszkujace ich teren bedzie uczeszcza¢ do ztobka.
Powiaty okalajace wieksze osrodki miejskie beda odczuwac mniejsze zapotrzebowanie
na miejsca opieki, co szczegdlnie widoczne bedzie w przypadku powiatu sieradzkie-
go (R?=96% dla regresji, w ktdrej wartosc dla wojewddztwa byta zmienng wiodaca, dla
powiatu — nasladujaca). Na ich terenie w 2025 roku maksymalnie 1 na 10 mieszkancow
do lat 3 wymagac bedzie takiej ustugi, podczas gdy w miescie Piotrkéw Trybunalski
(R2=91%) co trzecie dziecko zostanie objete opieka ztobkowa, natomiast w Skierniewi-
cach (R?=95%) niemal co drugie. Stolica wojewddztwa (R?=98%) nie odnotuje tak zna-
czacej dynamiki przyrostu udziatdow liczby dzieci objetych opieka ztobkowa, jednak
W przeciwienstwie do pozostatych miast na prawach powiatu z terenu wojewddztwa
tédzkiego powiaty jg okalajace (tworzace wspdlnie z todzig Miegjski Obszar Funkcjonalny
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Osrodka Wojewddzkiego — todzi'®) osiggac beda niemal rownie wysokie udziaty jak
£odz. Wyjatkiem bedzie powiat brzeziriski, w ktérym udziat dzieci uczeszczajgcych do
ztobka wzrosnie w 2025 roku zaledwie do 13,4% populacji oséb do lat 3.

To, co kluczowe z punktu widzenia prowadzenia polityki spotecznej i podejmowanych
W jej ramach decyzji inwestycyjnych, to rzeczywista liczba miejsc opieki ztobkowej, jakie
powinny powstac¢ w ciggu najblizszych 3 lat (rysunek 89). Pozwala ona na ocene w opar-
ciu o zmiany demograficzne rzeczywistego zapotrzebowania na nowe miejsca opieki
ztobkowej. W tym przypadku zdecydowanym liderem jest £6dz, dla ktérej prognozuje
sie wzrost liczby uzytkownikdw opieki ztobkowej o okoto 115. Na 2. miejscu znalazt sie
Piotrkow Trybunalski z prognozowana liczbg nowych uzytkownikéw omawianej ustugi
w 2025 roku na poziomie 78, na 3. zas miejscu uplasowat sie Zgierz, w ktorym liczba oséb
objetych opieka nad dzie¢mi do lat 3 wzrosnie o okoto 74 osoby. W zupetnie innej sytuacji
znajda sie w 2025 roku powiaty granicy potudniowo-zachodniej wojewddztwa tédzkiego,
dla ktérych prognozuje sie spadki zapotrzebowania na nowe miejsca opieki. Najwiekszy
odnotuje powiat pajeczanski (R?=92%), ktdrego liczba mieszkarcéw w wieku od 0 do 2
lat korzystajgca ze ztobkdw obnizy sie o okoto 38 0s6b. Liczbe dzieci odnosze bezposred-
nio do liczby miejsc, uznajgc wzrost liczby uzytkownikdw za réwnoznaczny z konieczno-
Scig zabezpieczenia dla nich liczby miejsc w tej samej wielkosci. Nie moge natomiast na
podstawie dostepnych danych okresli¢, jak wiele z nich (miejsc) musi dopiero powstac,
gdyz brak jest danych na temat podazy miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. Bioragc jednak
pod uwage gestora tych ustug oraz znacznie lepsza wiedze samorzaddw lokalnych na
temat zasobdw, jakim dysponuja na swoim terenie, sama liczba, o jaka wzrosnie grupa
uzytkownikdéw ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3, wydaje sie wystarczajgca do podjecia
adekwatnych i efektywnych z punktu widzenia polityki regionu decyzji.

3.4.1.2. wychowanie przedszkolne

Zgodnie z analiza przedstawiang w rozdziale Il wychowanie przedszkolne ulegto znacz-
nemu upowszechnieniu w ciggu ostatnich 10 lat (2011-2021), obejmujac coraz to mtod-
sze grupy wiekowe. W 2021 roku w wojewddztwie t6dzkim do przedszkola uczeszczato
91,4% dzieci w wieku od 3 do 6 lat, natomiast w 2022 roku odsetek ten wzrést do 97,8%.
Jak juz wczesniej wskazatam, co najmniej dwie zmienne znaczgaco rdznicujg oma-
wiang populacje korzystajacych z wychowania przedszkolnego — wiek oraz miejsce
zamieszkania. Starsze grupy wiekowe, a szczegodlnie szesciolatki, z uwagi na obowigzek
odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego czesciej stanowig odbiorcow oma-
wianych ustug niz ich mtodsi koledzy, np. 101,2% 6-latkdw zamieszkujacych na terenie
Polski objetych byto w 2022 roku wychowaniem przedszkolnym, podczas gdy w grupie
dzieci w wieku 3-4 lata udziat ten wynosit zaledwie 89,4%. W wojewddztwie tddzkim
w 2021 roku 97,2% 6-latkdw uczeszczato do przedszkoli, natomiast w 2022 byto to juz
101,2%. Ta nadreprezentacja wynika¢ moze co najmniej z dwdch taczacych sie ze soba

22 MOF osérodka wojewddzkiego obejmuje £6dZ oraz miasta i gminy z powiatéw: pabianickiego, zgierskiego,
tédzkiego wschodniego i brzezinskiego (Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2030, s. 95).
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powodow - populacja dzieci 6-letnich jest wieksza, niz odnotowuja to krajowe statystyki
ze wzgledu na wojne w Ukrainie, w wyniku ktérej do Polski i wojewddztwa tédzkiego
przybyta znaczna liczba uchodzcéw z dzie¢mi w wieku przedszkolnym'?4, oraz z mozli-
wosci korzystania z placéwek ulokowanych na terenie wojewddztwa tédzkiego dzieci
zamieszkujacych tereny innych, przede wszystkim osciennych, wojewdédztw. Obydwie
przyczyny tacza sie z niedoszacowaniem populacji generalnej uprawnionej do korzysta-
nia z wychowania przedszkolnego.

Z uwagi na wspomniane powyzej zréznicowanie oraz wyniki testdw przeprowadzonych
dla poszczegdlnych grup wiekowych szacowanie zapotrzebowania na ustugi wychowa-
nia przedszkolnego przebiegato w dwdch etapach z zastosowaniem odrebnych metod:

1. dla dzieci w wieku 3-5 lat prognozy wojewddzkie wyznaczono za pomoca funk-
cji trendu liniowego i prognozowania analogowego w przypadku powiatéw;

2. dladzieci6-letnich bazowatam na prognozach ludnosciowych GUS dla poszcze-
goélnych rocznikdéw wieku i sredniej wazonej opartej na wartosci odsetka uzyt-
kownikéw placéwek wychowania przedszkolnego z 20211 2022 roku. W zwigzku
z obowigzkiem odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego nalezatoby
przyjac 100-procentowy poziom upowszechnienia, jednakze dane wskazuja na
istnienie znacznych zréznicowan zaréwno w przekroju terytorialnym, jak i czaso-
wym. W 2022 roku z uwagi na naptyw uchodzcéw z Ukrainy wzrosta liczba dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli i zaktadam, ze czes¢ tej naptywowej populacji
pozostanie na terenie Polski réwniez w nadchodzacych latach. Rok 2021 stano-
wit natomiast punkt odniesienia znamionujacy wzgledna stabilizacje w zakre-
sie korzystania z ustug spotecznych po okresie pandemii COVID-19. W efekcie
przyjetam, ze w kolejnych 3 latach bedzie sie utrzymywat sredni poziom uczest-
nictwa w wychowaniu przedszkolnym z dwéch wskazanych lat, tj. 2021 i 2022.
Dla 2021 roku przyjetam wage 40%, a dla 2022 wage 60%. W kolejnych latach
zatozytam utrzymanie sie proporcji na tym samym poziomie.

Uzyskane w ramach wymienionych dwdch etapéw wyniki zsumowatam i w efekcie
narzedzie prezentuje dane dotyczace wychowania przedszkolnego dla trzech grup wie-
kowych: 1) 3-5 lat, 2) 6 lat oraz 3) 3-6 lat.

Dla mtodszych dzieci (3-5 lat) od roku 2017/2018 samorzady musza zapewnié miejsca
w przedszkolach, ale tylko jeslirodzice o to zawnioskuja (a ci nie majg obowigzku umiesz-
czenia dzieci w przedszkolach). W praktyce wiec gmina nie ma podstaw do przyjecia
zapotrzebowania na poziomie 100% i stoi zazwyczaj przed dylematem odnosnie do fak-
tycznej liczby dzieci w wieku 3-5 lat, dla jakiej musi przygotowac miejsca w przedszko-
lach, oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych i publicznych

24 Zgodnie z przepisami dzieci z Ukrainy przyjmowane sa do przedszkoli na tych samych zasadach co polscy
obywatele (system oswiaty zrownuje uchodzcéw z obywatelami polskimi). W praktyce gmina ma obowiazek za-
pewnienia im miejsca oraz warunkéw do korzystania z wychowania przedszkolnego oraz do spetniania obowigz-
ku rocznego przygotowania przedszkolnego (art. 31 ust. 8 ustawy Prawo oswiatowe). Jednoczesénie do ludnosci
gminy nie sa zaliczani imigranci przebywajacy w Polsce czasowo, zatem dzieci uchodzcow nie byty ujmowane
w liczbie ludnosci podawanej przez GUS. Te dwie przestanki wyjasniaja nadwyzke odnotowana w 2022 roku
w populacji uzytkownikéw ustug wychowania przedszkolnego w wieku 6 lat.
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innych form wychowania przedszkolnego. Wyniki prognozy dla dzieci w wieku 3-5 lat
wskazujg na dalszy przyrost odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym,
ktérego spodziewany poziom w 2025 roku osiggnie 98,7%.

Rysunek 90. Prognoza odsetka dzieci objetych opieka w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych i publicznych innych for-
mach wychowania przedszkolnego do 2025 roku w wojewédztwie té6dzkim (w %)
oraz rzeczywisty ich udziat w latach 2012-2022
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS oraz publikacji GUS pn. Prognozy lud-
nosci na lata 2023-2060.

Wyznaczona funkcja trendu liniowego opisuje w 85,45% (R?=0,8545) zmiennos¢ bada-
nego przeze mnie zjawiska (odsetka dzieci uczeszczajacych do przedszkoli w wieku
3-5 lat), co podobnie jak miato to miejsce w przypadku ztobkdw, Swiadczy o bardzo
dobrym dopasowaniu i daje podstawy do ekstrapolacji tego stabilnego trendu na lata
objete analiza (2023-2025). Zaktadajac utrzymanie sie obowigzujgcej obecnie polityki,
zaréwno unijnej, jak i krajowej, nalezy spodziewac sie utrzymania stymulacji rozwoju tej
formy ustug, co umozliwi gminom jej $wiadczenie zaréwno w odpowiedniej skali, jak
i na odpowiednim poziomie. W efekcie w 2025 roku nalezy sie spodziewac wysokiego
upowszechnienia wychowania przedszkolnego w analizowanej grupie wiekowej (blisko
98,7% dzieci od 3 do 5 lat bedzie korzystac z przedszkoli) przy jednoczesnym realnym
spadku bezwzglednej liczby korzystajacych o blisko 6,5 tys. w skali catego wojewodz-
twa tddzkiego. Odsetek dzieci 6-letnich w ciggu prognozowanych 3 lat podlegat bedzie
nieznacznym wahaniom, aby w 2025 roku osiggnac¢ poziom 100% upowszechnienia
przedszkolnego.
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Rysunek 91. Prognozowana i historyczna taczna (i w podziale na wyréznione grupy
wiekowe - 3-5i 6 lat) liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w latach
2012-2025 w wojewodztwie tédzkim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS, publikacji GUS pn. O$wiata i wycho-
wanie w roku szkolnym 2012/2013 do 2019/2020 oraz publikacji GUS pn. Prognozy ludnosci na lata
2023-2060.

Z uwagi na malejaca populacje dzieci w wieku od 3 do 5 lat w wojewddztwie tédzkim
od 2023 roku obserwowac bedziemy systematyczny spadek liczby uzytkownikéw ustug
wychowania przedszkolnego o utrwalonym trendzie. Co rok ubywac¢ bedzie okoto 2 tys.
dzieci z przedszkoli w analizowanej grupie wiekowej, czego nie zrobwnowazy popula-
cja 6-latkow. Ich rowniez bedzie ubywac, cho¢ w nieco wolniejszym tempie — w przy-
padku tej grupy wiekowej liczba uzytkownikdw placéwek wychowania przedszkolnego
w 2025 roku zmniejszy sie o okoto 1,9 tys. w stosunku do 2022 roku. W wojewdédztwie
tédzkim w 2025 roku tgczna liczba dzieci uczeszczajgca do przedszkoli zmniejszy sie
wiec o ponad 8,7 tys., co oznacza jednoczesny spadek zapotrzebowania m.in. na prace
opiekundéw. Zaktadajac srednig liczbe 13 uzytkownikéw placéwek wychowania przed-
szkolnego przypadajacych na jednego nauczyciela (w przeliczeniu na petne etaty)
notowana na tym poziomie zardwno w 2020, jak i 2021 roku, zatrudnienie moze zostac¢
zredukowane o okoto 625 osdb. Dane te sugerujg koniecznos¢ przemyslenia polityki
rozwoju omawianej formy ustug w poszczegdlnych gminach z uwzglednieniem ich
specyficznej sytuacji i potozenia.
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Rysunek 92. Prognozowany* odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowa-
niem przedszkolnym w 2025 roku w wojewdédztwie tédzkim (w %) oraz zmiana
liczby dzieci objetych tg opieka w 2025 roku w stosunku do 2022 roku (w liczbach
bezwzglednych)
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* Modele stanowigce podstawe oszacowan dla poszczegdlnych powiatéw stanowig zatacznik nr
do pracy.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS oraz publikacji GUS pn. Prognozy lud-
nosci na lata 2023-2060.

Rd&znice w prognozowanych na 2025 rok odsetkach upowszechnienia wychowania przed-
szkolnego dzieci w wieku 3-5 lat siegajg w przypadku niektérych powiatow niemal 40%.
Wiekszos¢ z nich mozna wyjasni¢ omawiang tendencjg do umieszczania dzieci w przed-
szkolach usytuowanych w okolicy miejsca pracy rodzicéw, a nie w miejscu zamieszkania
(W sytuacji podejmowania zatrudnienia poza miejscem zamieszkania) oraz przekona-
niem o wyzszej jakosci opieki swiadczonej przez przedszkola z terendw miejskich (sze-
rzej pisze o tych zjawiskach w podrozdziale 2.1.2 Wychowanie przedszkolne). Potwierdza
to sytuacja miast na prawach powiatu, z ktorych w wiekszosci nadwyzka odsetka dzieci
w przedszkolach réwnowazona jest niskim poziomem upowszechnienia wychowania
przedszkolnego w powiatach okalajagcych. W miescie Skierniewice (R>=87%) prognozo-
wany na 2025 rok odsetek dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego w grupie
dzieci od 3 do 5 lat wyniesie 119,7%, podczas gdy w okalajagcym je powiecie skierniewickim
(R?=37%) upowszechnienie wychowania przedszkolnego prognozowane jest na poziomie
80,7% (niski R2 kaze z ostroznoscig podejs¢ do tej wartosci, cho¢ obserwacja wartosci
historycznych nie wyklucza tego scenariusza). Podobna sytuacja ma miejsce w przypad-
ku Piotrkowa Trybunalskiego (R?=81%), w ktérym miasto spodziewac sie moze w 2025
roku 118,2% odsetka dzieci w wieku od 3 do 5 lat uczeszczajgcych do przedszkola, pod-
czas gdy sasiadujacy z nim powiat piotrkowski (R?=95%) odnotuje analogiczny odsetek
na poziomie 84,4%. W todzi (R*=93%) ta tendencja, podobnie jak miato to miejsce w przy-
padku ztobkow, nie jest tak widoczna, gdyz okalajace jg powiaty rowniez osiggajg ponad
100% odsetka uzytkownikéw ustug wychowania przedszkolnego. Wyjatek stanowi powiat
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brzezinski (R?=97%) z udziatem na poziomie 85,4%, rownowazacy w wiekszosci nadwyz-
ki calego obszaru metropolitarnego todzi. Wzrastajagcym poziomom upowszechniania
przedszkolnego w grupie dzieci od 3 do 5 lat towarzyszy¢ beda nominalne spadki liczby
dzieci w przedszkolach. Zjawisko to dotyczy¢ bedzie wszystkich powiatéw wojewddztwa
tédzkiego, ale w sposdb szczegdlny wptynie na tédz, dla ktdrej w 2025 roku prognozu-
je sie spadek liczby dzieci w przedszkolach o okoto 1,3 tys. oséb w wieku od 3 do 5 lat
w stosunku do 2022 roku. Znaczace spadki odczuja tez powiaty betchatowski (o okoto 593
osoby), zgierski (o okoto 408 oséb), radomszczanski (o okoto 366 0séb) i wielunski (o oko-
to 306 osdb). Najmniejsze spadki liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkola odnotuje
powiat teczycki (o okoto 42 dzieci) i rawski (0 okoto 76 osdb).

Podobne tendencje widoczne beda w przypadku dzieci 6-letnich, cho¢ z uwagi na obo-
wigzek odbycia przez nie rocznego przygotowania przedszkolnego odsetki upowszech-
nienia dla wiekszosci powiatow beda w 2025 roku nieco wyzsze.

Rysunek 93. Prognozowany* odsetek dzieci w wieku 6 lat objetych wychowa-
niem przedszkolnym w 2025 roku w wojewoédztwie t6dzkim (w %) oraz zmiana
liczby dzieci objetych tg opieka w 2025 roku w stosunku do 2022 roku (w liczbach
bezwzglednych)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS oraz publikacji GUS pn. Prognozy lud-
nosci na lata 2023-2060.

Najwyzsze odsetki upowszechnienia przedszkolnego wsrdd 6-latkéw odnotowywane
beda w miastach na prawach powiatu — Skierniewicach (119%), Piotrkowie Trybunalskim
(116,6%) i todzi (107,6%). Stanowiag one niezmiennie zaplecze dla osciennych powiatdw,
dla ktérych odsetki te sg odpowiednio nizsze — np. 84,3% upowszechnienie 6-latkow
z powiatu skierniewickiego okalajgcego rownowazy nadwyzke odnotowywana w sasia-
dujacym miescie na prawach powiatu Skierniewicach. Stolica wojewddztwa odnotuje
najwyzszy spadek nominalnej liczby 6-latkdw uczeszczajacych do placéwek wychowa-
nia przedszkolnego — w 2025 roku populacja ta zmniejszy sie o okoto 617 dzieci. tacz-
nie do przedszkoli w todzi w 2025 roku uczeszczac bedzie o prawie 2 tys. mniej dzieci
w wieku od 3 do 6 lat. Pomimo powszechnej tendencji spadkowej w 2025 roku nie
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wszystkie powiaty wojewddztwa tddzkiego jg odnotujg - powiaty poddebicki, radomsz-
czanski, piotrkowski i skierniewicki odczuwa¢ beda nieznaczne wzrosty liczby 6-latkdw
uczeszczajacych do placéwek wychowania przedszkolnego.

Wykorzystywane przeze mnie dane dotyczace ludnosci oraz prognozy demograficzne
jednoznacznie wskazujg na postepujacy proces depopulacji regionu. Cho¢ mierzony
odsetkiem udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym rosnie i jest wysoki
w wielu powiatach, to bezwzgledna taczna liczba dzieci (3-6 lat) korzystajacych z tych
ustug bedzie z kazdym kolejnym rokiem malata. Omawiana sytuacja wskazuje na
koniecznos¢ planowania rozwoju ustug w oparciu o analizy wykraczajace poza obszar
poszczegdlnych gmin i koniecznosé podejmowania badan zapotrzebowania na ustugi,
uwzgledniajacych zaréwno prognozy demograficzne, jak i potozenie geograficzne wraz
Z wigzacymi sie z nimi sytuacjami spoteczna i gospodarcza. Ponadto prognozowane dla
przedszkoli zmiany przy jednoczesnie niewystarczajgcej liczbie miejsc opieki ztobkowej
wskazuja na potencjalny model rozwigzania polegajacy na przeksztatcaniu dotychcza-
sowych przedszkoli w ztobki lub inne formy opieki nad dzie¢mi do lat 3. Umozliwitoby to
efektywne wykorzystanie istniejacej infrastruktury i, co najwazniejsze, doprowadzitoby
do zachowania potencjatu ludzkiego, jaki stanowig osoby od lat swiadczace na wyso-
kim poziomie ustugi opieki przedszkolnej.

3.4.1.3. szkolnictwo podstawowe

Analiza danych historycznych przedstawiona w rozdziale Il obrazowata tendencje do
obnizania sie liczby dzieci uczeszczajgcych do szkdt podstawowych zwigzang z poste-
pujacym procesem depopulacji. Wprawdzie w wyniku przeprowadzonej reformy w 2017
roku liczba dzieci w szkotach podstawowych znacznie wzrosta, jednak byt to okresowy
przyrost wynikajacy ze zwiekszenia liczby lat nauki na podstawowym poziomie edukacji.
W 2021 roku w wojewddztwie tddzkim wskaznik skolaryzacji wynidst 96,6%, co $wiadczy
o wysokiej powszechnosci nauczania, jednak nie osiggneta ona 100%, pomimo ze istnie-
je w Polsce zaréwno obowigzek szkolny, jak i obowigzek nauki. Ta rozbieznos¢ wynika
najprawdopodobniej z migracji wewnatrzkrajowych, jak i zagranicznych oraz z coraz
wiekszego rozpowszechnienia edukacji domowej. Prognoza wyznaczona za pomoca
funkgji trendu liniowego nie opisywata zmiennosci stopnia skolaryzacji brutto dla szkot
podstawowych w wystarczajgcym stopniu przede wszystkim z uwagi na zmiany, jakie
nastapity w prawie w wyniku reformy likwidujgcej gimnazja (widoczne na rysunku 94
zatamanie w 2015 roku). W konsekwencji zasadne bytoby wykorzystanie danych dopie-
ro za te lata, dla ktérych wptyw reformy nie byt juz widoczny, jednak taki szereg czasowy
byt zbyt krétki do wyznaczenia predykcji.
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Rysunek 94. Prognoza poziomu skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych do 2025
roku w wojewdédztwie t6dzkim (w %) oraz rzeczywisty ich udziat w latach 2012-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz publikacji GUS pn. Prognozy lud-
nosci na lata 2023-2060.

Brak podstaw do wyznaczania prognoz w oparciu o model ekonometryczny skionit
mnie do poszukiwania innych rozwigzan mozliwych do zastosowania w przypadku
danych dotyczacych szkolnictwa podstawowego. Z uwagi na specyfike skolaryzacji
wigzaca sie z prawem nakazujacym wszystkim osobom z populacji 7-15 lat odbywa-
nie obowiazku szkolnego zjawisko to daje sie dos¢ dobrze ekstrapolowac na podstawie
Sredniej (powigzanie prognozy z demografia jest najsilniejsze sposrod analizowanych
przeze mnie ustug). Problemem moga byc¢ jednak zdarzenia wptywajace na znaczne
zmiany populacji, ktérych przyktadem jest wojna w Ukrainie. W przypadku wychowania
przedszkolnego zjawisko to zostato uchwycone w danych za 2022 rok, natomiast w przy-
padku szkdét z uwagi na brak informacji dotyczacej skolaryzacji za 2022 rok (zostang one
opublikowane przez GUS dopiero 1 grudnia 2023 roku) konieczne stato sie opracowa-
nie metody pozwalajacej na uwzglednienie nadwyzki ucznioéw ukrainskich. W efekcie
prognoze opartam o srednig arytmetyczng liczby dzieci uczeszczajgcych do szkdt, obli-
czona na podstawie czterech ostatnich najmniej obcigzonych wptywem reformy edu-
kacji obserwacji (lata 2018-2021), do ktorej dodatam liczbe uchodzcow z Ukrainy, ktorzy
uczeszczali do szkét podstawowych na koniec roku szkolnego 2022/2023'%5,

Wyniki prognozy upowszechnienia edukacji podstawowej przeprowadzone w oparciu
0 powyzsza procedure wskazuja na spodziewany wzrost liczby dzieci uczeszczajacych do
szkdt na terenie wojewddztwa tédzkiego w kolejnych czterech prognozowanych latach
(od 2022 do 2025 roku). Dzieci uchodzcy z Ukrainy w znacznym stopniu rownowazy¢

25 Informacja na temat liczby ucznidow uchodzcéw z Ukrainy publikowana jest przez Ministerstwo Edukacji i Na-
uki na portalu Otwarte dane. Pobrane dane prezentowaty stan na 26 czerwca 2023 roku.
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beda spadki populacji 0séb zobowigzanych do nauki w szkole podstawowej, wynikajace
z trendéw demograficznych warunkowanych odnotowywang w Polsce malejaca liczba
urodzen. W efekcie w 2024 roku w wojewddztwie t6dzkim spodziewac sie mozna liczby
uczniow szkoét podstawowych na poziomie odnotowywanym w 2021 roku.

Rysunek 95. Prognozowana i historyczna liczba dzieci uczeszczajacych do szkét
podstawowych w latach 2012-2025 w wojewdédztwie t6dzkim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz publikacji GUS pn. Prognozy lud-
nosci na lata 2023-2060.

Zakfadajac utrzymanie sie stabilnej polityki w zakresie szkolnictwa oraz brak znaczacego
odptywu dzieci uchodzcdw z Ukrainy, odnotowywac bedziemy zmiennosé wspdtczynnika
skolaryzacji i okresowy wzrost nominalnej liczby ucznidéw. Po nim (tzn. znaczacym wzro-
Scie liczby dzieci w 2022 roku) bedzie nastepowat systematyczny spadek oséb uczeszcza-
jacych do szkét podstawowych, adekwatny do utrwalonych trendéw demograficznych.
Srednioroczne tempo tego spadku wyniesie 1% dla prognozowanych 4 lat, tj. 2022-2025.
Oznacza to sredni nominalny ubytek uczniéw szkdét podstawowych na poziomie ponad
2 tys. 0séb rocznie. Przyczyna bedzie oczywiscie malejaca populacja oséb w wieku szkol-
nym. W wojewddztwie toddzkim w 2025 roku tgczna liczba dzieci uczeszczajacych do szkot
wynhniesie 186,5 tys. ucznidéw, co jednak oznacza spadek w stosunku do 2021 roku na pozio-
mie 1,9 tys. uczniéw. Naturalnym efektem spadku liczby uczniéw bedzie spadek zapo-
trzebowania na nauczycieli, cho¢ biorgc pod uwage m.in. rozwdj edukacji wtaczajacej
oraz zapotrzebowanie systemu na nauczycieliwspomagajacych, pozadanym kierunkiem
polityki edukacyjnej bytoby podnoszenie poziomu zatrudnienia. Wzrost liczby nauczycieli
miatby szanse przetozyc¢ sie na wzrost jakosci ksztatcenia, jednak wymagatoby to znacza-
cego zwiekszenia naktadéw finansowych przeznaczanych na edukacje w przeliczeniu na
jednego ucznia. Przyjmujac, ze poziom zatrudnienia w szkotach podstawowych utrzy-
ma sie na dotychczasowym poziomie (wg danych GUS za rok szkolny 2021/2022 byt to 1
nauczyciel na okoto 11 dzieci), spodziewac sie mozna spadku o 173 etaty'?®.

26 Obliczen dokonatam na podstawie danych zawartych w publikacji GUS pn. Oswiata i wychowanie w roku
szkolnym 2021/2022, zgodnie z ktérymi na jednego nauczyciela w przeliczeniu na petne etaty w Polsce przypa-
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Rysunek 96. Prognozowany* wspoétczynnik skolaryzacji brutto w 2025 roku w woje-
wodztwie té6dzkim (w %) oraz zmiana liczby dzieci uczeszczajacych do szkét podsta-
wowych w 2025 roku w stosunku do 2021 roku (w liczbach bezwzglednych)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS oraz publikacji GUS pn. Prognozy lud-
nosci na lata 2023-2060.

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku uzytkownikéw ztobkdw i przedszkoli, odse-
tek dzieci uczeszczajacych do szkdt podstawowych wykazuje istotng dyspersje. Zaobser-
wowang prawidtowoscig w przypadku wszystkich analizowanych ustug powszechnych
jest wysoki wspodtczynnik ich upowszechnienia w miastach przy jednoczesnych obser-
wowanych nizszych wartosciach na wsiach. Najwiekszy — 111,2% poziom skolaryzacji
brutto odnotuje w 2025 roku miasto Skierniewice, co mozna wyttumaczy¢ tendencja
mieszkancoéw powiatu skierniewickiego do posytania dzieci do szkdt zlokalizowanych
na terenie miasta. £odz osiggnie 109,1% poziom skolaryzacji brutto w 2025 roku, jednak
odbedzie sie to czesciowo kosztem powiatéw z nig sasiadujacych, dla ktérych poziom
tego wskaznika osiggnie wartosci ponizej sredniej dla wojewddztwa tddzkiego (tédzki
wschodni 91,8%, brzezinski 91,6%, pabianicki 95,7% i zgierski 97,2%). Poza miastami na
prawach powiatu wysoki wspdtczynnik skolaryzacji na poziomie wyzszym niz $rednia
wojewddztwa w 2025 roku odnotuje powiat wysuniety najbardziej na wschoéd (w kie-
runku Warszawy), tj. rawski —102,2%. W 2025 roku powiaty wojewoddztwa tddzkiego beda
juz odczuwaty nominalne spadki liczby ucznidéw w szkotach podstawowych w stosun-
ku do 2021 roku. Znaczacym wyjatkiem bedzie Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka
Wojewodzkiego — todzi (MOF t6dz), dla ktérego fgczny wzrost liczby ucznidw szkodt
podstawowych wyniesie blisko 1,4 tys. oséb. Bedzie to efekt zwigzany z najwyzszym
naptywem uchodzcow z Ukrainy do szkdét w MOF todzi — 61% tej naptywowej popula-
cji ucznidw szkdt podstawowych w wojewddztwie tédzkim wybrato szkoty potozone na
terenie powiatu zgierskiego, pabianickiego, tédzkiego wschodniego, brzezinskiego lub

dato 11 ucznidw. Wskaznik ten jest nieco zanizony z uwagi m.in. na szkolnictwo specjalne, w ktérym na jednego
nauczyciela przypadato 3 uczniéw. W grupie dzieci i mtodziezy w roku szkolnym 2021/22 na jednego nauczyciela
przypadato 12 uczniéw szkdt podstawowych.
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todzi. Najwyzsze spadki liczby 0s6b uczeszczajgcych do szkdt podstawowych w 2025
roku w stosunku do roku 2021 odczuje miasto na prawach powiatu Piotrkdw Trybunal-
ski (-572 osoby) oraz powiat opoczynski (-465 ucznidw) i radomszczanski (-387 ucznidw).
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze naptyw dzieci uchodzcow z Ukrainy przyczyni sie
do odroczenia spadku populacji ucznidw szkét podstawowych. Procesy demograficzne
charakterystyczne dla Polski wskazuja, ze bytby on znacznie szybszy i znaczacy, niz mato
obecnie migjsce. Warto tez zauwazyc¢, ze gminy znacznie oddalone od wiekszych osrod-
koéw miejskich sg mniej narazone na wahania wynikajace z nagtych zdarzen i ,migracji
edukacyjnej’. W efekcie w swojej polityce edukacyjnej opierac¢ sie moga o demografie
i naturalny w zwigzku z obserwowanymi na tym polu zmianami spadek liczby uczniéw.
W dtuzszej perspektywie jednak wszystkie powiaty odczuwaé beda spadek liczby
uczniéw (o réznym natezeniu), co postawi samorzady lokalne w sytuacji wymagajacej
decyzji dotyczgcej kierunku, w jakim podazac powinna ich polityka edukacyjna. Gmi-
ny dysponujag bowiem infrastruktura szkolng dopasowana do znacznie wiekszej liczby
uzytkownikéw i zatrudniajg kadre, ktorej przysztos¢ zawodowa moze stac sie niepew-
na. Wprawdzie juz w 2022 roku szkoty mierzyty sie z nadmiarowym wzgledem zapo-
trzebowania odptywem nauczycieli (w skali kraju z zawodu odeszto w przeliczeniu na
petne etaty prawie 6,5 tys. 0s6b?’) (GUS 2023) jednak doprowadzito to do niepozadane-
go wzrostu wskaznika do niemal 12 ucznidw przypadajacych na jednego nauczyciela
w szkole podstawowej. Nie jest to korzystny kierunek z uwagi na koniecznos¢ podno-
szenia jakosci ksztatcenia podstawowego, na ktéry wptyw ma miedzy innymi liczba
nauczycieli. Samorzady stang przed wazna decyzjg dotyczaca zachowania kadry o wie-
loletnim doswiadczeniu i wysokich kompetencjach, gdyz wyzwanie dla wspdiczesnej
szkoty, jakim jest dbatos¢ o podmiotowosé ucznidéw i uczennic oraz podnoszenie ich
kondycji psychofizycznej, bedzie wymagato znacznego wsparcia ze strony wykwalifi-
kowanej kadry. Szczegdlnie istotne bedzie zachowanie zasobdéw wspierajgcych podno-
szenie jakosci ksztatcenia w poszczegdlnych gminach i catym wojewddztwie z uwagi na
istnienie znaczacych dysproporcji w tym obszarze pomiedzy regionami. W badaniach
konwergencji (Kusidet 2013) wspdtczynnik sigma-dywergencji, w obszarze edukacji dla
wojewoddztw byt ujemny, co oznacza nieréwnosci wojewddzkie pod wzgledem eduka-
cji mierzonej dla oséb w wieku od 7 do 24 lat (Kusidet 2013), a brak beta-konwergen-
cji wskazuje na spodziewane dalsze pogtebianie sie nieréwnosci pomiedzy regionami.
W efekcie tam, gdzie notuje sie niskie wartosci wspodtczynnika skolaryzacji lub innych
miar majacych wptyw na edukacje, spodziewac sie mozna utrzymania badz nawet
pogtebiania niekorzystnych zjawisk majacych wptyw na jakos¢ ksztatcenia. Wartosé
edukacji w procesie tworzenia kapitatu ludzkiego jest fundamentalna, a jej wptyw na
potencjat rozwojowy poszczegdlnych jednostek terytorialnych i ich spdjnosc¢ spoteczna

127 7godnie z danymi zamieszczonymi przez GUS w tablicach XLS pn. Edukacja w roku szkolnym 2022/2023 (wy-
niki wstepne, tablica 7. Nauczyciele a (w przeliczeniu na etaty) wedtug typu szkoty) w roku szkolnym 2021/2022
w Polsce w szkotach podstawowych pracowato 271 257 nauczycieli, natomiast w roku szkolnym 2022/2023 byto
to 264 780 osob. Tym samym wskaznik liczby ucznidw przypadajacych na jednego nauczyciela obliczony na
podstawie danych GUS zblizyt sie do 12 oséb na jednego nauczyciela w szkole podstawowej.
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bedzie tym wiekszy, im bardziej bedzie ona zdolna do podmiotowego traktowania
ucznia i tworzenia spersonalizowanych, indywidualnych metod pracy z uczniem (IBE
2013). Realizacja takiego modelu edukacji powiedzie sie tylko w przypadku swiadome-
go prowadzenia polityki spotecznej i edukacyjnej ukierunkowanej m.in. na wzmocnie-
nie zasobdw kadry nauczycielskiej i zachowania jej wysokiego potencjatu rozwojowego.

3.4.2. ustugi specjalistyczne

Zgodnie z opisanymi zatozeniami pracy do specjalistycznych ustug spotecznych przypo-
rzadkowatam ustugi wsparcia rodziny (asystenture rodzinna, placéwki wsparcia dzien-
nego i rodziny wspierajace) oraz systemu pieczy zastepczej (rodziny zastepcze, placowki
opiekunczo-wychowawcze, regionalne osrodki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyj-
ne osrodki preadopcyjne, rodziny pomocowe) przewidziane Ustawa WRISPZ. Nie wszyst-
kie z nich oferowane sg na terenie wojewddztwa tédzkiego, a szczegdtowe zréznicowania
przestrzenne ich wystepowania zawartam w rozdziale Il. To, co istotne dla dalszych prac
i opracowywanego narzedzia, to brak na terenie wojewddztwa tédzkiego regionalnego
o$rodka opiekunczo-terapeutycznego i obecnosé tylko jednego interwencyjnego osrod-
ka preadopcyjnego. W zwigzku z wdrazaniem idei deinstytucjonalizacji i tgczacymi sie
Z Nnig nowymi przepisami prawa, tworzenie nowych instytucji jest w zasadzie niemozliwe,
a wiec tego rodzaju osrodki nie powstana juz na terenie wojewddztwa tédzkiego.

3.4.2.1. wsparcie rodziny przezywajacej trudnosci
opiekunczo-wychowawcze

Praca z rodzing przezywajaca trudnosci opiekunczo-wychowawcze to zadanie powie-
rzone przede wszystkim samorzadom gminnym. Sposdéb, w jaki gminy radza sobie
z tym zadaniem, oraz skala wsparcia, jaka Swiadczg, zostata przeze mnie opisana w roz-
dziale I, z ktérego m.in. wynika brak szerszego wykorzystywania instrumentu w postaci
rodzin wspierajacych. Przyczyny braku rozpowszechnienia tej formy ustugi nie zostaty
szerzej zbadane, jednak pewna wskazowka moze by¢ brak mozliwosci ich wynagradza-
nia (rodzinom wspierajacym przystuguje tylko zwrot kosztéw pomocy) oraz ich umiej-
scowienie w systemie. Z uwagi na znikomy udziat tej formy pomocy w systemie nie
wykonatam dla tej ustugi prognoz zapotrzebowania. Zasadniczo najwazniejszymi pro-
blemami, jakie pojawiaja sie w obszarze prognozowania ustug wsparcia rodziny, sg mate
liczebnosci podmiotéw je swiadczacych oraz liczne uwarunkowania o charakterze lokal-
nym i prawnym oddziatujgce na skale ich wdrazania. W efekcie wykonanie szacunkéw
w oparciu o metody statystyczne okazato sie w ich przypadku niezasadne, a jedynym
rozwigzaniem byto oparcie analiz o wytyczne eksperckie. Poza rodzinami wspierajacy-
mi znaczaca trudnosé w przygotowaniu prognoz zidentyfikowatam tez w przypadku
placéwek wsparcia dziennego stanowigcych wazny mechanizm pomocy rodzinom
przezywajacym trudnosci opiekunczo-wychowawcze w zakresie opieki i wychowania
dzieci. Ich rozpowszechnienie jest dos¢ znaczne, jednak brakuje odpowiednich badan
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lub analiz, ktére umozliwityby okreslenie docelowej skali swiadczenia ustug w tej formie.
W efekcie w obszarze ustug wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-wy-
chowawcze prognozami objetam jedynie asystenture rodzinna. Stanowi ona gtéwne
narzedzie pracy z rodzing, dla ktérego okreslenie zapotrzebowania wydaje sie kluczowe,
chod réwniez trudne do przeprowadzenia.

Punktem wyjscia do wyznaczenia skali zapotrzebowania na ustugi asystentury rodzin-
nej stanowity dane dotyczace liczby rodzin oraz dane demograficzne. Jak wykazatam
w rozdziale I, wojewddztwo tédzkie w 2021 roku odnotowato wyzszy niz w kraju spadek
liczby rodzin wynoszacy 11,3%, w wyniku ktérego na analizowanym obszarze mieszka-
to 655,6 tys. rodzin, z czego 434,4 tys. z dzie€¢mi. Jednoczesnie w wojewddztwie w 2021
roku zatrudnionych byto 237 asystentéw, co oznacza, ze na jednego asystenta rodziny
w wojewoddztwie tédzkim w 2021 roku przypadato 1,8 tys. rodzin z dzie¢mi (CUS 2023)
i 33 rodziny otrzymujace wsparcie z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
-wychowawczych. Pierwsza préba, jaka podjetam, byto wyznaczanie prognoz w opar-
ciu o te dane - niestety, brak opracowarn dotyczacych przewidywanej liczy rodzin
z dzie¢mi lub tez liczby rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych
znaczaco utrudniat takie postepowanie. W kolejnym kroku analizie poddatam rozpo-
wszechnienie ustugi asystentury rodzinnej w poszczegdlnych gminach wojewddztwa
tédzkiego — wiekszos¢ z nich zatrudnia maksymalnie 1 asystenta rodziny (67,8% gmin).
Pozostate gminy zatrudniaja albo wieksza ich liczbe (28 gmin stanowigcych 15,8%),
albo nie zatrudniajg ich wcale (29 gmin stanowiacych 16,4%). Tak duza liczba gmin
pozbawionych pracy asystenta sprawia, ze wojewddztwo toédzkie charakteryzuje sie
najnizsza w kraju dostepnosciag do asystentury rodzinnej wyrazong wskaznikiem licz-
by gmin zatrudniajgcych asystenta rodziny. Pierwszym wiec wnioskiem dotyczacym
prognozowanego zapotrzebowania na ustugi asystenckie jest koniecznos¢ analizy
sytuacji w tych 29 gminach i rozwazenie mozliwosci zatrudnienia w nich asystenta.
Trudno jest jednak oceni¢ na podstawie istniejgcych, niekompletnych danych skale
rzeczywistego zapotrzebowania na te ustugi. Ponadto oszacowanie pozadanej liczby
asystentow w stosunku do liczby rodzin w Polsce i liczby rodzin otrzymujgcych wspar-
cie z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, cho¢ merytorycznie uzasadnione, to statystycznie nie-
mozliwe do wykonania — GUS nie oferuje opracowan dotyczacych szacowania liczby
tych rodzin. W efekcie prognozy dotyczace asystentury rodzinnej opartam o informa-
cje pochodzace z grupy eksperckiej zaangazowanej w proces opracowywania ztozen
Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywq
do 2035 roku). Grupa ta ztozona z naukowcdw i ekspertdw zajmujacych sie problema-
tyka rodziny i pieczy zastepczej przygotowata liste wskaznikéw odzwierciedlajgcych
pozadane zmiany w omawianym obszarze. W przypadku asystentdw rodziny ustalo-
no, ze ich liczba powinna sie odnosi¢ do liczby dzieci w wieku od O do 17 lat i do 2025
roku powinna osiggnac¢ poziom 0,09%, a docelowo w 2035 roku 0,22%, odsetka asy-
stentdéw rodziny w liczbie dzieci w wieku 0-17 lat w Polsce. Na potrzeby wspomnianej
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strategii obliczono, ze w 2019 roku odsetek ten dla catego kraju wynosit 0,05%, pod-
czas gdy w tym samym okresie w wojewddztwie tddzkim byt on o 0,01 p. proc wyzszy.
Niestety, w kolejnych latach liczba asystentéw malata, przez co wskaznik ten obnizyt
sie do poziomu charakterystycznego dla Polski. Wyznaczajac prognozy dla wojewddz-
twa tédzkiego, za punkt odniesienia przyjetam wartos¢ wskaznika z 2022 roku i jego
odlegtos¢ od pozadanego do osiggniecia w 2025 roku poziomu (0,09%), a nastepnie
przyjetam rownomierny przyrost liczby asystentow w kolejnych trzech latach (2023-
2025) w odniesieniu do sytuacji bazowe].

Wykorzystujac te zatozenia, mozna stwierdzi¢, ze w skali wojewddztwa tédzkiego reali-
zacja postulatu okreslajacego liczbe asystentdw na poziomie 0,09% odsetka asysten-
tdw rodziny w liczbie dzieci w wieku od 0 do 17 lat oznacza wzrost ich liczby 0 129 oséb
(a wiec o nieco ponad potowe obecnie zatrudnionych na tym stanowisku osdéb).

Rysunek 97. Prognozowana i historyczna liczba asystentéw rodziny w latach 2012-
2025 w wojewodztwie todzkim
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz publikacji
GUS pn. Prognozy ludnosci na lata 2023-2060.

Tak nakreslony cel wydaje sie trudny do realizacji, jednak biorgc pod uwage przytaczane
w rozdziale Il argumenty dotyczace efektywnosci tego instrumentu wsparcia, samorzady
powinny wykorzysta¢ pojawiajaca sie szanse na finansowanie ze srodkéw Unii Europej-
skiej wsparcia zatrudnienia asystentéw rodziny. Zgodnie bowiem z zatozeniami procesu
deinstytucjonalizacji, wsparcie rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowaw-
cze poprzez ustugi srodowiskowe powinno by¢ rozwijane, dzieki czemu zmniejszeniu
ulegac bedzie liczba 0oséb kierowanych do pieczy zastepczej. W efekcie taka inwestycja
uchroni dzieci przed niebezpieczenstwem i trauma zwigzana z wychowywaniem sie
poza rodzing pochodzenia, a ponadto przyczyni sie do zmniejszenia wydatkéw na pie-
cze zastepcza. Gmina bowiem musi partycypowac w kosztach utrzymania w niej dzieci,
ktore znacznie przewyzszajg wydatki zwigzane z ustugami wsparcia rodziny pochodze-
nia. Koszt zatrudnienia jednego asystenta wynosit w 2021 roku $rednio 3638 zt. Kwota
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ta nie bedzie mogta by¢ utrzymana m.in. z uwagi na znaczaca inflacje oraz wzrost ptacy
minimalnej — w lipcu 2023 roku wzrosta ona do 3600 z?8, a w 2024 planowane jest pod-
niesienie jej poziomu do 4242 zt (w styczniu), a nastepnie do 4300 zt (w lipcu)'®. Ponad-
to z przytaczanych juz w rozdziale Il wynikdow badan nad asystenturg rodzinng w Polsce
i wojewddztwie todzkim wynika, ze wynagrodzenia stanowig jeden z podstawowych
warunkow sprzyjajacych procesowi profesjonalizacji zawodu asystenta rodziny (Krasiejko
2013, s. 265) i jego pensja nie moze by¢ ustalana na poziomie minimalnego wynagro-
dzenia za prace. Wazne jest wiec utrzymanie pensji asystentdw rodziny co najmniej na
notowanym w 2021 roku 30-procentowym poziomie powyzej tego putapu, co oznacza
zabezpieczenie srodkéw od lipca 2024 roku w wysokosci co najmniej 5590 zt na jeden
etat. Stanowito to bedzie znaczace wyzwanie, szczegdlnie dla matych gmin wojewddztwa
t6dzkiego, a dodatkowo niektére z nich zaplanowac beda musiaty wzrost zatrudnienia na
omawianym stanowisku.

Rysunek 98. Prognozowana* liczba asystentéw rodziny w 2025 roku w wojewédz-
twie t6dzkim oraz zmiana liczby asystentéw w 2025 roku w stosunku do 2022 roku
(w liczbach bezwzglednych)
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz publikacji
GUS pn. Prognozy ludnosci na lata 2023-2060.

Zgodnie z przewidywaniami najwieksza liczba asystentdw bedzie funkcjonowata w sto-
licy wojewddztwa —w 2025 w todzi bedzie pracowato 87 asystentdw, co oznacza wzrost
zatrudnienia na tym stanowisku w stosunku do 2022 roku o 67 osdéb. Skala tego wzro-
stu jest znaczna, jednak dajaca sie wyttumaczy¢ potrzebami, jakie £6dz — jedno z miast
0 najwyzszym odsetku dzieci w pieczy — deklaruje w tym zakresie. W konsekwencji t6dz
potrzebowata bedzie znaczacych srodkdw przekraczajacych docelowo 400 tys. zt rocz-
nie na dodatkowe etaty (kwota ta bedzie wymagata korekty uwzgledniajacej biezace

26 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2022 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r. (Dz. U. poz. 1952).
22 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r. (Dz. U. poz. 1893).
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wskazniki inflacji). W pozostatych powiatach prognozowane przyrosty asystentdw rodzi-
ny nie beda juz tak spektakularne i wyniosg od O do maksymalnie 8 nowo zatrudnio-
nych oséb (powiaty zgierski i betchatowski). Dla wszystkich jednak gmin rozwdj tej
ustugi powinien miec¢ priorytetowe znacznie, gdyz chcac obnizac liczbe dzieci kierowa-
nych do pieczy zastepczej i podnosi¢ bezpieczernstwo i wydolnosc rodzin pochodzenia,
trzeba podejmowac prace z nim w srodowisku lokalnym.

Jak juz wspomniatam, rozwdj asystentury rodzinnej w znacznej mierze warunkowany
bedzie dostepnymi srodkami finansowymi. Poniewaz z funduszy krajowych dotacje na
omawiang ustuge sa juz marginalne, to jedynym zrédtem majacym realny wptyw na
mozliwos¢ finansowania nowych miejsc pracy asystentéw sg srodki unijne. Te gminy,
ktdre posiadajg zasoby i doswiadczenie w pozyskiwaniu funduszy unijnych na swa dzia-
falnos¢, zapewne wykorzystaja te szanse, natomiast te z nich, ktérym takiego doswiad-
czenia brakuje, powinny poszukac wsparcia (w tym m.in. w RCPS w todzi), aby na ich
terenie mogta sie dokonac rzeczywista zmiana w tym zakresie. Jak pisatam, w litera-
turze efektywnos¢ omawianej formy wsparcia rozumiana jest szeroko, tj. nie tylko jako
efekt w postaci rozwigzania wszystkich problemdw rodziny, ale takze jako poprawa w jej
funkcjonowaniu, poprawa dobrostanu dzieci wychowujacych sie w rodzinie, wzrost
umiejetnosci i samodzielnosci rodziny, w tym w rozwiazywaniu trudnych sytuacji. Jest
to wiec kluczowa ustuga dajaca dzieciom szanse na bezpieczenstwo i wychowywanie
sie w srodowisku rodzinnym.

J3.Y.2.2. piecza zastepcza

Prognozowane zapotrzebowania w obszarze ustug pieczy zastepczej zostaty réwniez
oparte na analizie eksperckiej, gdyz zastosowanie metod statystycznych okazato sie
w ich przypadku niemozliwe (brak wyraznego trendu, niewielkie liczebnosci, duze uza-
leznienie zjawiska od uwarunkowan prawnych i finansowych). W ramach systemu pie-
czy zastepczej wyrdznia sie dwa typy opieki nad dzie¢mi i mtodzieza — o charakterze
instytucjonalnym i rodzinnym, jednak jak wspomniatam w czesci dotyczacej zatozen
metodologicznych, do wykonania prognoz postuzytam sie taczna liczbga dzieci umiesz-
czonych w pieczy zastepczej. Wynikato to z koniecznosci oszacowania globalnej skali
zapotrzebowania i pozostawienia decyzji wiadzom powiatdw odnosnie do szybkosci
i charakterystyki wprowadzanych zmian. Najwazniejszg bowiem dla samorzadu infor-
macja jest faczna liczba miejsc, jaka powinny dysponowacd. Na tej podstawie powiaty
planowac¢ moga konieczne zmiany i podejmowac decyzje dotyczace przeksztatcania
form instytucjonalnych (np. w miejsca $wiadczenia ustug srodowiskowych) oraz tem-
pa i zakresu rozwoju rodzicielstwa zastepczego. Ponadto opierajac sie na omdwionych
w czesci metodologicznej zagrozeniach zwigzanych z szacowaniem zapotrzebowania,
przyjetam, ze cho¢ ma ono charakter wzglednie statyczny, to nalezy je jednak skory-
gowac o przewidywany przeze mnie nieznaczny okresowy wzrost odsetka umieszczen
dzieci w pieczy. Istnieja co najmniej dwa argumenty przemawiajace za tego rodzaju
postepowaniem. Pierwszym jest tzw. ,efekt Kamila” i spodziewany w zwigzku z nim
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wzrost w 2023 roku decyzji sgdéw o umieszczenie dzieci poza rodzing. Drugim argu-
mentem jest uruchomienie srodkdéw pochodzacych z Unii Europejskiej przeznaczonych
na rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej. Spodziewam sig, ze okresowo powiaty
tworzy¢ beda nowe miejsca w pieczy rodzinnej, zachowujac jednoczesnie dotychcza-
sowy poziom oferty w placéwkach o charakterze instytucjonalnym. Tworzac zatozenia
wdrozeniowe procesu deinstytucjonalizacji, zaktadano koniecznos$¢ jednoczesnego
okresowego utrzymania dwoch systemow pieczy zastepczej po to, by wesprze¢ powia-
ty w jego transformacji. Bez tych dodatkowych pieniedzy samorzady nie bytyby w sta-
nie wyasygnowac wystarczajacych srodkéw koniecznych do rozwoju form rodzinnych.
Potrzebne do tego zasoby finansowe konsumowatby bowiem system instytucjonalny.
Mam jednoczesnie swiadomosé, iz zmiany w obszarze pieczy zastepczej narazone s3
na liczne zagrozenia o bardzo zréznicowanym charakterze. Od uwarunkowan lokalnych
(np. zwigzanych z brakiem zasobow czy strategii) przez czynniki ludzkie (np. zwigzane
z oporem, porzadkiem aksjologicznym) po krajowe uwarunkowania prawne. W moich
analizach pomijam je jednak, uznajac, ze ich wplyw z jednej strony jest niemozliwy do
przewidzenia, ale z drugiej niwelowany bedzie przez silng presje na tworzenie systemu
opartego o formy rodzinne charakteryzujace sie wyzszg efektywnoscia od ich instytu-
cjonalnych odpowiednikéw (Bos i in. 2011; Rutter, O'Connor 2004).

W efekcie, w obliczeniach zaktadam wzrost odsetka dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej (przektadajacy sie na konieczny wzrost liczby miejsc) 0 5% w 2023, 3% w 2024
i 1% w roku 2025. W kolejnych latach liczba dzieci i miejsc w pieczy powinna sie powo-
li stabilizowa¢, jednak w okresleniu rzeczywistej skali tego procesu pomocna bytaby
wszechstronna analiza dotyczaca liczby dzieci, ktdrych bezpieczenstwo w rodzinie jest
zagrozone, a ktére z réznych powoddw nie trafiaja do sytemu wsparcia rodziny i pie-
czy zastepczej. Waznym czynnikiem warunkujacym zmiane zapotrzebowania na miej-
sca w pieczy zastepczej bedzie tez skala rozwoju ustug wsparcia rodziny przezywajacej
trudnosci opiekunczo-wychowawcze (w tym przede wszystkim asystentury rodzinnej).
Zaktadajac bowiem ich znaczacy rozwaj, docelowo spodziewac sie nalezy spadku liczby
dzieci umieszczanych poza rodzing pochodzenia.
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Rysunek 99. Prognozowana i historyczna liczba dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w latach 2012-2025 w wojewédztwie t6dzkim
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz publikacji
GUS pn. Prognozy ludnosci na lata 2023-2060.

Przyjete przeze mnie zatozenia wskazujg na koniecznos¢ utworzenia 300 nowych miejsc
W systemie pieczy zastepczej, tak aby na koniec 2025 roku byto ich co najmniej 5,4 tys.
na terenie wojewddztwa tédzkiego. Najwiekszy w stosunku do 2022 roku wzrost zapo-
trzebowania na omawiang ustuge odnotowany zostanie w 2023 roku, kiedy to liczba
dzieci skierowanych do pieczy zastepczej wzrosnie o blisko 200 oséb. W kolejnym roku
wzrost ten bedzie niemal o potowe mniejszy (o okoto 103 osoby), aby w ostatnim, 2025,
zmniejszy¢ sie nieznacznie, bo o okoto 2 osoby. Planujac oferte w oparciu o te dane,
nalezy wzig¢ pod uwage sytuacje w poszczegdlnych powiatach dotyczaca struktury
pieczy zastepczej oraz mozliwosci jej rozwoju. Jest to szczegdlnie istotne w powiatach
charakteryzujacych sie skrajnymi odsetkami dzieci umieszczonych w pieczy - przyjeta
przeze mnie metoda szacowania ,promuje” powiaty dysponujace duza liczbg miejsc
W pieczy zastepczej, czego skutkiem jest prognozowany intensywny ich dalszy rozwa;j.
Moze by¢ jednak tak, ze powiaty te osiaggng maksymalny poziom rozwoju tych ustug
i nie beda zainteresowane, szczegdélnie w przypadku rozwoju form o charakterze rodzin-
nym, przyjmowaniem dzieci spoza swojego terenu. Obecnie jest bowiem tak, ze do pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych trafiajg osoby zamieszkujace
teren innych samorzaddw, co oczywiscie jest przez powiaty kierujgce dzieci finansowa-
ne. Jesli jednak powiaty o mato rozwinietej strukturze ustug pieczy zastepczej podejma
decyzje o rozwoju rodzinnych form tych ustug, moze to znaczaco wptynac na terytorial-
ny rozktad miejsc w pieczy zastepczej.

211 |



Rysunek 100. Prognozowany* odsetek dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w liczbie dzieci w wieku od 0 do 24 lat w 2025 roku w wojewédztwie tédzkim (w %)
oraz zmiana liczby dzieci uczeszczajacych w pieczy w 2025 roku w stosunku do
2022 roku (w liczbach bezwzglednych)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz publikacji
GUS pn. Prognozy ludnosci na lata 2023-2060.

Opierajac sie na dotychczasowych trendach i strukturze, spodziewac sie mozna, ze naj-
wyzsze odsetki dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w stosunku do liczby dzieci
w wieku od O do 24 lat w 2025 roku odnotuje powiat kutnowski (1,50), miasto £6dz (1,43)
i miasto Piotrkow Trybunalski (1,41). Przewyzszaja one znaczaco Sredni poziom tych
udziatéw odnotowywany dla catego wojewoddztwa tédzkiego i wynikaja z wiekszej licz-
by podmiotéw pieczy zastepczej ulokowanych na ich terenie. Nalezy bowiem pamieta¢,
ze w praktyce pomocowej dziecko najczesciej umieszczane jest tam, gdzie znajduje
sie wolne miejsce, i nie zawsze jest to powiat jego zamieszkania. Nominalny przyrost
liczby dzieci w pieczy zastepczej obserwowany bedzie w 2025 roku na terenie kazdego
Z powiatow wojewodztwa tédzkiego. Najwiekszy odnotuje stolica wojewddztwa, w kto-
rej do 2025 roku przybedzie okoto 110 dzieci. Znacznga liczbe dodatkowych miejsc przygo-
towac bedzie musiat réwniez powiat zgierski (prognozowany wzrost o okoto 27 dzieci),
pabianicki (prognozowany wzrost o okoto 23 dzieci) i tédzki wschodni (prognozowany
wzrost o okoto 16 dzieci). Najmniejsze nominalne wzrosty liczby dzieci skierowanych
do pieczy zastepczej odnotuja powiaty pajeczanski (wzrost zaledwie o okoto 1 dziecko)
i teczycki (wzrost wyniesie okoto 3 dzieci).

Analizujgc prognozowane zmiany w oparciu o wyzwania procesu deinstytucjonaliza-
Cji i jego zatozenia, mozna oszacowac liczbe rodzin zastepczych, jaka bedzie musia-
ta powstac¢ do 2025 roku, aby zabezpieczy¢ potrzeby dzieci kierowanych do pieczy
zastepczej. W 2022 roku w wojewddztwie todzkim wiekszos¢ dzieci przebywata
w rodzinnych formach pieczy zastepczej i uznawanych za typ rodzinny placéwkach
opiekunczo-wychowawczych —fgcznie 82,8% (schemat 5).
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Schemat 5. Liczba, udziat oraz srednia liczba dzieci przebywajaca
w wyréznionych formach pieczy zastepczej w 2022 roku w woje-
woédztwie té6dzkim

rodizny spokrewnione* 2 274 dzieci (44,5%) 13 dzieci na 10 rodzin
Rodzinna
pozostate rodziny

(niezawodowe, 1762 dzieci (34,5%) 17 dzieci na 10 rodzin
zawodowe i RDD)

POW typu rodzinnego 198 (3,9%) 8 dzieci na 1 POW

* Rodzin tych nie mozna poming¢ przy prognozowaniu, gdyz w praktyce przejma opieke nad
dajacym sie przewidzie¢ odsetkiem dzieci, nie nalezy ich jednak traktowac¢ jako elementu syste-
mu, na ktérego ksztatt moga miec wptyw wiadze powiatowe i ktdérych tworzenie moze podlegac
palowaniu.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W placéwkach opiekunczo-wychowawczych (bez placéwek typu rodzinnego) przeby-
wato w 2022 roku w wojewddztwie tédzkim 17,2% dzieci umieszczonych poza rodzing
pochodzenia. Gdyby chcie¢ wszystkie te placéwki przeksztatci¢ w rodziny zastepcze do
2030 roku®™°, to przyjmujac srednig dla rodzin zastepczych, z wytaczeniem spokrewnio-
nych (w niezawodowych, zawodowych i rodzinnych domach dziecka przecietnie prze-
bywato 17 dzieci na 10 rodzin w 2022 roku), nalezatby utworzy¢ 517 nowych rodzin i to
opierajac sie na danych za 2022 rok. Oczywiscie, nie jest to ani mozliwe, ani pozadane
w tak krotkim czasie i skali. Zaktadajac jednak, ze przeksztatcone zostanie tylko czesé
placéwek, w wyniku czego 25% dzieci w nich przebywajacych w 2022 roku zostataby
umieszczona do 2030 roku w formach rodzinnych pieczy, utworzy¢ nalezatoby albo
27 placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego, albo 129 niespokrewnio-
nych rodzin zastepczych (niezawodowych, zawodowych lub RDD). Zaktadajac rozwdj
przede wszystkim rodzinnych form, w latach 2023-2030 w skali catego wojewddztwa co
roku musiatoby powstawac¢ dodatkowych 16 rodzin niespokrewnionych.

Biorgc natomiast pod uwage prognozowany wzrost liczby dzieci umieszczonych
w systemie pieczy zastepczej (facznie do 2025 roku prognozuje sie wzrost na pozio-
mie 300 dzieci dla catego wojewddztwa tdédzkiego), powstac¢ musiatoby do 2025 roku

30 Wartosci docelowe wskaznikéw (w tym okreslonego na 25% odsetka placéwek opiekunczo-wychowawczych
i innych instytucji opieki catodobowej dla dzieci i mtodziezy przeksztatconych w dzienne osrodki wsparcia ro-
dzin) wyznaczane sg na 2027/2030 rok w Regionalnym planie rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji.
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dodatkowo 98 rodzin zastepczych niespokrewnionych (zawodowych lub niezawodo-
wych, lub rodzinnych domoéw dziecka) oraz 103 spokrewnione rodziny zastepcze.

Schemat 6. Funkcjonujace w 2022 roku rodzinne formy pieczy
zastepczej i placéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinne-
go oraz oszacowahie potrzeb w zakresie tworzenia nowych rodzin
zastepczych dla prognozowanego wzrostu w 2025 roku w stosunku
do 2022 roku liczby dzieci kierowanych do pieczy zastepczej oraz
przeksztatcenia w wyniku procesu deinstytucjonalizacji 25% placé-
wek opiekunczo-wychowawczych w formy rodzinne

spokrewnione —
1781

Rodziny istnejgce w 2022 roku nlespolirgzvgmone e

POW typu rodzinnego —
25

spokrewnione —
103

Nowe rodziny do 2025 -+

niespokrewnione —
98

POW typu rodzinnego —
27

Przeksztatcenie 25% POW (bez

typu rodzinnego) w: g

niespokrewnione rodziny
zastepcze —
129

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Sumujac te dane, nalezy przewidywac, ze aby sprosta¢ wyzwaniom deinstytucjonaliza-
cji oraz prognozowanemu zwiekszonemu naptywowi dzieci do systemu pieczy w ciggu
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najblizszych 3 lat (2023-2025), rocznie przybywac powinno srednio 50 niespokrewnionych
rodzin zastepczych. Warto zauwazyc¢, ze ponad potowa z nich musi powstac w todzi, gdyz
prognozowany przyrost liczby dzieci do 2025 roku w 1/3 dotyczy stolicy wojewddztwa.
Ponadto 43% placowek opiekunczo-wychowawczych (bez typu rodzinnego), w ktérych
w 2022 roku przebywato 382 dzieci, ulokowana jest na terenie tego miasta. Przyjmujac
réwnoliczny przyrost niespokrewnionych rodzin zastepczych dla prognozowanych 3
lat (do 2025) oraz szacowang 25% skale przeksztatcen do 2030 roku placéwek opiekun-
czo-wychowawczych i tworzenie w ich miejsce rodzin zastepczych, w todzi w latach
2023-2025 przybywac powinno srednio rocznie okoto 29 niespokrewnionych rodzin
zastepczych. Wszystkie te szacunki opartam o srednig liczbe dzieci przebywajacych w nie-
spokrewnionych rodzinach zastepczych wynoszaca w 2022 roku 17 dzieci na 10 rodzin
niezawodowych, zawodowych lub rodzinnych domdw dziecka. W sytuacji, gdy powsta-
wac beda przede wszystkim zawodowe rodziny zastepcze lub rodzinne domy dziecka,
przyrost ich liczby z uwagi na wyzsza srednia liczbe przebywajacych w nich dzieci bedzie
mogt by¢ odpowiednio nizszy. Co istotne, cho¢ nie najwazniejsze, koszty utrzymania
dzieci w tych rodzinach rowniez beda odpowiednio nizsze, niz miatoby to miejsce, gdyby
umiesci¢ je w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Opierajac sie na przedstawio-
nych w rozdziale Il danych dotyczacych kosztéw utrzymania dzieci w poszczegdlnych
formach pieczy zastepczej w 2021 roku, mozna zauwazyc, ze tylko dla 25% dzieci, ktore
zostatyby przeniesione z placéwek opiekunczo-wychowawczych do rodzin zastepczych,
oszczedno$é w skali roku wyniostaby ponad 12,5 min zt w skali wojewddztwa. Srednio
utrzymanie dziecka w niespokrewnionej rodzinie zastepczej (niezawodowej, zawodowej
lub rodzinnym domu dziecka) wynosito w 2021 roku 2383 zt miesiecznie, podczas gdy
w placéwce opiekunczo-wychowawczej (bez typu rodzinnego) ten sredni miesieczny
koszt osiggat poziom 7181 zt. Oczywiscie, z powodu usrednienia tych kosztéw ostateczne
wartosci beda sie réznity w zaleznosci od rodzaju utworzonych rodzin zastepczych, jed-
nakze nawet w sytuacji, gdy powstatyby wytgcznie zawodowe rodziny zastepcze (najdroz-
sze z rodzinnych form), oszczednosci nadal bytyby znaczace i wynosity ponad 10,2 min z.
Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze kalkulacja kosztdéw zostata przeze mnie wykonana
w oparciu o dane nieuwzgledniajace catej skali inflacji i zwigzanych z nig znacznych pod-
wyzek. Co wiecej, w 2023 roku wzrdst minimalny poziom wynagrodzenia dla zawodowej
rodziny zastepczej do 4100 zt, co w przysztosci przetozy sie na adekwatny wzrost kosztow
utrzymania tego typu rodzin zastepczych. Jednoczesnie nalezy sie spodziewac, ze choc
wzrosty wydatkéw odnotowane zostang w przypadku wszystkich form pieczy zastepczej,
to proporcje pomiedzy formami rodzinnymi a instytucjonalnymi nie ulegna znaczacym
zmianom. Obecnie sredni koszt utrzymania dziecka w rodzinnych formach pieczy sta-
nowi zaledwie 1/3 $redniego kosztu utrzymania dziecka w placéwkach opiekuriczo-wy-
chowawczych (bez typu rodzinnego) i cho¢ nie powinien to by¢ kluczowy argument
przemawiajacy za rozwojem pieczy o charakterze rodzinnym, to stanowi¢ moze wartosc
dodanag do korzysci ptynacych ze wspierania najlepszych z punktu widzenia dziecka
i jego rozwoju rodzinnych form opieki.
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zakonczenie

Przedstawione w pracy wyniki sg efektem badan opartych o analize istniejgcych danych
statystycznych na temat ustug swiadczonych na rzecz dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin
na terenie wojewddztwa tédzkiego. Zasadniczym zrédtem wykorzystywanych infor-
macji byty dokumenty (akty prawa unijnego, krajowego i lokalnego, ocena zasobdw
pomocy spotecznej), dane ze statystyki publicznej (Bank Danych Lokalnych, prognozy
ludnosci GUS, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan), dane administracyjne
(dane zawarte w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakre-
su wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej) oraz dane empiryczne pozyskane
z dotychczas przeprowadzonych naukowych badan i analiz dotyczacych polityki spo-
tecznej (w szczegdlnosci nalezacych i udostepnionych mi przez podmiot zatrudniajacy).
Jednostkami analizy byty grupy uzytkownikéw poszczegdlnych opisywanych przeze
mnie ustug spotecznych uporzadkowane terytorialnie zgodnie z wyodrebnionymi jed-
nostkami administracyjnymi. Za podstawowy dla wynikdw mojej pracy nalezy uznac
akt prawny w postaci ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t,j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447), ktéry wielokrotnie nowelizowano. Wpro-
wadzono w nim dos¢ istotne zmiany, w tym dotyczace wynagrodzen dla rodzin zastep-
czych zawodowych oraz rodzinnych domow dziecka, z ktérych nie wszystkie mogty by¢
uwzglednione z uwagi na analizowanym przeze mnie okres historyczny (lata 2012-2021),
cho¢ do wszystkich staratam sie odnies¢ we wnioskach.

Celem gtéwnym mojej pracy byto stworzenie narzedzia przyczyniajgcego sie do pro-
wadzenia inkluzywnej polityki spotecznej, szacujgcego zapotrzebowanie na ustugi dla
dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin w wojewddztwie tddzkim i jego powiatach. W prakty-
ce oznaczato to przygotowanie prognoz dla wybranych ustug i opracowanie narzedzia
automatycznie raportujgcego wyniki w podziale na jednostki terytorialne wojewddztwa
tédzkiego (24 powiaty). Osiggniecie tego celu w postaci wynikdw prognoz zaprezento-
wanych w rozdziale Il byto poprzedzone szczegdtowa analiza uwarunkowan prawnych
funkcjonowania poszczegdlnych ustug (rozdziat 1) oraz analiza zmian uzytkownikow
badanych ustug w okresie obowigzywania Ustawy WRISPZ (rozdziat Il).

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, ze przyrost liczby dzieci objetych opieka ztob-
kowa charakteryzowat sie bedzie rosnaca dynamika. Liczba korzystajacych z nich dzie-
ci wzrosnie w 2025 roku o niemal 0,5 tysigca. W kolejnych latach nalezy spodziewac sie
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wzrostu upowszechnia wychowania przedszkolnego przy jednoczesnym realnym spad-
ku bezwzglednej liczby korzystajacych o blisko 8,7 tys. oséb w skali catego wojewddztwa
tédzkiego. Szkoty podstawowe nie odnotuja tak znaczacych spadkdw, jakie beda miaty
miejsce w przypadku placéwek wychowania przedszkolnego. Dzieci uchodzcze z Ukrainy
w znacznym stopniu rownowazy¢ beda spadki populacji oséb zobowigzanych do nauki
w szkole podstawowej, wynikajace z trenddw demograficznych. W konsekwencji w 2024
roku w wojewodztwie todzkim spodziewac sie mozna liczby ucznidéw szkdt podstawo-
wych na poziomie odnotowywanym w 2021 roku. Odwrotne tendencje spodziewane s3
W obszarze ustug specjalistycznych, dla ktérych przewiduje sie znaczace wzrosty. Skala
wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze w postaci asysten-
tury rodzinnej bedzie sie zwiekszata, m.in. pod wptywem polityki unijnej oraz tgczacego
sie z nig wzrostu srodkdéw przeznaczonych na wdrazanie idei deinstytucjonalizacji. Jak
obliczytam (na podstawie zatozen opisanych w rozdziale Ill), w skali wojewddztwa t6dz-
kiego realizacja postulatu okreslajgcego liczbe asystentéw na poziomie 0,09% odsetka
asystentdw rodziny w liczbie dzieci w wieku od 0 do 17 lat oznacza jej wzrost o 129 oséb
(a wiec o nieco ponad potowe obecnie zatrudnionych na tym stanowisku oséb). W pie-
czy zastepczej szczegdlnie istotna w najblizszych latach okaze sie zdolnos¢ powiatow
do pozyskiwania i wspierania rodzin zastepczych zdolnych do przyjecia i wychowywania
okoto 300 dzieci, o jakie moze wzrosnac¢ populacja oséb wymagajgcych opieki poza rodzi-
ng pochodzenia. Oznacza to, ze powsta¢ musi do 2025 roku dodatkowo 98 rodzin zastep-
czych niespokrewnionych (zawodowych lub niezawodowych lub rodzinnych domodw
dziecka) oraz 103 spokrewnione rodziny zastepcze. tacznie w pieczy zastepczej funk-
cjonowac powinno w 2025 roku 5,4 tys. miejsc dla dzieci pozbawionych opieki rodziny
pochodzenia. Ponadto wyzwania procesu deinstytucjonalizacji wskazuja na koniecznosc
systematycznego zwiekszania liczby miejsc w rodzinnych formach pieczy zastepczej przy
jednoczesnym zmniejszaniu ich liczby w jej instytucjonalnych formach. Realizacja celu
zawartego w dokumencie pn. Regionalny plan rozwoju ustug spotecznych i deinstytu-
¢jonalizacji dla wojewddztwa todzkiego wyznaczajacego 25% spadek liczby placowek
opiekunczo-wychowawczych do 2030 roku, wymagata bedzie tworzenia co roku dodat-
kowych 16 rodzin niespokrewnionych. Stanowia one znacznie lepsze Srodowisko dla
wychowania dzieci niz instytucje, a wartoscig dodang moze byc¢ fakt, ze koszt utrzyma-
nia dziecka w niespokrewnionej rodzinie zastepczej jest o 1/3 nizszy niz koszt utrzymania
dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej. W pracy przedstawitam wynik prognoz
wykonanych dla 2025 roku, jednakze narzedzie opracowane zostato w sposdb umozli-
wiajacy jego biezaca aktualizacje. Zwieksza to moim zdaniem jego uzytecznosc¢ i skale
wsparcia, jaka dzieki zawartym w nim wynikom moga uzyska¢ samorzady w opracowy-
waniu strategii i programoéw rozwoju dla mieszkancéw poszczegdlnych gmin i powia-
téw. Jednoczesnie narzedzie daje pewna dowolnosé w ksztattowaniu lokalnego systemu
ustug, gdyz wyznacza prognozy dla grup ustug uporzadkowanych ze wzgledu na wiek
uzytkownikéw, a nie dla konkretnych statycznych rozwigzan. Takie rozwigzanie moze by¢
szczegodlnie uzyteczne w przypadku ustug specjalistycznych z obszaru pieczy zastepczej,

217 |



gdzie prognozuje globalng populacje dzieci i mtodziezy, ktérej dostarczy¢ nalezy ustug
opieki zastepczej, nie precyzujac, w jakiej ma sie to odby¢ formie. Wprawdzie biezaca
polityka Unii Europejskiej i Polski definiuje swoje cele w oparciu o idee deinstytucjonali-
zacji i rozwdj ustug spotecznych, jednak rozpoznanie lokalnej sytuacji musi stanowi¢ pod-
stawe projektowania zmian w omawianym obszarze.

Analizujgc wyniki moich badan w kontekscie teoretycznych rozwazan przedstawionych
W pierwszej czesci opracowania, nalezy zauwazy¢, ze cho¢ sama ideologia familiocentry-
zmu przezywa Kryzys, to zardbwno zaprezentowany system ustug spotecznych, jak i caty
obowiazujacy system prawny w Polsce wspiera idee koncentracji dziatarh na rodzinie.
Mimo ze legalna definicja rodziny nie zostata opracowana, to jej rekonstrukcja na pod-
stawie zapisdw zawartych w polskim prawie moze prowadzi¢ do konkluzji o familiocen-
tryzmie polskiego porzadku prawnego (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej art. 18, 71).
Ponadto zawarta w ustawie zasadniczej réwniez dajaca sie zrekonstruowac definicja
autonomii rodziny™ potwierdza moim zdaniem te konkluzje. Przeprowadzone przeze
mnie badania wskazuja na istnienie systemu, ktérego dziecko jest wprawdzie przedmio-
tem, ale to dobro i prawa rodziny znajduja sie w centrum. Dobro dziecka w znacznej mie-
rze przefiltrowane jest przez pryzmat granic autonomii rodziny, a jego bezpieczenstwo
niejednokrotnie pozbawione jest rozstrzygajacego gtosu. Ostatnie wydarzenia w tym
przede wszystkim dyskurs publiczny jaki wywotata smieré maltretowanego chiopca
— Kamila z Czestochowy — ma szanse przyczyni¢ sie do zmian legislacyjnych i ukierun-
kowania dziatarh na dobro dziecka i wzrost jego dobrostanu. Mam nadzieje, ze opracowa-
ne narzedzie bedzie uzyteczne dla lokalnych spotecznosci, a opracowany przeze mnie
schemat jego budowy pozwoli na implementacje tego rozwigzania w innych wojewddz-
twach Polski. Narzedzie dostepne jest na stronie analizyrcps.pl.

81 Ochrona i opieka panstwa nad rodzinami (art. 18 Konstytucji) prawo do wychowania dzieci zgodnie z przeko-
naniami rodzicéw (art. 48 i 53 ust. 3 Konstytucji) oraz nakaz uwzgledniania w polityce spotecznej i gospodarczej
dobra rodziny (art. 71 ust. 1 Konstytucji).
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Tabela 7. Schemat procedury wykonania prognoz dla poszczegdlnych grup ustug

Ustugi Wiek
INEVAWYE! skia- uzyt-
grupy | dajace kow-
ustug sie na nikow

grupe | wlatach

Zrédto | Metoda szaco-

danych wania

1. Pobranie danych na temat odsetka uzytkownikéw
ustug oraz danych na temat populacji oséb w wie-
ku 0-2 lata z tabeli ,Dzieci objete opieka w ztobkach
Ztobki 0-2 i w wieku ztobkowym” dostepnych w GUS: Katego-
ria K22 OCHRONA ZDROWIA, OPIEKA SPOLECZNA
| SWIADCZENIA NA RZECZ RODZINY, Grupa G266
OPIEKA NAD DZIECMI W WIEKU DO LAT 3. ZLOBKI

Od-
dziaty 02 2. Pobranie danych dotyczacych prognoz ludnosécio-
Ustugi ztob- wych GUS dla populacji 0-2 lata
K Modele trendu,
ZWig- kowe
zane prognozowa- 3. Wyk i dsetka liczby uzytk ikd
. BDL | nie analogowe . Wykonanie prognozy o .set ,a iczby uzytkownikéw
zopie- w latach 2023-2025 dla wojewddztwa (model trendu)
GUs oraz prognozy ; - .
kg nad Klub ludnoéciowe | 0razna tej podstawie prognoz dla powiatow z wykorzy-
dzie¢mi dziey 12 GUS staniem modelu analogowego (zmienng wiodaca byt
dolat3 ) odsetek uzytkownikdéw ustug w wojewddztwie tédz-
ciece } ) p . A . s
kim, zmienng nasladujaca za$ odsetek uzytkownikéw
tych ustug na poziomie poszczegdlnych powiatéw;
zmienne te charakteryzowata silna, dodatnia korelacja)
Opie- . - . S .
Kuno 4. Wyliczenie liczby uzytkownikdéw poprzez podstawie-
wie nie do ww. prognoz - prognoz ludnosciowych GUS dla
dzien 0-2 analizowanej grupy wiekowej i sprawdzenie, czy suma
ni prognoz uzytkownikéw dla powiatdéw jest réwna pro-
niar;ie gnozowanym wartosciom dla wojewddztwa
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Ustugi
skia-

dajace
sie na

Zrédto
danych

Metoda szaco-
wania

Ustugi
zZwWig-
zane

opieka
i wy-

chowa-
niem

dla

dzieci

miedzy
3.a6.

rokiem
zycia

grupe

Przed-
szkola

w latach

3-6

Odzia-
ty
przed-
szkol-
ne

3-6

Punkty
przed-
szkol-
ne

3-6

Ze-
spoty
wycho-
wania
przed-
szkol-

nego

3-6

GUS/
BDL
GUS

1. Pobranie danych na temat liczby uzytkownikéw
ustug w wieku 3-5 lat oraz danych na temat populacji
0s6b w wieku 3-5 lat z tabeli ,Dzieci w wieku przed-
szkolnym, dzieci objete wychowaniem przedszkolnym
i odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkol-

Modele nym" dostepnych w GUS: Kategoria K19 WYCHOWANIE
trendu, PRZEDSZKOLNE, Grupa G251 PRZEDSZKOLA
progno- 2. Pobranie danych dotyczacych prognoz ludnoscio-
zowa- | ETAP wych GUS dla populacji 3-5 lat
nie ana- | 1po- | 3. Wykonanie prognozy odsetka liczby uzytkownikéw
logowe | pu- w latach 2023-2025 dla wojewddztwa (model trendu)
oraz lacja | oraz na tej podstawie prognoz dla powiatéw z wykorzy-
pro- 3-5 staniem modelu analogowego (zmiennga wiodaca byt
gnozy lat odsetek uzytkownikéw ustug w wojewddztwie tédz-
ludno- kim, zmienna nasladujaca zas odsetek uzytkownikéw
Sciowe tych ustug na poziomie poszczegdlnych powiatéw;
GuUs zmienne te charakteryzowata silna, dodatnia korelacja)
4. Wyliczenie liczby uzytkownikdéw poprzez podstawie-
nie do ww. prognoz - prognoz ludnosciowych GUS dla
analizowanej grupy wiekowej i sprawdzenie, czy suma
prognoz uzytkownikéw dla powiatéw jest réwna war-
tosci dla wojewddztwa
. ) 5. Pobranie danych na temat liczby uzytkownikéw
Srgdma ustug w wieku 6 lat oraz danych na temat populacji
wazona 0séb w wieku 6 lat (dostepne od 2020 roku) z tabeli
oparta .Dzieci w wieku przedszkolnym, dzieci objete wy-

° V\{a 'f- chowaniem przedszkolnym i odsetek dzieci objetych
tosci wychowaniem przedszkolnym" dostepnych w GUS:
Odsjetka Kategoria K19 WYCHOWANIE PRZEDSZKOLNE, Grupa
uzyt- G251 PRZEDSZKOLA, Dane za lata wczesniejsze (niz
kow- | ETAP 2020 rok) pobrane zostaty dla catego wojewddztwa
nikéw | 2 po- z publikacji GUS Oswiata i wychowanie w roku szkol-
placo- | pula- | 1y 2012/2013 (..) do 2019/2020; dla powiatéw dane te

wek cja6 nie byty publikowane
V\\//vyac:i:- lat 6. Pobranie danych dotyczacych prognoz ludnoscio-
przed- wych GUS dla populacji oséb w wieku 6 lat
szkol- 7. Obliczenie liczby uzytkownikow przy zatozeniu, iz
nego w kolejnych 3 latach utrzymywat sie bedzie Sredni po-
22021 ziom uczestnictwa w wychowaniu przedszkolnym z lat
12022 2021i 2022 roku. Dla 2021 przyjetam wage 40%, a dla
roku 2022 wage 60%. W kolejnych latach zatozytam utrzy-
manie sie proporcji na tym samym poziomie
ETAP | 8. Obliczenie tgcznej prognozowanej liczby uzytkowni-
3 po- | kéw ustug w wieku 3-6 lat poprzez dodanie wynikéw
pu- | prognoz wykonanych odrebnie dla populacji 3-5i 6 lat
) lacja | wraz ze sprawdzeniem, czy suma prognoz uzytkowni-
3-6 kéw dla powiatéw jest réwna wartosci dla wojewddz-
lat twa
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Ustugi
skia-

dajace
sie na
grupe

w latach

Zrédto
danych

Metoda szaco-
wania

Srednia aryt-

1. Pobranie danych na temat wspoétczynnika skolaryzacji
brutto oraz danych na temat populacji oséb w wieku
7-14 lat z tabeli ,\Wspdtczynniki skolaryzacji (szkolnictwo
podstawowe i gimnazjalne)” dostepnych w GUS: Kate-

Ustugi metyczna goria K20 SZKOLNICTWO, Grupa G393 SKOLARYZACIA
zwia- liczby dzieci i obliczenie na ich podstawie liczby uzytkownikéw
zane uczeszczaja- 2. Pobranie danych dotyczacych prognoz ludnoécio-
zedu- | Szkoty Gus/ cych do szkot wych GUS dla populacji 7-14 lata
kacja pod- (lata 2018-2021) ) ] ]
714 BDL . 3. Wykonanie prognoz w oparciu o srednig arytmetycz-
na po- | stawo- GUS plus liczba 7 or : | :
ziomie we dzieci uchodz- | M@ liczby c}meu uczeszczajaf:ych d}o sz‘kc-ﬂr oblilczona na
. . podstawie czterech ostatnich najmniej obcigzonych
szkoty céw z Ukrainy ! " dukacii ob o
podsta- na koniec roku wptywem reformy edukacji obserwacji (lata 2018-2021)
wowej szkolnego 4. Wyliczenie liczby uzytkownikéw poprzez podstawie-
2022/2023 nie do ww. prognoz - prognoz ludnosciowych GUS dla
analizowanej grupy wiekowej i sprawdzenie, czy suma
prognoz uzytkownikéw dla powiatéw jest réwna war-
tosci dla wojewddztwa
1. Pobranie danych na temat liczby asystentéw rodzi-
ny z aplikacji CeSAR oraz danych na temat populacji
ludnosci w wieku 0-17 lat z tabeli ,Ludnos$¢ wg poje-
dynczych rocznikéw wieku i ptci” dostepnych w GUS:
Ustugi Kategoria K3 LUDNOSC, Grupa G7 STAN LUDNOSCI
zwigza- Metodka elfs— 2. Pobranie danych dotyczacych prognoz ludnoscio-
neze p‘erc 3y wych GUS dla populacji 0-17 lat
wspar- pozgdany do - - - —
. . . 3. Wykonanie prognoz odsetka liczby uzytkownikéw
ciem osiggniecia s ek « Ktorel Kt odniesien
rodziny | Asy- W 2025 roku m-eto ae s!a,erc a w - orej za pun -o. niesienia pr’z’y—
. ) CeSAR/ L jeto wartos¢ wskaznika z 2022 roku i jego odlegtosé
przezy- | stenci 017 BDL wskaznik d bozad d . T « ’
wajacej | rodzi- cus 0,09% udziatu o poozq anggo f)osua)grneua w 2025 r.o u poziomu
trud- ny liczby asysten- (0,09%) (przyjeto rownomierny pArzyrost liczby asystgn-
- . ; téw w kolejnych trzech latach, tj. 2023-2025, w odnie-
nosci téw rodziny do eniud . )
opie- liczby dzieci sieniu do sytuacji bazowej)
KURCzo- w wieku od O 4. Obliczenie ostatecznych prognoz (po korekcie wo-
-wycho- do 17 lat Jjewddzkiej) z wykorzystaniem metody prognozowania
wawcze analogowego. W narzedziu zmienng wiodaca byt od-

setek uzytkownikow ustug w wojewoddztwie tédzkim,

zmienna nasladujaca zas odsetek uzytkownikéw tych

ustug na poziomie poszczegdlnych powiatéw (zmien-
ne te charakteryzowata silna, dodatnia korelacja)
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Ustugi Wiek

skia- uzyt- .
v Zrédto | Metoda szaco-

danych wania

dajace kow-

sie na nikéw
grupe | wlatach

1. Pobranie danych na temat liczby dzieci umiesz-
Ro- czonych w poszczegdlnych typach pieczy zastepczej
dziny (i zsumowanie ich) z aplikacji CeSAR oraz danych na
0-24 temat populacji ludnosci w wieku od O do 24 lat z ta-
zastep- . i . S ) -
cre beli,Ludnos¢ wg pojedynczych roczmkovvlv,vleku i ptci”
dostepnych w GUS: Kategoria K3 LUDNOSC Grupa G7
STAN LUDNOSCI
Ro-
dzinne . .
dorny 024 2. Pobranie danych dotyczacy?h prognoz ludnoscio-
R wych GUS dla populacji od O do 24 lat
dziec-
ka
Pla-
cowki
i?:: Mpeéfs;ailf_ 3. Wykonanie prognoz odsetka uzytkownikdéw metoda
Ustugi ekspercka, w ktérej zatozono wzrost odsetka dzieci
) czo- | 0/10-24 wzrost odsetka , ; )
ZWig- wy- CeSAR/ | dzieci umiesz- umieszczonych w ple;zy zastepczej o0 5% w 2023, 3%
zane ) W 2024 i 1% w roku 2025
2 pieczg cho- BDL | czonych w ple-—
wWaw- GUS czy zastepczej
zastep-
cza cze o 5% w 20?3,
Regio- 3% w 2024 i 1%
nalne w roku 2025
pla- 4. Wyliczenie liczby uzytkownikéw poprzez podstawie-
coOwki nie do ww. prognoz — prognoz ludnosciowych GUS dla
opie- 0-18 analizowanej grupy wiekowej i sprawdzenie, czy suma
kun- prognoz uzytkownikéw dla powiatéw jest réwna war-
czo-te- tosci dla wojewoddztwa
rapeu-
tyczne
Inter-
wen- 5. Opcjonalnie — obliczenie prognozowanej liczby
cyjne rodzin zastepczych (z podziatem na spokrewnione
osrodki 0-1 i pozostate) zaktadajac, ze na 10 rodzin spokrewnionych
pread- przypada srednio 13 dzieci, natomiast jedna rodzina
opcyj- niespokrewniona ma pod opieka 3 dzieci)
ne
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aneks 1: wyniki estymaciji testowania modeli
uzytych do budowy narzedzia

ztobki

Tabulogram
Model 1: Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 2012-2021 (N = 10)

Zmienna zalezna (Y): vl

Wspotczynnik Bilad stand. t-Studenta wartoscé p

const 3.02847 0.393454 7.697 <0.0001 x ok
time 0.989783 0.0634108 15.61 <0.0001 xk K
Sredn.aryt.zm.zaleznej 8.472272 Odch.stand.zm.zaleznej 3.045517
Suma kwadratdéw reszt 2.653817 Blad standardowy reszt 0.575958
Wsp. determ. R-kwadrat 0.968209 Skorygowany R-kwadrat 0.964235
F(l, 8) 243.6423 Wartos¢ p dla testu F 2.83e-07
Logarytm wiarygodnos$ci -7.556455 Kryt. inform. Akaike’a 19.11291
Kryt. bayes. Schwarza 19.71808 Kryt. Hannana-Quinna 18.44904
Autokorel.reszt - rhol -0.015448 Stat. Durbina-Watsona 1.616670
weryfikacja:

1. Normalnos¢ rozktadu

Test na normalno$¢ rozktadu ul:

Test Doornika-Hansena = 2.054, z wartos$cia p 0.358079

Test Shapiro-Wilka 0.913304, z wartos$cia p 0.304465
Test Lillieforsa = 0.166711, z wartos$cig p ~= 0.59

Test Jarque’a-Bera = 0.940471, z wartoscia p 0.624855
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2. Autokorelacja sktadnika losowego
Stat. Durbina-Watsona = 1.61667

Hl: dodatnia autokorelacja sktadnika losowego
wartos¢ p = 0.138828

Hl: ujemna autokorelacja skladnika losowego
wartosé p = 0.861172

3. Heteroskedastycznos¢ sktadnika losowego

Test White’a na heteroskedastyczno$é reszt (zmiennos$é¢ wariancji resztowe])
Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 2012-2021 (N = 10)
Zmienna zalezna (Y): uhat”2

wspdiczynnik biad standardowy t-Studenta wartosé p

const 0.51229¢6 0.254029 2.017 0.0835 *
time -0.135851 0.106093 -1.280 0.2412
sq_time 0.0129939 0.00939946 1.382 0.2093

Wsp. determ. R-kwadrat = 0.222202

Statystyka testu: TR"2 = 2.222020,

z wartoscia p = P(Chi-kwadrat(2) > 2.222020) 0.329226

przedszkola 3-5 lat

Model 1: Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 2012-2021 (N = 10)

Zmienna zalezna (Y): vl

Wspotczynnik Blad stand. t-Studenta wartosé p
const 73.3255 1.85954 39.43 <0.0001 KX
time 1.74826 0.299693 5.834 0.0004 * ok x
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Sredn.aryt.zm.zaleznej 82.94093 Odch.stand.zm.zaleznej
Suma kwadratdéw reszt 59.27833 Btad standardowy reszt
Wsp. determ. R-kwadrat 0.809659 Skorygowany R-kwadrat
F(l, 8) 34.02990 Wartos¢ p dla testu F
Logarytm wiarygodnos$ci -23.08768 Kryt. inform. Akaike’a
Kryt. bayes. Schwarza 50.78053 Kryt. Hannana-Quinna
Autokorel.reszt - rhol 0.252369 Stat. Durbina-Watsona
weryfikacja:

1. Normalnos¢ rozktadu

Test na normalnos$¢ rozktadu ul:

Test Doornika-Hansena = 0.380959, z wartoscia p 0.826563
Test Shapiro-Wilka = 0.974821, z wartoscia p 0.931593
Test Lillieforsa = 0.162096, z wartoscig p ~= 0.64

Test Jarque’a-Bera = 0.20571, z wartoscig p 0.902258

2. Autokorelacja sktadnika losowego

Stat. Durbina-Watsona = 1.1907

Hl: dodatnia autokorelacja sktadnika losowego
wartosé p = 0.0287293

H1l: ujemna autokorelacja sktadnika losowego
wartos¢ p = 0.971271

3. Heteroskedastycznos¢ sktadnika losowego

5.88248¢6
2.

0.785867
0.

722093

000390

50.17536
49.51149

1.

190696

Test White’a na heteroskedastyczno$¢ reszt (zmiennos$¢ wariancji resztowe]j)

Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 2012-2021 (N = 10)

Zmienna zalezna (Y): uhat”2

wspbdiczynnik Dbiad standardowy t-Studenta wartos$é¢ p

const 16.2357 8.36379 1.941 0.0934

time -3.48682 3.49307 -0.9982 0.3514

*
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sq_time 0.230381

Wsp. determ. R-kwadrat

Statystyka testu: TR"2

z wartoscia p = P(Chi-kwadrat (2)

szkoty

Model 1: Estymacja KMNK,

0.309473

= 0.225212

2.252118,

0.7444

> 2.252118) = 0.324309

wykorzystane obserwacje 2012-2021

Zmienna zalezna (Y): vl

Wspdtczynnik Blad stand. t-Studenta

const 97.6167 1.56080 62.54

time -0.218667 0.251546 -0.8693
Sredn.aryt.zm.zaleznej 96.41400 Odch.stand.zm.zalezne]j
Suma kwadratdéw reszt 41.76169 Btad standardowy reszt
Wsp. determ. R-kwadrat 0.086306 Skorygowany R-kwadrat
F(l, 8) 0.755668 Wartos¢ p dla testu F
Logarytm wiarygodnosci -21.33636 Kryt. inform. Akaike’a
Kryt. bayes. Schwarza 47.27788 Kryt. Hannana-Quinna
Autokorel.reszt - rhol 0.129592 Stat. Durbina-Watsona

1. Normalnos¢ rozktadu

Test na normalno$¢ rozktadu ul:

Test Doornika-Hansena

Test Shapiro-Wilka

Test Lillieforsa = 0.236439,

Test Jarque’a-Bera =

2. Autokorelacja sktadnika losowego

Stat. Durbina-Watsona = 1.56547

0.873019,

3.48604,

5.18967,

z wartoscia p 0.0746581

z wartoscia p 0.108386

z wartos$cia p ~= 0.11

z wartosciag p 0.174992

Hl: dodatnia autokorelacja sktadnika losowego

wartos¢é p = 0.11942
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0.4809

(N = 10)

wartosé p
<0.0001 el
0.4100

2.253551
2.284778
-0.027906
0.410009
46.67271
46.00884
1.565470



Hl: ujemna autokorelacja sktadnika losowego
wartos¢ p = 0.88058

3. Heteroskedastycznos¢ sktadnika losowego

Test White’a na heteroskedastycznos¢ reszt (zmiennos$¢ wariancji resztowedj)
Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 2012-2021 (N = 10)
Zmienna zalezna (Y): uhat”2

wspdiczynnik Dbitad standardowy t-Studenta wartos$é p

const 6.89129 9.85448 0.6993 0.5069
time 0.287712 4.11565 0.06991 0.9462
sq_time -0.111624 0.364631 -0.3061 0.7684

Wsp. determ. R-kwadrat = 0.139253
Statystyka testu: TR"2 = 1.392528,

z wartoécia p = P(Chi-kwadrat(2) > 1.392528) = 0.498444
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~Recenzowana publikacja jest oryginalnym i innowacyjnym osiggnie-
ciem badaczki problemoéw spotecznych w nurcie socjologii zaan-
gazowanej. Poza analizami teoretycznymi przedstawia konkretna,
wdrozeniowa" propozycje narzedzia, ktérego uzycie moze przyczynic
sie do poprawy warunkéw zycia najmtodszych cztonkdéw spotecznosci
lokalnej i ich rodzin. Odpowiednie zdefiniowanie warsztatu pojecio-
wego powoduje, ze opracowany mechanizm jest uniwersalny, moze
by¢ uzyteczny dla innych lokalnych struktur, na obszarze catego kraju”.

Z recenzji dr hab. Marty Daneckiej, prof. IPIS PAN






